Ex-post-Evaluierung — Vietnam

»

Sektor: Forstentwicklung (31220)

Vorhaben: KfW4: 199865676 Aufforstung in Thanh Hoa und Nghe An (1V) (+ Be-
gleitmanahme 2001 70 225); KfW6: 200065912 Forstrehab. und nachhaltige
Waldbewirtschaftung in Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yen (Auffors-
tung VI)*

Trager des Vorhabens: Ministerium fir Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung (MARD)

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2020

Alle Angaben in Mio. EUR Kfw4 Kfw4 Kfw6 KfW6é

(Plan) (Ist) (Plan) (Ist)

Investitionskosten (exkl. Be- 9,78 9,63 12,31 13,83
gleitmal3nahme)

Eigenbeitrag 2,90 2,90 2,60 4,13

Finanzierung 6,88 6,73 9,71 9,72

davon BMZ-Mittel 6,88 6,73 9,71 9,72

*) Vorhaben in der Stichprobe 2019, Investitionsangaben ohne BegleitmalZnahme

KFW

CHINA

LAOS

Da Nang
VIETNAM

KAMBODSCHA

Kurzbeschreibung: Die Vorhaben umfassten die Aufforstung bzw. Rehabilitierung und nachhaltige Bewirtschaftung von staat-
lichen Forstflachen mit Nutzbaumarten in zwei nordvietnamesischen (Nghe An, Tanh Hoa — KfW4) und vier zentralviethamesi-
schen Provinzen (Binh Dinh, Phu Yen, Quang Nam, Quang Nga — KfW6). Das Ubergeordnete Ziel beider Vorhaben war der
Schutz naturlicher Ressourcen vor Erosion und Degradation sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen. Fir die Bewirt-
schaftung der Forstflachen bekamen kleinb&auerliche Familien und Dorfgemeinschaften (nur KfW6) langfristige Landnutzungsti-
tel (red books) von der viethamesischen Regierung Ubertragen. Die Begunstigten waren aktiv in die Landnutzungsplanung und
alle anderen wesentlichen Implementierungsschritte eingebunden. Pflanzgut und Dingemittel wurden kostenlos bereitgestellt
und die Begunstigten bekamen fir die geleisteten Pflanz- und Pflegearbeiten periodische Ausgleichszahlungen, die auf eigens

dafiir angelegten Sparkonten eingezahlt wurden (,Sparbuchmodell®).

Zielsystem:Durch die Rehabilitierung/Wiederaufforstung und nachhaltige Bewirtschaftung von 19.000 ha (Kfw4) bzw.
32.700ha (KfW6, darunter 10.000ha unter Gemeindewaldbewirtschaftung) Dauermischwéldern (Modulziel) sollten die Vorhaben
zum Schutz geféhrdeter natirlicher Ressourcen (Boden und Wasser) von Degradation und Erosion (Oberziel) und -im Falle von

KfW6- zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen beitragen (Oberziel).

Zielgruppe: Direkt Begunstigte waren 14.218 (KfW4) bzw. 16.700 (KfW6) kleinb&uerliche Haushalte, inklusive 2.290 Haushalte
in 6 Gemeinden mit gemeinschaftlicher Waldbewirtschaftung. Die Anzahl dartber hinaus mittelbar von Boden- und Wasser-

schutz Begunstigter ist nicht exakt bestimmbar.

Gesamtvotum: Note 3 (beide Vorhaben)

Begrindung: Auf marginalen Standorten mit geringem landwirtschaftlichem Nut-
zungspotenzial konnte der Waldbedeckungsgrad signifikant erhoht werden. Auf den
etablierten Flachen sind dabei gro3tenteils 6kologisch wertvolle und klimaresiliente
Mischwalder mit heimischen Arten entstanden. Die intendierten Umweltwirkungen
haben sich bereits nach wenigen Jahren eingestellt, deren nachhaltiger Erhalt ist
aber geféahrdet.

Bemerkenswert: Beide Vorhaben setzten mit der standortgerechten Pflanzung hei-
mischer Arten mit Konzepten der Naturverjingung und Gemeindewaldbewirtschaf-
tung neue Impulse, die die gegenwartige Forstpolitik Vietnams mitgepragt und damit
eine Wirkung entfaltet haben, die Giber den Projektkontext hinausgeht. Trotz der
okologischen Erfolge zeigt sich, dass der Fokus auf heimische Laubbaumarten im
Vgl. zu schnellwiichsigen exotischen Arten in der kurzen und mittleren Frist zu Las-
ten der 6konomischen Effektivitat gehen kann. Die Annahme, dass Projektbegiins-
tigte durch regelméafige Durchforstungsmafinahmen auch vor Erreichen der Hieb-
reife signifikante Ertrdge erzielen, hat sich in vielen Fallen als bislang unzutreffend
erwiesen.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 3 (beide Vorhaben)

Teilnoten:
Kfw4 Kfweé

Relevanz 2 2
Effektivitat 3 3
Effizienz 2 2
Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen 2 2
Nachhaltigkeit 3 3
Relevanz

Im Rahmen der Projektpriifung wurde die fortgeschrittene Waldzerstérung und geringe Wasserriickhalte-
fahigkeit der Bdden als Kernproblem identifiziert. In KfW4 waren zu Projektbeginn nur 15 % der Flache, in
den Projektgemeinden von KfW6 nur knapp ein Viertel der als Wald- bzw. Forstland ausgewiesenen Fla-
chen, tatséchlich bewaldet. Die Folgen der Waldzerstorung waren eine grof3flachige Erosion von Hangla-
gen, regelmaRige Uberschwemmungen, sowie Sedimenteintrage in den Wasserspeichern und Bewé&sse-
rungskanalen. Der Verlust wichtiger Okosystemfunktionen fiihrte zu Ertragsminderungen bei der Reis-
produktion, und somit zu einer Beeintrachtigung der Lebensgrundlage der tberwiegend von der Landwirt-
schaft lebenden Bevdlkerung. Als wesentliche Ursachen wurden u.a. eine nicht nachhaltige land- und
forstwirtschaftliche Bewirtschaftung (inkl. illegale Holzenthahme), mangelndes Umweltbewusstsein, unzu-
reichende Kenntnisse Uber und Erfahrungen mit modernen Konzepten der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung seitens der Forstbehérden, sowie fehlende Konzepte zur Einbindung der Bevdlkerung in die Bewirt-
schaftungsplanung und Nutzung identifiziert. Die Wiederbewaldung degradierter Flachen durch Neu-
pflanzungen oder Naturverjingung (NV) sollte diesen Problemen entgegenwirken. Sowohl die Einschéat-
zung der Problemlage als auch das daraus abgeleitete Konzept und die zugrundeliegende Wirkungslogik
sind auch ruckblickend plausibel.

KfW4 (Projektlaufzeit: 2003 — 2012) und KfW6 (2005-2014) folgten inhaltlich eng den Konzepten ihrer
Vorgangerprojekte KfW1-3, legten aber groReres Augenmerk auf die Pflanzung heimischer Arten. Innova-
tive Neuerungen waren zudem die Einfihrung von Naturverjingungsmaf3nahmen sowie die in der Projek-
tregion erstmalige Forderung der Gemeindewaldbewirtschaftung (CFM, KfW 6). Es lasst sich somit Uber
die einzelnen Phasen eine sukzessive Weiterentwicklung des Projektansatzes beobachten.

Beide Vorhaben verfolgten einen partizipativen Ansatz: Von der Landnutzungsplanung bis zur eigentli-
chen Flachenrehabilitierung wurde die Zielgruppe bei allen Implementierungsschritten eingebunden. Um
die Opportunitatskosten méglichst gering zu halten und etwaige Landnutzungskonflikte zu vermeiden,
wurden Uberwiegend Flachen auf stark degradierten Hanglagen mit keinem oder geringem land-wirt-
schaftlichen Nutzungspotenzial fur die Waldrehabilitierung/-etablierungsmaflinahmen ausgewahit. Die
Aufteilung der Flachen unter der Zielgruppe erfolgte i.d.R. nach dem Losverfahren. Die Auswahl der MaR3-
nahme (Aufforstung oder NV) und der Baumarten richtete sich nach den 6kologischen und hydrologi-
schen Standortbedingungen sowie den Winschen der Beglnstigten.

Weitere zentrale Elemente waren die Vergabe langjahriger Landnutzungsrechte (,red books®, 50 Jahre
Laufzeit), die kostenlose Bereitstellung von Dingemitteln und Setzlingen, sowie Ausgleichszahlungen
Uber individuell angelegte Sparbuicher fur die in Eigenleistung erbrachten Aufforstungs-, Pflege und
Schutzmafinahmen. Dadurch sollte das Ownership der Begunstigten gestarkt und Anreize fur eine nach-
haltige Bewirtschaftung gesetzt werden.

Mit dem Fokus auf Umwelt- und Ressourcenschutz nach dem Prinzip ,Schutz durch Nutzung“ und unter
aktiver Einbindung der Zielgruppe, entsprechen beide Vorhaben den damaligen und heutigen Zielen der
deutschen EZ. Die Vorhaben waren — wie andere international finanzierte Vorhaben - Teil eines umfang-
reichen nationalen Wiederaufforstungsprogramms, im Zuge dessen zwischen 1998 und 2018 mehr als 4
Millionen Hektar Land aufgeforstet wurden. In Anbetracht dieser Dimensionen spielen KfW4 und KfW6
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flachenmafig zwar eine vernachlassigbare Rolle, setzten aber mit der standortgerechten Pflanzung hei-
mischer Arten und Konzepten der NV und CFM neue Impulse, mit denen sie zur damaligen Zeit eine Vor-
reiterrolle in Vietnam einnahmen.

Aus heutiger Sicht hatten Mechanismen zur nachhaltigen Finanzierung der Pflege- und Schutzmaf3-nah-
men fur die Aufforstungs- und Naturverjungungsflachen (sowohl fiir Individuen als auch CFM) mit heimi-
schen Laubbaumarten nach Projektende bereits in der Konzeption eine gré3ere Rolle einnehmen mus-
sen. In beiden Vorhaben wurde bei der Prifung die Annahme getroffen, dass die Beglinstigten durch
regelmafige DurchforstungsmafRnahmen auch vor Erreichen der Umtriebszeit Einnahmen erzielen. Diese
Annahme hat sich fir einen Grof3teil der Bestande rickblickend als unzutreffend erwiesen.

Relevanz Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Effektivitat

Das Projektziel der Vorhaben war die Wiederaufforstung und Rehabilitierung von 19.000 ha (KfW4) bzw.
32.700 ha (Kfw6, davon 10.000 ha Gemeindewaldbewirtschaftung) degradierter Waldflachen sowie die
nachhaltige Bewirtschaftung der wiederbewaldeten Flachen. Da in KfW6 nicht gentigend Flachen mit aus-
reichender Waldqualitat identifiziert werden konnten, wurde das Flachenziel der CFM auf 3.500 ha redu-
ziert.

Flachenziel und Qualitat der Walder

In beiden Vorhaben wurden die Flachenziele (Al fur KiW4 und B1 fir KfW6) zum Zeitpunkt der AK leicht
Ubertroffen (siehe Tabelle 1). Eine objektive Verifizierung des aktuellen Waldbestandes auf den Projektfla-
chen mittels Satellitendaten ist aufgrund mangelnder georeferenzierter Daten nur teilweise moglich. Die
Auswertung aktueller Satellitendaten fiir die Projektflachen in der Provinz Thanh Hoa (KfW4) ergibt, dass
trotz partieller Entwaldungen grof3e Teile der Flachen nach wie vor bewaldet sind und die Waldbedeckung
zunimmt. Beispielsweise ergibt die Analyse von Sentinel-Satellitenbildern mit einer raumlichen Auflésung
von 10x10 Metern eine Zunahme der Waldflache um 671 ha zwischen 2018 und 2019. Von einer weiteren
absoluten Zunahme der Waldbedeckung ist auch fiir die Zukunft auszugehen. Die Ergebnisse der Geoda-
tenanalyse decken sich grundsétzlich mit den offiziellen Statistiken, welche Uber die letzten 10 Jahre fiir
alle Projektprovinzen einen signifikanten und kontinuierlichen Anstieg des Waldbedeckungsgrades und
des Holzvolumens berichten. Auf Grundlage dessen, sowie unter Berlcksichtigung offizieller Angaben
des Tragers, der vorherrschenden institutionellen Rahmenbedingungen (Einschlagverbot in Naturwéldern,
Genehmigungspflicht bei Flachenumwandlung und Holzeinschlag), und den positiven Erfahrungen aus
Vorgangerprojekten, gehen wir davon aus, dass ein Grol3teil der im Zuge der Projekte etablierten Waldfl&-
chen noch erhalten ist.

Als Zielindikatoren fiir die Qualitat der Bestéande wurde eine Uberlebensrate von mindestens 80 % der
aufgeforsteten Flache 3 Jahre nach Pflanzung (KfW4, A2) bzw. ein signifikanter Anstieg des Wertholz-
volumens (KfW6, B2) gewahlt. Beide Indikatoren wurden nach vorliegenden Angaben und eigenen Ein-
driicken erreicht bzw. Ubertroffen. Anzeichen fur einen grof3flachigeren Einschlag auf den Projektflachen
gibt es offiziellen Angaben gemaf nicht (KfW6, B3). Auch von Umweltschaden durch Bréande, Schéadlings-
befall oder Stiirme blieben die Flachen bislang weitestgehend verschont. Eine objektive Validierung der
Angaben ist aufgrund mangelnder Daten nicht méglich.

Pflege und Bewirtschaftung

In beiden Vorhaben wurden die Begunstigten in Anpflanzungs- und PflegemafRnahmen geschult. Die Ein-
haltung der PflegemaRRnahmen war Voraussetzung fur den Erhalt von Ausgleichszahlungen. Seit Projekt-
ende finden diese aber nur punktuell statt und beschranken sich meist auf einfachere Tatigkeiten wie z.B.
das Entfernen von Schlingpflanzen. Durchforstung und andere forstwirtschaftliche Maf3-nahmen wurden
aufgrund des zu geringen Bestandsalters wahrend der Projektlaufzeit nur kleinflachig durchgefihrt (Kfw
4, A3). Eine Betreuung und Beratung bei der Pflege und Bewirtschaftung durch die Forstverwaltung (Pro-
tection Forest Management Unit) findet kaum statt. Fehlende Absatzmoglichkeiten bzw. ein ungtinstiges
Ertrags-Aufwand-Verhéltnis machen DurchforstungsmafRnahmen wirtschaftlich unattraktiv. Generell ist
der Holzeinschlag auf den Projektflachen genehmigungspflichtig und wird nach Aussage der Befragten
i.d.R. nur dann bewilligt, wenn die Hiebreife erreicht wurde.
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Aufgrund des zu geringen Bestandsalters der Walder hat sich bereits wahrend der Projektdurchfiihrung
herausgestellt, dass die ursprunglich vorgesehene Erstellung von Bewirtschaftungsplanen (Kfw4 A4,
KfW6 B2) in den meisten Fallen nicht mdglich bzw. sinnvoll ist. Davon ausgenommen sind die CFM-Ge-
meinden in KIW6, wo solche Plane erstellt wurden und bereits Anwendung fanden. Der Fortbestand der
im Zuge des Projektes gebildeten CFM-Managementboards und Forest Protection Groups ist auf-grund
der unsicheren Finanzierungslage ungewiss. In der Provinz Quang Ngai erhielten die gegriindeten CFMs
fur geleisteten Pflege- und SchutzmafBhahmen (regelméaRige Patrouillengange) rickwirkend staatliche
Kompensationszahlungen. Ob und in welcher H6he auch zukinftig Zahlungen an die Gemeinden erfolgen
werden, ist nicht gesichert. Insgesamt haben sich ruickblickend die formulierten Bewirtschaftungsziele als
zu ambitioniert herausgestellt.
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Effektivitat Teilnote: 3 (beide Vorhaben)

Effizienz

Zur Beurteilung der Produktionseffizienz wurden die Gesamtprojektkosten ins Verhéltnis zu den rehabili-
tierten Flachen gesetzt. Die so ermittelten durchschnittlichen Flachenkosten liegen bei 489€/ha in KfW4
und 523€/ha in KfW6. Im Vergleich zu den Vorgangerprojekten (KfW2 und KfW3) fallen die Flachenkosten
hoéher aus. Grunde hierfir sind u.a. der héhere Anteil der Flachenaufforstungen mit teureren heimischen
Laubbaumarten, héhere Ausgleichszahlungen fiir die Bauern und héhere Lohnkosten. Gut ein Drittel der
Gesamtausgaben kam unmittelbar der lokalen Bevdlkerung - in Form eben jener Ausgleichszahlungen
sowie fUr die Produktion der Setzlinge in eigens hierfur gegriindeten Baumschulen - zu Gute. Positiv her-
vorzuheben ist auch die breite Anwendung von NV (45,5 % der Flache in KfW4; 55,5 % in KfW6), die im
Vergleich zu Anpflanzungen eine kostengunstigere Art der Waldbegriindung darstellt. Effizienztberlegun-
gen spielten auch bei der Auswahl der Projektstandorte eine Rolle: Es wurden nur Distrikte und Gemein-
den beriicksichtigt, in denen mind. 1500 ha (Distriktebene) bzw. 300 ha (Gemeindeebene) degradierte
Flachen zur Verfiigung standen.
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In beiden Vorhaben kam es zu erheblichen Verzdégerungen bei der Durchfiihrung, die sich bei KfW6 in
(leicht) héheren Kosten niederschlug. Griinde hierfir waren u.a. anfangliche Probleme bei der Vergabe
von Landrechten (KfW6) sowie Widerstand seitens der Behdrden und der Zielgruppe gegen die Pflanzung
mit heimischen Arten (Nghe An, KfW4). Aufgrund der mangelnden Erfahrungen mit den Standortbedin-
gungen heimischer Arten waren umfangreiche Neupflanzungen auf 2.000 ha (KfW4, entspricht 10 % der
Projektflache) bzw. 1.700 ha (KfW6, in Folge von Dirreschaden) nétig, die den Projektverlauf ebenfalls
verzogert haben. Insgesamt ist die Produktionseffizienz als gut bis zufriedenstellend zu bewerten.

Die Bewaldungsmafnahmen leisten einen wirksamen Beitrag zum Erosionsschutz und der Verstetigung
des Wasserhaushalts. Die Opportunitatskosten in Form alternativer Nutzungsformen der Waldflachen
fallen gering aus (siehe Relevanz). Zwar liegen keine genauen Zahlen vor, aber nach Aussagen der Be-
hérden sind die Grundstiickswerte der Forstflachen in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen
und liegen bei mehreren 1000€ pro ha. Der aktuelle Marktwert fir die rehabilitierten Waldflachen tber-
steigt die Investitionskosten also deutlich und es wurden erhebliche Vermdgenswerte geschaffen. Auf
einigen der gepflanzten Akazienplantagen konnte bereits das erste Mal geerntet werden. Die vor Ort be-
richteten Reingewinne (nach Abzug der Kosten fiir Ernte, Transport, Setzlinge und Arbeitszeit) reichten je
nach Qualitéat und lokaler Nachfrage von 800 — 4000€ pro ha. Mit heimischen Laubbaumarten lassen sich
langfristig hohere Gewinne erwirtschaften. Insgesamt schéatzen wir die Allokationseffizienz als gut bis
sehr gut ein.

Effizienz Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das Uibergeordnete Ziel war der Schutz natirlicher Ressourcen vor Erosion (beide Vorhaben) sowie die
langfristige Verbesserung der Lebensbedingungen durch nachhaltige Nutzung von Dauermischwald
(KfW6). Fur Kfw4 wurde kein Oberzielindikator definiert und stattdessen angenommen, dass sich die ge-
winschten Umweltwirkungen durch den erreichten Walbedeckungsgrad einstellen werden. In KfW6
wurde eine Reihe verschiedener Indikatoren zur Erfolgsmessung herangezogen (Anstieg der Waldflache,
Verbesserung der Wasserverfiigbarkeit, des Mikroklimas und erhéhte biologische Vielfalt).

Fur die erwarteten Umweltwirkungen (riicklaufige Bodenerosion und Verstetigung des Wasserhaushalts)
liegen keine hydrologischen Messdaten oder andere objektive Daten vor. Bei Haushaltsbefragungen kurz
vor Projektabschluss wurde jedoch mehrheitlich eine Verbesserung der Wasserqualitéat und —Verfigbar-
keit (gestiegener Grundwasserpegel, verringerter Bewasserungsbedarf), geringere Sedimenteintréage auf
den Reisfeldern und Wasserspeichern, sowie ein signifikanter Anstieg der Artenvielfalt von Projektbe-
glnstigten berichtet. Die positiven Eindriicke bestatigten sich vor Ort in Gesprachen und bei Besichtigun-
gen. Die Verbesserung des Wasserhaushalts und der Bodenqualitéat wurde von fast allen vor Ort befrag-
ten Vertretern der Zielgruppe und der Forstverwaltung als wichtigstes Projektergebnis genannt. Ein
weiterer positiver Effekt ist ein verbessertes Umweltbewusstsein und Verstandnis der Okosystemfunktio-
nen des Waldes. Die angestrebten Umweltwirkungen kénnen fir beide Projekte zum Zeitpunkt der EPE
als erreicht gelten. Allerdings legt die Analyse von Satellitendaten nahe, dass nach Projektende an eini-
gen Projektstandorten Naturwaldflachen im gréReren Mal3stab zerstort wurden (siehe Nachhaltigkeit),
was die erreichten positiven Umweltwirkungen langfristig beeintrachtigen kdnnte.

Aus heutiger Sicht hatte man die positiven Klimaminderungs- und Anpassungseffekte der Vorhaben in
das Zielsystem mitaufnehmen koénnen.

Beide Vorhaben leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse der lokalen Bevolke-
rung; die Einkommenseffekte fallen aber (bislang) gering aus. Sie beschrénken sich fur den Grof3teil der
Zielgruppe auf die temporéar erhaltenen Ausgleichszahlungen fur Aufforstung und Pflege sowie auf die
zusétzlichen Ertrage aus Produktivitatssteigerungen in der Reisproduktion, welche sich teilweise auf die
oben beschriebenen Umweltwirkungen zurtickfihren lassen dirften, aber aufgrund fehlender Daten nicht
quantifizierbar sind. Ansonsten konnten direkte Forsteinkommen bislang nur im Fall von Akazienpflanzun-
gen (ca. 20 % der Flachen) realisiert werden. Bei aufgeforsteten oder rehabilitierten Flachen mit Kiefern
und heimischen Laubbaumarten beschrankt sich die wirtschaftliche Nutzung hingegen auf die Holzent-
nahme fur den Eigenbedarf und die (in manchen Fallen sehr eintragliche) Ernte von Nichtholz-Waldpro-
dukten (z.B. Harzgewinnung). Die bei PP getroffene Annahme, dass die Beglinstigten durch Durchfors-
tungsmafinahmen bereits vor Erreichen der langen Umtriebszeit (diese liegt bei heimischen Arten z.T.
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deutlich Gber 50 Jahre, bei Kieferbestéanden bei 40 Jahren, bei Akazien je nach Standort zwischen 5 und
10 Jahren) regelmafige Ertrage erzielen, hat sich riickblickend als falsch erwiesen. Auf NV-Flachen, de-
ren Bestandsalter bereits heute einen selektiven Holzeinschlag zulassen wiirden (insbesondere bei CFM),
verhindert das landesweit geltende Einschlagverbot in Naturwaldern eine starkere 6konomische Nutzbar-
machung. Neben den Einkommenseffekten wurden durch die Flachenrehabilitation und Ubertragung der
Landnutzungsrechte erhebliche Vermégenswerte geschaffen (siehe Effizienz), die die Vulnerabilitat der
begunstigten Haushalte reduziert und deren sozio-6konomische Resilienz gestarkt haben dirften.

Positiv hervorzuheben sind auch die strukturellen Wirkungen der Vorhaben. Beide Vorhaben nahmen
eine Vorreiterrolle hinsichtlich der standortgerechten Pflanzung heimischer Laubbaumarten, der Anwen-
dung von NV und der Pilotierung von CFM (KfW6) ein. Nach Aussagen des Tragers haben die Erfahrun-
gen mit diesen Ansatzen die gegenwartige Forstpolitik Viethams mitgepragt. Heute sind der Schutz ver-
bliebener Naturwalder sowie der Erhalt wichtiger Okosystemfunktionen und der Artenvielfalt integrale
Bestandteile der nationalen Forststrategie. Durch die Bewilligung der wahrend der Projektlaufzeit erarbei-
teten CFM-Forstmanagementplane wurde erstmalig eine rechtliche Grundlage flr die Holzentnahme auf
gemeinschaftlich bewirtschafteten Forstflachen geschaffen (KfW6), was die Ausweitung dieses Ansatzes
in der Projektprovinz Quang Ngai und andernorts beginstigt hat. Des Weiteren wurden Prinzipien der
partizipativen Landnutzungsplanung in einigen Projektregionen in den Regularien fiir staatliche Auffors-
tungsvorhaben aufgenommen.

Insgesamt profitierten von den Mal3nahmen rd. 14.200 Haushalte (KfW4) bzw. 16.700 Haushalte (KfW6),
und damit deutlich mehr als urspriinglich geplant. Ein wichtiger Erfolgsfaktor beider Vorhaben war nach
Einschatzung alle Gesprachspartner die Vergabe langjéhriger Landnutzungsrechte an Individuen und
Gemeinden. Gespréache vor Ort zeigten, dass die Ubertragung der Rechte an Waldflachen als hoher Wert
an sich betrachtet wird und das ownership gestéarkt hat. Unklar ist, ob die Landnutzungsrechte auch nicht-
intendierte negative Effekte hervorrufen kénnten, wie etwa die Abholzung der ,eigenen® Flache und Um-
widmung in 6konomisch attraktivere Akazienplantagen (siehe Nachhaltigkeit).

GroRRe Wertschéatzung seitens der Zielgruppe und der Behorden erfahrt auch die partizipative Landnut-
zungsplanung (VLUP) sowie die erhaltenen Ausgleichszahlungen und Trainingsmaf3nahmen. Landnut-
zungskonflikte konnten durch die VLUP nach tbereinstimmenden Aussagen unterschiedlicher Stakehol-
der weitestgehend vermieden werden. Der Sparbuchansatz wird wegen dessen Transparenz und
geringen Korruptionsanfalligkeit geschatzt, hat aber bei der Zielgruppe einen geringeren Stellenwert als
die anderen Projektelemente.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Nachhaltigkeit

Die intendierten Umweltwirkungen (Erosionsschutz, Verstetigung des Wasserhaushalts, Steigerung der
Artenvielfalt) haben sich bereits nach wenigen Jahren eingestellt und dirften sich bei Fortbestand der
Forstflachen noch verstarken. Bisher gibt es nach Auskunft der Behdrden keine Anzeichen fir nennens-
werte Schaden durch Schéadlinge oder Brande. Da ein Grof3teil der Projektflachen standortgerecht mit
heimischen Laubbaumarten bewachsen ist, ist die Widerstandsfahigkeit gegen Witterungsextreme gegen-
wartig als gunstig einzuschéatzen. Gleichzeitig zeigt eine ex-post durchgefiihrte Analyse von Satellitenda-
ten der Projektflachen in die Provinz Thanh Hoa (KfW 4), dass seit Projektabschluss (2012) in vielen
Kommunen ein Teil der Projektflachen entwaldet wurden. Aufgrund der ungenauen Datenlage lasst sich
weder etwas zu den Ursachen sagen, noch ist es moglich, exakt zu ermitteln, welche Baumarten auf den
entwaldeten Flachen gestanden hatten. Die GréRe der entwaldeten Flache Ubersteigt aber die Grol3e der
mit Akazien bepflanzten Projektflachen (auf denen regelmafige Kahlschlage zu erwarten waren) deutlich
— je nach Berechnungsmethode um 591 — 1094 ha (siehe Tabelle 1 in Anhang 1). Im Umkehrschluss be-
deutet dies, dass ein signifikanter Teil der Entwaldung auf NV-Flachen und/oder Pflanzungen mit nativen
Spezies stattfand und diese offenbar nicht ausreichend geschiitzt werden. Dies scheint kein Einzelphano-
men zu sein: die seit Projektabschluss entwaldete Flache tberschritt in 22 von 28 Kommunen die maxi-
male Flache der Akazienpflanzungen. Insgesamt wurden, je nach zugrundeliegender Berechnungsme-
thode, Naturwaldflachen in der Gré3e von schatzungsweise 6-11 % der Gesamtprojektflache entwaldet
(siehe Tabelle 1 und Abbildung 1 in Anhang 1). Auf Rickfrage wurde berichtet, dass von solchen Fla-
chenumwandlungen Pflanzungen betroffen seien, die hinter den Wachstumszielen zurtickblieben. Leider
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liegen keine vergleichbaren georeferenzierten Daten fiir die andere Projektprovinz von KfW 4 und jene
von KfW 6 vor. Da dort aber weitestgehend die gleichen rechtlichen Rahmenbedingungen und 6konomi-
schen Anreize vorherrschen, erachten wir es fir wahrscheinlich, dass auch dort Teile der Naturwaldfla-
chen unter Entwaldungsdruck stehen (siehe auch Abbildung 1).

Aufgrund des geringen landwirtschaftlichen Nutzungspotenzials der Projektflachen gehen wir davon aus,
dass die entwaldeten Flachen groftenteils in (6kologisch weniger wertvolle) Akazienplantagen umgewan-
delt werden und somit die bislang positiven Umweltwirkungen zwar beeintrachtigt, aber dennoch langer-
fristig bestehen bleiben werden. Insgesamt schatzen wie die 6kologische Nachhaltigkeit daher als
glnstig ein.

Hinsichtlich der 6konomischen Nachhaltigkeit ergibt sich ein gemischtes Bild: Beim Anbau schnell-
wichsiger Akazien bestehen kaum Zweifel an der wirtschaftlichen Tragfahigkeit, zumindest in der kurzen
und mittleren Frist. Die Besitzer kdnnen in regelmafigen Abstanden ernten (haufig durch Kahlschlag und
unmittelbare Neupflanzung) und erzielen dabei ausreichend hohe Ertrage, die die Opportunitatskosten
alternativer landwirtschaftlicher Nutzung deutlich tibersteigen (s.0.). Anders verhdlt es sich jedoch bei den
Kieferbestanden (KfW4), den naturverjingten Flachen und den Plantagen mit heimischen Laubbaumar-
ten, die lange Umtriebszeiten haben und bislang keine Einkommen aus der Holzgewinnung erwirtschaf-
ten. Zumindest fiir Besitzer von NV-Flachen mit reiferen Bestéanden, darunter auch jene unter Gemeinde-
waldbewirtschaftung, kdnnte sich dies mittelfristig &ndern, wenn das -zunachst bis zum Jahr 2020
geltende- Holzeinschlagverbot in Naturwéaldern aufgehoben wirde. Ob bzw. inwieweit ansonsten die
Wertsteigerungen des Baumbestandes, die Enthahme von Nicht-Holzprodukten sowie die Wertschatzung
fur die positiven Umweltwirkungen auch langfristig geniigend Anreize fiir den Erhalt (eines Grof3teils) die-
ser Flachen liefern, ist — wie die Ergebnisse der Satellitendatenauswertung offenbaren - fraglich.

Die Erfahrungen aus dieser Evaluierung zeigen einmal mehr, dass auch bei umsichtig konzipierten Natur-
ressourcenschutzvorhaben, eine Win-Win-Situation zwischen 6kologischer und 6konomischer Zielset-
zung nicht oder nur schwierig zu erreichen ist. Bei Vorhaben, die primér auf die Rehabilitierung und den
Schutz heimischer Arten setzen, und somit eine hohe 6kologische Wirksamkeit versprechen (wie bei KFW
4 und KFW 6) sollte sich dies daher auch in der Zielhierarchie widerspiegeln und von der Formulierung
allzu ambitionierter Einkommens- und Armutsziele abgesehen werden. Fur die Zukunft gilt ferner die
Empfehlung, dass Aufforstungsprojekte mit Naturschutzfokus stérker in die staatliche Landnutzungspla-
nung eingebunden werden mussen, fir deren Funktionieren es wiederum eines starken Monitoringsys-
tems bedarf, das Teil einer angemessenen Rechtsdurchsetzung im Sinne der Nutzungspléne sein sollte

Im Kontext der zunehmenden Chancen durch die Digitalisierung sollte auch iber langfristige Kompensati-
onsmechanismen im Schutzwald nachgedacht werden. Automatisierte und satellitendatenbasierte Aus-
zahlungssysteme konnten ein geeignetes technisches Instrument sein, um Sparbucher fir Waldschutz
auch Uber mehrere Jahrzehnte nach der Implementierungsphase zu geringen Kosten zu finanzieren und
somit die 6konomische und dkologische Nachhaltigkeit der Projekte zu garantieren.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3 (beide Vorhaben)
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Kohéarenz, Effektivitat, Effizienz, Uberge-
ordnete entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der ent-
wicklungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt
belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4—6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unveréndert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv entwi-
ckeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der sechs Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
Lerfolgreiches®, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich® eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitit*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspoli-
tische Wirkungen®) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)

bewertet werden.
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