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Ex-post-Evaluierung — Tadschikistan
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KIRGISISTAN

Sektor: 2403000 Finanzintermediére des formellen Sektors

Vorhaben: Férderung des landlichen Finanzwesens | und I

BMZ-Nr. 2008 66 434* / 2008 70 220 (BM)

BMZ-Nr. 2010 65 598 / 2010 70 135 (BM)

Trager des Vorhabens: Republik Tadschikistan, Wirtschafts- und Handelsminis-
terium

CHINA

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2017

Vorhaben | Vorhaben | Vorhaben Il Vorhaben Il PAKISTAN
(Plan) (st) (Plan) (Ist) AFGHANISTAN
Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 5,50 5,29 13,00 12,81
Eigenbeitrag Mio. EUR - - - -
Finanzierung (BMZ-Mittel) Mio. EUR 4,50 4,50 12,00 12,00
BegleitmaRnahme Mio. EUR 1,00 0,79 1,00 0,81

*) Vorhaben in der Stichprobe 2016

Kurzbeschreibung: Im Rahmen der beiden Vorhaben wurde dem Wirtschafts- und Handelsministerium der Republik Tadschi-
kistan ein Zuschuss aus BMZ-Haushaltsmitteln in Hohe von 4,5 Mio. EUR bzw. 12 Mio. EUR gewahrt. Das Ministerium reichte
die Mittel in Form von Lokalwahrungsdarlehen zur Refinanzierung an qualifizierte Finanzinstitutionen (FIs) weiter, die diese
wiederum in Kredite an Kleinst- und Kleinunternehmen (KKU) umsetzten. Ebenfalls wurden Begleitmanahmen bei den Fls in
Hohe von 0,79 Mio. EUR und 0,81 Mio. EUR durchgefuhrt.

Zielsystem: Ziel der Vorhaben war die Verbesserung des Zugangs von (KKU) im landlichen Raum zu Finanzdienstleistungen
privater, nachhaltiger FIs. Das entwicklungspolitisch ubergeordnete Ziel der Vorhaben war es, einen Beitrag zur Schaffung und
Sicherung von Beschaftigung und Einkommen durch eine Vertiefung und Verbreiterung des tadschikischen Finanzsektors im
landlichen Raum zu leisten.

Zielgruppe: Kleinst- und Kleinunternehmer (KKU) im landlichen Raum.

Gesamivotum
1

Gesamtvotum: Note 3 (beide Vorhaben)

Nachhaltigkeit
Begrindung: Die Vorhaben hatten insgesamt einen positiven Einfluss auf die
Kreditvergabe im landlichen Raum. Die Qualitéat der teilnehmenden Fls lag und liegt
Uiber dem tadschikischen Durchschnitt, auch wenn sich deren Lage im Zuge der
jungsten wirtschaftlichen Krise des Landes verschlechtert hat. Innovative Anséatze
zur Schaffung neuer Geschéftsfelder konnten im Rahmen der Vorhaben nicht um-
gesetzt werden. Die Lokalwahrungskredite der FIs sind nach dem Ausschdpfen der
in Lokalwéhrung bereitgestellten FZ-Refinanzierung wieder teurer geworden.

Bemerkenswert: - Ubergeordnete
Entwicklungs-
politische Wirkung

—#— Vorhaben
==@==Durchschnitisnote Sektor (ab 2007)
=-=@-=Durchschnittsnote Region (ab 2007)
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 3 (beide Vorhaben)

Relevanz

Die Vorhaben hatten zum Zeitpunkt der Projektpriifung eine hohe Relevanz fur den tadschikischen Fi-
nanzsektor. Zu Beginn der Vorhaben (und bis heute) bestand im tadschikischen Finanzsektor aufgrund
des makrodkonomischen Umfelds ein Liquiditatsengpass in Lokalwahrung. Durch die hohen Zinsen fir
Kredite in Lokalwéhrung (die auch auf die mangelhaften Refinanzierungsoptionen in Lokalwéhrung zu-
rickzufiihren waren), war es vielen potentiellen Kreditnehmern nicht mdglich, Investitionen mit Krediten in
Lokalwahrung auf lohnende Art und Weise zu finanzieren.

Deshalb waren viele Finanzinstitute dazu Gibergegangen, Kredite, entsprechend ihrer Refinanzierungs-
struktur, in Fremdwahrung anzubieten (meist in USD). Kreditnehmer - von glinstigeren Zinsen fiir USD-
Kredite angezogen - obwohl ihr Einkommen héufig in der Landeswahrung denominiert war, Ubernahmen
vielfach das Wechselkursrisiko. Um diese Risiken fiir die Kredithehmer zu vermeiden und um die Kredit-
vergabe in lokaler Wahrung zu férdern, wurde im Rahmen der Vorhaben Refinanzierung in lokaler Wah-
rung an die teilnehmenden Fls bereitgestellt. Die Férderung der Kreditvergabe an Kreditnehmer im landli-
chen Bereich und besonders im Agrarsektor stand im Einklang mit der Strategie des Landes, welche den
Agrarsektor als Schlusselsektor fir die Entwicklung der tadschikischen Wirtschaft ansieht und entsprach
ebenfalls der Strategie des BMZ.

Zur Teilnahme an den Vorhaben wurden vornehmlich in Privatbesitz befindliche, etablierte Mikrofinanzin-
stitutionen und zusétzlich eine im Mikrofinanzgeschéaft tatige Bank in Phase II' ausgewabhlt. Diese Aus-
wahl stand im im Einklang mit dem Zielsystem der Vorhaben, Einkommen und Beschéaftigung in landli-
chen Gebieten zu férdern (im Gegensatz zur Steigerung der Gesamtproduktion im Agrarsektor, welche
vor allem die Férderung von gréReren Firmen erfordert hatte). Die ausgewahlten Fls verfugten schon bei
Priifung der Vorhaben tber ein Filialnetz im landlichen Raum und eine Kredittechnologie auch fir die
Vergabe von kleineren Krediten, die aber vor Beginn der Vorhaben noch deutlich ausbauféhig war. Dies
galt auch noch vor Beginn von Phase II.

Relevanz Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Effektivitat

Die Erreichung der bei Prufung der Vorhaben definierten Ziele kann wie folgt zusammengefasst werden:

Indikator

(1) Das Wachstum des Kreditportfolios betragt Teilweise Erfullt 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mindestens 20 % pro Jahr nach Auszahlung

der Darlehen. FI1 68% 57% 28% 41% 8% 0%
FI2 47% 52% 46% 48% 8% -22%
FI3 52% 47% 35% 32% 15%  -6%
Fl4 65% 68% 34% 38% 17%  -6%
FI5 52% 30% 46% 49% 8% 12%

FI6  43% 25% 10% = = =

(2) Die Vergabe von Krediten im landlichen Teilweise Erfullt 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Raum im Verhéltnis zum gesamten Kreditport-
folio steigt (wahrend der Laufzeit der Vorhaben) FI1 54% 57% 46% 5% %  -4%

Uberdurchschnittlich. (hier: Wachstum der

Kreditvergabe im landlichen Raum) Fi2 - - - 65% 7% -38%

' Zum Zwecke der Lesbarkeit wird im Evaluierungsbericht das Nachfolgevorhaben mit der BMZ-Nr.: 2010 65 598 mit Phase Il bezeich-
net, auch wenn es sich um ein eigensténdiges Vorhaben mit eigener BMZ-Nr. handelt.
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Die Fls haben in den Jahren nach Beginn der Vorhaben ein beachtliches Wachstum erreicht. Die jahrli-
chen Wachstumsraten der Kreditportfolien lagen im mittleren zweistelligen Bereich. Allerdings konnte das
Wachstum aufgrund der schlechten Wirtschaftslage in den letzten beiden Jahren nicht beibehalten wer-
den. Vielmehr verzeichnen einige Fls sogar einen deutlichen Riickgang der GréRRe ihrer Portfolios und
haben mit der schwierigen makrodkonomischen Situation zu kdmpfen. Dennoch bewertet die Evaluierung
die Steigerung der Kreditvergabe (die ohnehin auf ein nachhaltiges Wachstum und nicht auf ein vorgege-
benes Wachstum pro Jahr abzielen sollte) insgesamt positiv. Die Fls haben trotz der letzten zwei Krisen-
jahre ihr Kreditportfolio seit Beginn der Vorhaben vergrof3ert.

Insgesamt wurde Uber die Jahre auch eine teilweise tberdurchschnittliche Steigerung der Kredite im land-
lichen Raum erreicht. Bei der Bewertung des Wachstums im landlichen Raum muss aber beriicksichtigt
werden, dass alle Fls bereits vor Beginn der Vorhaben stark im landlichen Raum vertreten waren (zwi-
schen 40-70 % aller Kredite). Die Kreditvergabe im landlichen Raum leidet besonders stark unter der ak-
tuellen wirtschaftlichen Krise. Die hohen Wachstumsraten einiger Jahre sind Ausdruck einer Geschéaftspo-
litik, bei der teilweise stark um Neukunden geworben wurde. Beziiglich der Portfolioqualitat ist in den
letzten beiden Jahren ein deutlicher Anstieg der Kredite mit Zahlungsverzdogerungen zu verzeichnen. Aus-
I6ser fur die Zahlungsschwierigkeiten sind haufig die stark zuriickgegangenen Zahlungen von Gastarbei-
tern aus Russland, welche das verfiigbare Einkommen von Familien der Kreditnehmer signifikant sinken
lassen. Eine genauere Analyse der riickstandigen Kredite zeigt aber auch, dass vor allem Fremdwah-
rungskredite oder an Fremdwahrung gekoppelte Kredite nicht oder nur verspatet zuriickgezahlt werden.
Die Ausfallraten liegen hier bei den meisten Fls einige Prozentpunkte Giber den Ausfallraten von Krediten
in Lokalwahrung. Aus Sicht der FIs materialisiert sich das an die Kunden durchgereichte Wechselkursrisi-
ko in der Krise als gestiegenes Kreditrisiko. Insgesamt ist dennoch anzumerken, dass der in den Indikato-
ren angestrebte Anteil an Krediten im Zahlungsverzug in den Vorjahren deutlich unterschritten wurde.

Frauen stellen auch aufgrund der Abwesenheit von Mannern als Gastarbeiter im Ausland einen relativ
hohen Anteil an Kreditnehmern. Der Anteil von Krediten an Frauen am gesamten Kreditvolumen der Fls
ist in den vergangen Jahren konstant geblieben. Dennoch wurde der Indikator bei einigen der Fls nicht
durchgéngig erfillt. Ein Garant fur eine gleichberechtigte soziale Stellung ist die Kreditaufnahme durch
Frauen aber ohnehin nicht.



Aufgrund der guten Ergebnisse zu Beginn der Vorhaben, bewerten wir die Effektivitat trotz der beiden
letzten Krisenjahre mit zufriedenstellend. Wir bewerten auch die Effektivitat von Phase Il, obwohl diese
mit den Krisenjahren tberlappt, noch als zufriedenstellend, da die beiden in Phase Il dazugekommenen
Institutionen besser als der Rest abschneiden.

Effektivitat Teilnote: 3 (beide Vorhaben)

Effizienz

Die Mittel wurden dem Trager, dem Ministerium flr wirtschaftliche Entwicklung und Handel, in Form eines
Zuschusses zur Verfiigung gestellt. Das Ministerium hat die Mittel in einem schnellen und effizienten Ver-
fahren an die Fls in Form von Darlehen weitergeleitet. Die Fls zahlen diese Darlehen im Zeitablauf an das
Ministerium zuriick. Uber die zukinftige Verwendung der an das Ministerium zuriickgezahlten Gelder wird
derzeit verhandelt. Aus Sicht der Evaluierung ist festzustellen, dass eine entwicklungspolitisch wirksame
Verwendung der zuriickflieRenden Darlehen eine wesentliche Voraussetzung ist, um die Effizienz der
Vorhaben weiterhin zu gewahrleisten und die Gewahrung der Mittel an den Trager in Form eines Zu-
schusses zu rechtfertigen.

Die aktuelle Wirtschaftskrise erfasst zunehmend den tadschikischen Finanzsektor. Griinde fur die aktuelle
Krise im Finanzsektor sind externe Faktoren (der Riickgang von Gastarbeiterzahlung aus Russland), teil-
weise unzureichendes Risikomanagement seitens der Banken in ruhigeren wirtschaftlichen Zeiten (siehe
Weitergabe von Wahrungsrisiken an die Kreditnehmer) sowie ein starker Wettbewerbsdruck bei einigen
Kundengruppen (z.B. Handler). AuRerdem war das Geschéaftsmodell einiger Fls nicht diversifiziert genug.
Zum Teil entstanden 30-40 % des Betriebsergebnisses aus Gebiihren fir Uberweisungen von Gastarbei-
tern in die Heimat oder Geldtransaktionen.

Aufgrund der anhaltenden Krise ist ein Riickgang des Gewinns und der Eigenkapitalrendite zu verzeich-
nen. Waren in den vergangenen Jahren noch nominale Eigenkapitalrenditen von durchschnittlich 10 % zu
verzeichnen (bei einer durchschnittlichen Inflationsrate von ca. 6 %), so ist die nominale Eigenkapitalren-
dite 2016 bei zwei Fls sogar leicht negativ (die Inflationsrate lag auch 2016 bei ca. 6 %).

Betrachtet man die Anzahl der Darlehen pro Kreditsachbearbeiter als Gradmesser fur Effizienz, so kann
man von 2010 bis 2016 aber eine Verbesserung - bei gleichzeitiger Bedienung des landlichen Raumes -
um durchschnittlich 25 % feststellen. Die Kennzahl des Financial Self Sufficiency (FSS) lag in den ver-
gangenen Jahren bei allen Fls bei deutlich Gber 100 %.? 2016 konnte aber ein Wert gréer als 100 % nur
noch von zwei der funf betrachteten Fls erzielt werden. Die Eigenkapitalquote (Capital Adequacy Ratio)
ist ebenfalls in den letzten Jahren gesunken, halt sich aber bei allen betrachteten Fls bei Uber 20 % und
unterstreicht den Eindruck, dass es gelungen ist, robuste Fls fiir die Vorhaben auszuwéhlen. Insgesamt
arbeiten die teilnehmenden FIs trotz der schwierigen Wirtschaftslage weitestgehend effizient und die Port-
folioqualitat der Institutionen liegt immernoch - teilweise deutlich - Giber dem tadschikischen Durchschnitt.

Die Nachfrage nach Refinanzierung in Lokalwahrung ist besonders in den letzten Krisenjahren angestie-
gen. Die hoheren Ausfallraten bei Fremdwahrungskrediten zeigen aber, dass die Bereitstellung von Lo-
kalwahrung auch zu Zeiten einer stabileren Wahrung (und damit einer geringeren Nachfrage der Kunden
nach Lokalwahrungskrediten) effizient war. Weil die Mittel der Vorhaben zligig ausgezahlt wurden und
weil die ausgewahlten FIs auch in der Krise besser dastehen als der restliche Finanzsektor des Landes,
bewerten die Effizienz beider Vorhaben noch mit gut.

Effizienz Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Der Kreditprifungsprozess ist bei den teilnehmenden FlIs ahnlich. Der Prozess basiert auf Kundenbesu-
chen, einer detaillierte Analyse der finanziellen Situation der Kunden und einer Kredit-Scoring-Analyse.
Die Systeme der gréRReren Institutionen sind professioneller als die der kleineren Fls.

2 Diese Kennzahl zeigt, wie viel die FI, relativ zu den Kosten fur Betrieb, Abschreibungen und Finanzierung, verdienen (in %).



Alle FlIs beachten die Grundprinzipien des verantwortlichen Umgangs mit Finanztransaktionen. Eine
stichprobenartige Untersuchung der Kreditakten (im Rahmen der zur gleichen Zeit durchgefiihrten Mittel-
verwendungsprifung) ergab, dass es nur wenige Falle gegeben hat, in denen Kredite nicht fir den ange-
gebenen Zweck verwendet wurden. Desweiteren verwenden alle Fls die bestehende Kreditauskunftei,
obwohl deren Struktur (mit zwei konkurrierenden Systemen ohne eine einheitliche Datenbank) und die
Abdeckung des Systems nicht optimal sind. Aufgrund der jiingsten Krise haben alle FIs angefangen, ver-
starkt Sicherheiten von der Kreditnehmern zu verlangen. Zuvor hatten einige Institutionen Kredite an Kre-
ditnehmer von kleinen Darlehen vergeben, ohne Sicherheiten zu fordern. Dies ist nun von Nachteil fiir die
Kreditnehmer, welche aufgrund ihrer Zahlungsfahigkeit fir einen Kredit in Frage kommen, jedoch keine
dinglichen Sicherheiten stellen kénnen.

Im Rahmen der Vorhaben konnten drei Fls die aufgenommenen FZ-Mittel - gegen einen risikoadaquaten
Aufschlag bei den Zinsen - als Nachrangdarlehen verbuchen. Dies hatte einen positiven Einfluss auf die
Kapitalbasis und damit die Stabilitat der Fls. Die Kreditausreichungen in Lokalwahrung haben sich im
Laufe des Vorhabens erhoht, wahrend jene in Fremdwahrung zurtickgegangen sind (Anteil an Lokalwéah-
rungskrediten 2015: 48 %; 2016: 56 %). Zu Beginn der Vorhaben war die Nachfrage nach USD-Krediten
aufgrund des relativ attraktiven Zinssatzes von Krediten in USD hoch. In dem seit zwei Jahren vorherr-
schenden volatilen Wechselkursumfeld (in dem der Somoni stark abgewertet hat) ist die Nachfrage nach
USD Krediten zuriickgegangen (Schatzungen zufolge um bis zu 30 %). Die Bereitstellung von Refinanzie-
rung in Lokalwéhrung unterstitzte die FIs bei einer stérkeren Ausreichung in Lokalwéhrung.

Die nationale Sektorstrategie fokussiert in den letzten Jahren starker auf eine Steigerung des landwirt-
schaftlichen Outputs im Rahmen einer Strategie der Importsubstituierung bei landwirtschaftlichen Giitern.
Die Férderung von kleinen landwirtschatftlichen Erzeugern (die Betriebsgrof3e bei den Kredithehmern der
teilnehmenden FIs liegt zwischen 1-7 Hektar) hat vor allem - bei lohnenden Investitionen - eine positive
Wirkung auf das Einkommen der Haushalte der Erzeuger. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass
die Forderung kleiner Betriebe eine &hnliche Steigerung der gesamten landwirtschaftlichen Produktion
bewirkt oder die Exportstarke der tadschikischen Wirtschaft in dem AusmaR steigert, wie die Férderung
gréRerer Erzeuger. Es gab ferner keinen signifikanten Schub in Richtung innovativer Sektoren im Rah-
men der Vorhaben.

Ein starkerer Fokus auf andere Bereiche der Volkswirtschaft hatte geprift werden kénnen, um die insge-
samt starke Abhangigkeit des Landes vom nicht weiterverabeitenden Agrarsektor zu reduzieren. Einzelne
MafRnahmen zur Forderung innovativer Kreditprodukte bei den Fls waren nicht erfolgreich (z.B. Einfuh-
rung eines Kreditproduktes zu Solarpanels). Weitere kleinere Pilotprojekte, z.B. zur Einfihrung von Wert-
schopfungskettentransaktionen und Leasing, wurden testweise umgesetzt, lieRen sie sich jedoch nicht auf
breiter Basis realisieren, auch weil beide Vorhaben Kunden kleiner Kreditgro3en adressieren, die fur sol-
che Projekte selten in Frage kommen.

Die FZ-Refinanzierung wurde an die im PV genannte Zielgruppe weitergereicht. Die Auswahl der einzel-
nen Kreditnehmer fand durch die Fls statt. Wahrend die der FZ-Refinanzierung zugeordneten Kreditneh-
mer von der guinstigen Refinanzierung profitierten, mussten andere Kunden der Fls weiterhin hdhere Zin-
sen fir ihre Kredite zahlen (der Unterschied zwischen den beiden Kundengruppen betrug ca. 4 - 5 %-
Punkte bei Kreditkosten von 30 - 40 % p.a.). Eine Senkung der Zinsen der Fls tiber Kundensegmente
hinweg wurde nicht erreicht. Bei erfolgreichen Investitionen ist ebenfalls von einer Steigerung der Be-
schéftigung auszugehen. Mit Ausnahme von reinen Familienbetrieben, folgte den Investitionen insbeson-
dere bei den grof3eren - im Rahmen der Evaluierung besuchten - Betrieben, eine Erh6hung der Anzahl
der Mitarbeiter.

Insgesamt bewerten wir die Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkung der Vorhaben mit zufrieden-
stellend. Im Rahmen der Vorhaben wurde eine positive Wirkung auf die Einkommen der Kreditnehmer er-
zielt. Dennoch gab es keine Wirkung Uber die Zielsegmente hinweg und mit der Adressierung von kleins-
ten und kleinen Unternehmen im Agrarsektor konnte keine grof3e Steigerung der gesamten Produktion
erreicht werden.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 3 (beide Vorhaben)



Nachhaltigkeit

Derzeit leiden alle Fls unter der jingsten Wirtschaftskrise.Trotzdem scheint im Augenblick keine der teil-
nehmenden Fls in einer Situation zu sein, die ihre unmittelbare Stabilitat in Frage stellt. Eine der teilneh-
menden Institutionen befindet sich aber in einer finanziellen Lage, die langfristig eine existenzielle Bedro-
hung darstellen wirde. In Bezug auf die Leistungsfahigkeit des Finanzsektors insgesamt, agieren die FIs
dennoch teilweise deutlich Giber dem Durchschnitt, was fiir die gute Auswahl der Fls spricht. Ob die MaR3-
nahmen, welche in der Krise von allen teilnehmenden Finanzinstituten getroffen wurden (Erhéhung der
Anforderungen fiir Sicherheiten, Umschichtung des Portfolios zu Lokalwahrungskrediten, Limite fur be-
stimmte Regionen, Frihwarnindikatoren) erfolgreich sein werden, hangt aber von der weiteren Entwick-
lung der wirtschaftlichen Gesamtsituation ab. Dies gilt auch fur das Wachstum des Volumens der Kredit-
vergabe, insbesondere im landlichen Raum. In der Krise ist die Kreditvergabe der Fls bisher deutlich
risikoaverser geworden.

Durch die glinstige Refinanzierung in Lokalwahrung im Rahmen der Vorhaben konnten die Fls glinstigere
Darlehen anbieten. Die Vorhaben haben dadurch einen nachhaltigen positiven Effekt auf die Haushalts-
einkommen dieser Kreditnehmer. In der momentanen Situation, in der die gunstige Refinanzierung der FZ
nicht mehr zur Verfiigung steht und Refinanzierung in Lokalwéhrung am Markt weiterhin sehr teuer ist,
sind die Lokalwahrungskredite allerdings wieder teurer geworden. Dies ist ein systemisches Problem des
tadschikischen Finanzsektors, das sich im Rahmen der Vorhaben nicht I6sen lasst. Ein nachhaltiger Ef-
fekt auf die Konditionen fiir alle Endkreditnehmer durch die FZ-Finanzierung ist nicht festzustellen.

Aufgrund der fehlenden nachhaltigen Wirkung auf die Kreditkonditionen aller Endkreditnehmer bewerten
wir die Nachhaltigkeit der Vorhaben nur mit zufriedenstellend.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3 (beide Vorhaben)



Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurlickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
serfolgreiches”, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)
bewertet werden.



