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Ziele und Umsetzung des Vorhabens erfolgreich

Das Ziel auf Outcome-Ebene war, dass die beglnstigten Haushalte tber ausrei-

chend Nahrung verfligen. Das Vorhaben setzte hier mit der Bereitstellung von digi-
talen Essensgutscheinen fur ausgewahlte Bevolkerungsgruppen und die Unter- erogreich
stiitzung von Suppenkiichen (Output) an. Es schuf damit einen Zugang zu Le- sngesctvin
bensmitteln zur Ern&hrungssicherung, die durch Jobverluste gefédhrdet war. Mit e i

erfolgreich

der Nutzung der Gutscheine (Outcome) sollte sodann zu einer Abfederung der er-
nahrungsbedingten Folgen der Covid-19-Pandemie fiir vulnerable Bevolkerungs-

i janzlich erfolglos
gruppen belgetragen Werden (|mpact) i o Relevanz ~ Koharenz  Effektivitst  Effizienz Impact  Nachhaltigkeit

iiberwiegend
nicht erfolgreich

Wichtige Ergebnisse

Das Vorhaben hat effektiv zu einer Abfederung der erndhrungsbedingten Folgen der Co-
vid-19-Pandemie fiir Kinder beigetragen und wurde in kirzester Zeit umgesetzt. Aus den
folgenden Grunden wird das Vorhaben daher als "erfolgreich" bewertet:

Schlussfolgerungen

— Die Einbeziehung aller Super-
markte kann eine Oligopolstellung
der Spaza-Shops verhindern,
wodurch die Begunstigten kosten-
glnstiger und ohne Zahlungsge-
buhren einkaufen kénnen.

- Das Vorhaben entsprach in einer gesundheitlichen Krisensituation den nationalen wie
internationalen Prioritaten und dem lokalen Bedarf. Es war "der richtige Ansatz zur rich-
tigen Zeit" (Relevanz).

- Gebuhren, die durch Spaza Shop Besitzer (Kiosk-ahnliche Laden in Townships) fur das
Einldsen der Gutscheine erhoben wurden, minderten die vollstandige Entfaltung der Ef-
fektivitat und fihrten dazu, dass das Nebenziel, die Integration migrantischer Spaza
Shop Besitzer zu fordern, nicht erreicht wurde.

- Im Ergebnis wurde aber die Anzahl der bereitgestellten Gutscheine voll ausgeschopft
und die Menschen vor dem vollstandigen Verlust der Existenzgrundlage geschiitzt (Ef-
fektivitat).

- Durch die Nutzung kostenfreier Bezahlplattformen und digitaler Essensgutscheine
konnten die Mittel sehr effizient umgesetzt werden.

- Auch wenn der Beitrag aufgrund der kurzen Vorhabenszeit relativ gering war, ist es még-
lich, dass das Vorhaben die Stuntingwahrscheinlichkeit von Kindern verringern konnte,
da einige Teilnehmer nach Abschluss des Vorhabens alternative Beschaftigungsmdg-
lichkeiten fanden. Das Vorhaben hat mit hoher Wahrscheinlichkeit eine wichtige Uber-
brickungsfunktion bis zum Eintreten des nationalen Corona-Stimuluspaket erfullt.
Dadurch konnten die Wirkungen auf langere Zeit sichergestellt werden (Nachhaltigkeit).

Die Umsetzung des Vorhabens
erhohte die Akzeptanz des Tra-
gers, da sie in einer Krisensitua-
tion sehr schnell adaquate Unter-
stutzung fir die Begunstigten leis-
teten. Dies kann nun eine Erleich-
terung fir nachfolgende Vorhaben
in diesen Projektgebieten bringen.

Die Bereitstellung digitaler Gut-
scheine lasst sich auf ahnliche
Regionen und insbesondere im
Kontext von Krisen tbertragen.
Die Nutzung einer digitalen Platt-
form zur Bereitstellung von Gut-
scheinen ermdglicht eine schnelle
und kostenginstige Umsetzung.
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Ex-post-Evaluierung — Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Ubersicht der Teilbewertungen:

Relevanz

Koharenz

Effektivitat

Effizienz

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Nachhaltigkeit
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Gesamtbewertung:

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Bei dem hier evaluierten Vorhaben ,Ernahrungssicherung in Armutsvierteln von Kapstadt im Rahmen der Pande-
miebekampfung, in Stidafrika“ handelte es sich um ein Vorhaben, das im unmittelbaren Anschluss an die als
Corona-Soforthilfemalinahme konzipierte Aufstockung des Vorhabens ,Gewaltpravention in stéadtischen Armen-
vierteln 11" erfolgte.

Mit dieser Covid-19-bezogenen Aufstockung konnte kurzfristig ein wesentlicher Beitrag zur Ernéhrungssicherung
durch die Bereitstellung von digitalen Essensgutscheinen tiber ein Mobiltelefon basiertes System in ausgewahl-
ten Armenvierteln von Kapstadt geleistet werden. Dieses Konzept wurde nahtlos in ein Vorhaben aus Mitteln der
Sonderinitiative Transformation der Agrar- und Ernahrungssysteme (S| AGER) integriert, was den hier vorliegen-
den Evaluierungsgegenstand bildete. Die Aufstockung des Vorhabens ,Gewaltpravention in stadtischen Armen-
vierteln Il ist nicht Teil dieser Evaluierung. Die vorliegende Ex-Post-Evaluierung bewertet daher gezielt die Wir-
kungen des an die Aufstockung anschlieBende Vorhaben finanziert aus Mitteln der SI AGER.

Beide Vorhaben, sowohl die Aufstockung als auch das Evaluierte, setzen auf dieselbe Implementierungsstruktur
auf. Empfanger war die Stadtverwaltung Kapstadt. Die Nichtregierungsorganisation ,Violence Prevention through
Urban Upgrading - Non Profit Company* (VPUU) flihrte im Auftrag der Stadt Kapstadt die Umsetzung durch.
VPUU war bei Projektprufung seit tiber zehn Jahren zustandig fiir die Umsetzung des FZ-Vorhabens ,Gewaltpra-
vention in stadtischen Armutsvierteln 111“. Ebenso setzte VPUU die MalRnahmen unter der Covid-19 bezogenen
Aufstockung 2020 um. VPUU bildete sich 2005 als Partnerschaft zwischen der Stadt Kapstadt, der KfW und der
Gemeinde Khayelitsha. Die Partnerschaft wurde seitdem um die Regierung des Westkap, das nationale Finanz-
ministerium, internationale Agenturen und weiteren Nichtregierungsorganisationen erweitert. Die gebietsbezo-
gene Gemeindeentwicklungsorganisation zielt u.a. darauf ab, die Lebens- und Sozialbedingungen von benach-
teiligten Gemeinden (sog. Townships) durch soziale Interventionen zu verbessern. VPUU beschaftigt rund 55 Mit-
arbeitende und wird durch einen Geschéaftsfiihrer geleitet. Ihre Mittel erhéalt VPUU vom BMZ, von der Stadt
Kapstadt, der stidafrikanischen Staatskasse, anderen 6ffentlichen Mitteln und Drittmitteln.

Zum Zeitpunkt der Evaluierung lag der Beginn der Covid-19 Pandemie, die weltweit mit ausgedehnten Einschnit-
ten in das Alltagsleben der Bevdlkerung, Kapazitatsengpassen im Gesundheitswesen sowie mit negativen wirt-
schaftlichen Auswirkungen und Jobverlusten einherging, bereits vier Jahre zurtick. Der Einfluss der Pandemie
auf die Ausgangslage fiir das Vorhaben wird im Bericht erlautert.

Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die zweite Pandemiewelle in Stdafrika fihrte insbesondere fur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im infor-
mellen Sektor zu enormen EinkommenseinbufRen und damit auch zu einer verschlechterten Ernahrungssituation.
Das Vorhaben ,Erndhrungssicherung in Armutsvierteln von Kapstadt im Rahmen der Pandemiebekdmpfung, in
Sidafrika“ hatte daher die Abfederung der ernahrungsbedingten Folgen der Covid-19-Pandemie fiir die vulnerab-
len Bevdlkerungsgruppen in Khayelitsha (Teilgebiete), Gugulethu, Nyanga, Manenberg, Hanover Park und
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Bonteheuwel sowie die Verbesserung deren Ernahrungssituation zum Ziel. Die Zielgruppe umfasste insbeson-
dere vulnerable Bevélkerungsgruppen wie Familien oder Alleinerziehende mit Kindern unter sieben Jahren sowie

Schwangere.

Aufschlisselung der Gesamtkosten

In Mio. EUR Inv. Inv.
(Plan) (Ist)

Investitionskosten (gesamt) 3,5 3,5
Eigenbeitrag 0 0
Fremdfinanzierung 3,5 3,5
davon BMZ-Mittel 3,5 3,5

Karte/ Satellitenbild des Projektlandes inkl. Projektgebiete/ -standorte
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Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Relevanz
Ausrichtung an Politiken und Prioritaten

Bei Prufung des Vorhabens war abzusehen, dass sich die Erndhrungssituation unter armen Stadtbevdlkerungs-
gruppen in Sudafrika durch die zweite Pandemiewelle und der einschrédnkenden staatlich vorgeschriebenen Um-
gangsregeln verschlechtern wird. Insbesondere die zumeist informellen Tétigkeiten zur Einkommenserzielung
von erheblichen Anteilen der lokalen Bevoélkerung wurden von den Pandemie-Regeln beschnitten oder mussten
vollstéandig entfallen. Der Ausfall von informellen Tatigkeiten fuihrte fir die betroffene Bevélkerung, insbesondere
Frauen und Kinder, zu einem unmittelbaren Verlust der Existenzgrundlage.

Dieser Erndhrungssicherheitsprognose fiir 2021 zufolge litt die Bevolkerung Kapstadts unter ,Hunger” (Ernéh-
rungssicherheitsstufe II), worunter zu verstehen ist, dass die Menschen Schwierigkeiten haben, ,ihre Grundbe-
dirfnisse zu befriedigen, und erhebliche Veranderungen vornehmen* missen, ,um ihren Bedarf an anderen Le-
bensmitteln zu decken. Ihr Einkommen ist nicht nachhaltig, und 5-10 % der Bevolkerung sind akut unterernéhrt.*
Vor dem Hintergrund der starken einkommensbezogenen Segregation in Stidafrika, ist es plausibel anzunehmen,
dass die Ernahrungssituation in den Armutsvierteln von Kapstadt mit dem stadtweiten Ernéahrungsdurchschnitt
nicht Schritt halten kann, was eine schlechtere Erndhrungssituation in den Projektgebieten annehmen lasst und
die Relevanz des Vorhabens insbesondere vor dem Hintergrund der damaligen akuten Krise nochmals unter-
streicht.

1 World Food Program (2024). , The 5 steps from food security to famine“. Abgerufen am 23.07.2024 unter
https://www.wfp.org/stories/5-steps-food-security-famine
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Das Vorhaben setzte hier mit der Bereitstellung von digitalen Gutscheinen fur ausgewahlte Bevoélkerungsgruppen
und Suppenkiichen an, die bei lokalen sog. Spaza Shops einzulésen waren und schuf damit einen Zugang zu
Lebensmitteln zur Sicherung der weggefallenen Existenzgrundlage der Zielgruppe. Die zumeist informellen Akti-
vitaten zur Einkommenserzielung ohne die Option des mobilen Arbeitens wurden durch die staatlichen Pande-
mie-Regeln beeintrachtigt oder fielen vollstandig weg, was einen unmittelbaren Verlust der Existenzgrundlage fir
die Zielgruppe zur Folge hatte. Die Zielgruppe umfasste besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen wie Fami-
lien oder Alleinerziehende mit Kindern unter sieben Jahren sowie Schwangere, um somit auch die Personen-
gruppen zu erreichen, die nicht durch die Systeme der Regierung aufgefangen wurden. Damit bettet das Vorha-
ben die BMZ-Qualitdtsmerkmale der Geschlechtergleichstellung sowie Merkmale der Armutsbekampfung und
Reduzierung der Ungleichheit in die Projektkonzeption ein. In der Konzeption der MalRhahmen fanden zudem die
wesentlichen Grundsétze eines ,Do-No-Harm* Geltung.

Die digitale Bereitstellung der Gutscheine ermdglichte die Umsetzung der Ma3nahmen auch unter den strengen
Mobilitdts- und Kontakteinschrankungen, die aufgrund der Covid-19-Pandemie verhangt wurden. Das Vorhaben
wird somit dem Anspruch des BMZ gerecht, digitale Lésungen zielgerichtet einzusetzen (Qualitatsmerkmal ,Digi-
talisierung“). Der Umfang der ProjektmaRnahmen und die beteiligten Akteure waren nachvollziehbar und fiir den
gegebenen Zeitrahmen und der Dringlichkeit der Krise angemessen.

Die MaBnahmen des Vorhabens waren im Verhaltnis zum Kernproblem von besonders gro3er Relevanz. Ernah-
rungssicherheit war fur die stidafrikanische Regierung von hochster Prioritat, was sich im Nationalen Entwick-
lungsplan Sudafrikas widerspiegelte. Die MalBhahmen des Vorhabens trugen nicht nur zum Nationalen Entwick-
lungsplan 2030 Sidafrikas, sondern auch zum Finfjahresplan fur integrierte Entwicklung 2022—-2027 der Stadt
Kapstadt sowie zu den Zielen der Agenda 2030 (siehe Kapitel ,Beitrdge zur Agenda 2030“) bei. Das Vorhaben
leistete einen Beitrag zur nationalen Umsetzung der Agenda 2030 und adressierte hierbei insbesondere Merk-
male der Armutsbeké@mpfung, Beendigung von Hunger sowie der Reduktion von Ungleichheit. Das Vorhaben ent-
sprach explizit den Prioritdten der Bundesregierung, die seinerzeit insbesondere auf die Kriseniiberwindung so-
wohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene im Sinne der internationalen Verantwortung zielte. Mehr-
malige Beschliisse eines Nachtragshaushalts unterstrichen dies. Das Vorhaben beriicksichtigte dartiber hinaus
die lokal relevanten politischen und institutionellen Rahmenbedingungen.

Siidafrika zahlt gemar des Reformkonzeptes von Juni 2020 als globaler Partner des BMZ mit dem Ziel, eine ,ge-
meinsame Ldsung globaler Zukunftsfragen im Sinne einer nachhaltigen, klimaneutralen, widerstandsfahigen und
inklusiven Entwicklung? zu entwickeln, darunter auch die Agenda 2030 als handlungsleitender Rahmen. Sowohl
globale Zukunftsfragen als auch der Schutz globaler Giter wie dem Umwelt- und Klimaschutz sollen gemeinsam
mit den globalen Partnern adressiert werden3.*

Dennoch werden die globalen Partner aufgrund ihres Pro-Kopf-Einkommens gemafl OECD als Entwicklungslan-
der klassifiziert. Die Folgen der Covid-19 Pandemie hinterlieBen auch in diesen Landern spuren, sodass sie in
ihren Entwicklungserfolgen zurtickgeworfen wurden. Daher wurden diese Lander insofern unterstiitzt, um aus der
Krise moglichst gestarkt hervorzugehen®. Die Konzeption des Vorhabens fokussierte die Mitigation der negativen
Folgen der Covid-19 Pandemie und fligte sich damit in die Krisenunterstiitzungsmalnahmen entsprechend ein.

Ausrichtung an Bedirfnisse und Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen

Die Gestaltung der MaRnahmen unter diesem Vorhaben inklusive der Auswahl von Begunstigten spiegelte den
zeitkritischen Bedarf wider, der in Armutsvierteln von Kapstadt wahrend der zweiten Pandemiewelle existierte.

Gemal Projektkonzeption wurde fiir die Auswahl der Begiinstigten verschiedene Institutionen innerhalb der be-
sonders armen Viertel in Kapstadt identifiziert. Zu den Institutionen zahlten Suppenkiichen, Zentren der friihkind-
lichen Entwicklung, Gemeinschaftsgarten sowie lokale Gesundheitszentren. In einem zweiten Schritt sollten sich
sodann potenziell Begunstigte fur das Programm registrieren konnen. Dazu z&hlten Inhaber und Inhaberinnen
von Suppenkiichen sowie deren Angestellte, Mitarbeitende der Zentren der friihkindlichen Entwicklung sowie EI-
tern der angemeldeten Kinder, Inhaber und Inhaberinnen von Gemeinschaftsgarten sowie Mitarbeitende und

2BMZ (2021). ,Zukunft gemeinsam gestalten — strategische Zusammenarbeit mit Globalen Partnern“. Abgerufen am 31.07.2024 unter
https://www.bmz.de/resource/blob/86794/bmz-positionspapier-globale-partner.pdf

3 BMZ (2020). ,,Reformkonzept ,BMZ 2030““. Abgerufen am 31.07.2024 unter https://www.bmz.de/resource/blob/24906/smaterialie510-
bmz2030-reformkonzept.pdf

4BMZ (2021). ,,Zukunft gemeinsam gestalten — strategische Zusammenarbeit mit Globalen Partnern”. Abgerufen am 31.07.2024 unter
https://www.bmz.de/resource/blob/86794/bmz-positionspapier-globale-partner.pdf
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Schwangere, die in lokalen Gesundheitszentren betreut wurden. Diese Personengruppen wurden ausgewahlt,
um besonders vulnerable Gruppen und inshesondere fiir Untererndhrung gefahrdete Gruppen (Kinder unter 7
sowie Schwangere) zu adressieren, um Langzeitschaden durch Unterernéhrung zu verhindern.

Der Auswahlprozess der Begunstigten basierte demnach nicht direkt auf Vulnerabilitatskriterien. Die Auswahl von
Begunstigten auf Grundlage einer Vulnerabilititsbewertung wére deutlich zeitintensiver gewesen und héatte die
Umsetzung des Vorhabens zeitlich deutlich verzdgert. Allerdings wurde die gesamte Bevélkerung der Zielregio-
nen als arm und vulnerabel eingestuft (Bevolkerung dieser ausgewahlten Townships), sodass auch auf Grund-
lage des genannten Auswahlprozesses besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen erreicht werden sollten, ins-
besondere diejenigen, die nicht von Systemen der stidafrikanischen Regierung aufgefangen wurden. Die Einbe-
ziehung von Frauen in die Zielgruppe sollte die Beriicksichtigung der Bedarfe von Frauen und vulnerablen Grup-
pen sichern, die Uber andere Ansétze mdglicherweise weniger erreichbar gewesen waren.

Die Auswahl der Spaza Shops als einzulésende Stellen fiir die bereitgestellten digitalen Gutscheine erfolgte ent-
lang deren Verteilung innerhalb der Projektgebiete, der angebotenen Produktpalette sowie der Verfligbarkeit der
Bezahlplattformen, Uber die das Gutscheinsystem abgewickelt wurde.

Die Historie der Spaza Shops geht bis in die Apartheitszeit zurtick, was eine sehr gute Verteilung (alle 200-300m)
der Shops innerhalb der Townships und auch Projektgebiete begriindete. Heute sind Spaza Shops mehrheitlich
inhabergefiihrte Kleinunternehmen, die keiner Handelskette angehéren. Sie sind Giberwiegend migrantisch ge-
fuhrt.

Die Produktpalette der Spaza Shops reicht von trockenen Lebensmitteln wie Nudeln, Reis, Maismehl Uber Eier
und Milch bis hin zu Getréanken und Hygieneartikeln und bildet damit Produkte des alltaglichen Bedarfs ab. Na-
hezu alle Spaza Shops nutzten zudem die Bezahlplattform Flash und Kazang, die auch die Grundlage firr das in
diesem evaluierten Vorhaben aufgesetzte Gutscheinsystem bildeten. Diese Plattformen ermdglichten nicht nur
den Zugang zu den ausgegebenen Gutscheinen, sondern auch zu Elektrizitat, weshalb diese in den Spaza
Shops nicht wegzudenken waren.

Gleichermaf3en wie die Spaza Shops waren auch die Suppenktchen innerhalb der Townships und damit auch in
den Projektgebieten gleichmafig verteilt (auch etwa alle 200-300m).

Somit wurde das Kernproblem der Unterstiitzung besonders bedurftiger Menschen wéhrend der Covid-19-Pan-
demie richtig identifiziert. Die Zielgruppe ohne Vulnerabilitatskriterien zu erreichen, stellt nicht nur angesichts der
Eilbedurftigkeit eine angemessene Vorgehensweise vor, sondern auch eine tberaus gute Lésung dar, um die
intendierte Zielgruppe zu erreichen. Angesichts der geographischen Segregation und theoretischen Infungibilitat
der Gutscheine (z.B. Suppenkiichen) kann mit hoher Wahrscheinlichkeit angenommen werden, dass vordergriin-
dig arme Haushalte in den Townships von den MalRnahmen profitieren kénnen. Durch die gleichmaRige Vertei-
lung der Spaza Shops hat das Vorhaben tber den Erwartungen hinaus die Kapazitaten der Zielgruppe bertick-
sichtigt.

Angemessenheit der Konzeption

Die Konzeption des Vorhabens war angemessen, um zur Milderung des Kernproblems beizutragen. Die Planung
der logistischen und operativen Umsetzung erschien plausibel und basierte auf bereits vorhandenen Systemen
und Ressourcen, sodass von einer reibungslosen Implementierung ausgegangen werden konnte.

Die Indikatoren und Wertbestiickung waren grundsatzlich angemessen. Auf Output-Ebene stand die Bereitstel-
lung von digitalen Essensgutscheinen fir ausgewahlte Bevolkerungsgruppen und die Unterstiitzung von Suppen-
kiichen, einzulésen bei lokalen Spaza Shops (Output), die damit einen Zugang zu Lebensmitteln zur Sicherung
der weggefallenen Existenzgrundlage der Zielgruppe (Intermediate Outcome) schufen. Mit der Nutzung / dem
Einlosen der Gutscheine (Outcome) hatte sodann eine Abfederung der gesundheitlichen Folgen der Covid-19-
Pandemie fiir vulnerable Bevolkerungsgruppen erzielt werden kénnen (Impact).

Der Outcome stand unter der Annahme, dass die Zielgruppe mit dem Zustellungssystem bereits vertraut war,
durchgehend Zugang dazu hatte und die Spaza Shops auch wahrend der Pandemie durchgehend geoffnet hat-
ten.

Das hier evaluierte Vorhaben schloss an eine Aufstockung an, deren Beglinstigte in das hier evaluierte Vorhaben
Gibernommen wurden. Demnach erscheint die Annahme, die Begiinstigten seien mit dem Zustellsystem vertraut,
plausibel. Mit Aufsetzen des Vorhabens wurde in Stidafrika ein erneuter Lockdown Level 3 beschlossen, welcher
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bereits im Jahr zuvor ausgerufen wurde und keine operativen Folgen fir Spaza Shops hatten. Die Annahme, die
Spaza Shops seien weiterhin gedffnet, erscheint demnach ebenfalls plausibel.

Der Impact stand hingegen unter der Annahme, dass die Gutscheine durch die Bevolkerung ausschlieflich fur
nahrhafte Lebensmittel eingeldst wurden. Die Spaza Shops bieten Giiter des alltaglichen Bedarfs an, sodass es
plausibel anzunehmen ist, dass die Gutscheine fiir Glter des téglichen Bedarfs genutzt wurden. Darunter hatten
auch nahrhafte Lebensmittel fallen kbnnen.

Als Nebenziel des Vorhabens wurde die Férderung der Akzeptanz der Spaza Shop Besitzer in den ausgewahlten
Townships definiert. Als Nebenziel wurde dies nicht in die Wirkungsmatrix aufgenommen.

Das Vorhaben war fir eine Zeit von 5 Monaten angesetzt und zielte mit seinen MalZnahmen auf die Abfederung
der Folgen der Covid-19-Pandemie. Die Maflinahmen hatten Soforthilfecharakter und sahen keine klassischen
Investitionsmalinahmen vor. Demnach war eine 6konomische Nachhaltigkeit nicht erwartbar.

Reaktion auf Veranderungen / Anpassungsfahigkeit

Die Rahmenbedingungen haben sich im Verlauf der Projektumsetzungen nicht gedndert, sodass keine Anpassung
notwendig war.

Zusammenfassung der Benotung

Das Vorhaben hatte auch aus heutiger Sicht eine sehr hohe Relevanz. Bei Priifung des Vorhabens war abzuse-
hen, dass sich die Erndhrungssituation unter armen Stadtbevolkerungsgruppen in Siidafrika durch die zweite
Pandemiewelle und der einschrankenden staatlich vorgeschriebenen Umgangsregeln deutlich verschlechtern
wird.

Dem Ansatz des Vorhabens lag zur Begegnung des Kernproblems ein sehr gutes Konzept zugrunde, das durch
sein schlankes Design und Nutzung digitaler Mal3nahmen eine sehr schnelle Projektimplementierung unter Be-
riicksichtigung von Bewegungseinschrankungen und Involvierung einer besonders vulnerablen Bevolkerungs-
gruppe ermdglichte. Damit konnte auf eine unerwartete Krise optimal im Sinne von schnell, remote und adaquat
reagiert werden.

Das Vorhaben beriicksichtigte dabei wesentliche Bedarfe, sowohl aus entwicklungspolitischer Sicht mit der
Adressierung einer akuten Krise vor dem Hintergrund der internationalen Verantwortung als auch aus Perspek-
tive der Begunstigten mit Adressierung ihrer Bedarfe seinerzeit (Unterstiitzung fir alltagliche Giiter). Insofern
wurde durch das FZ-Vorhaben ein zentraler Bedarf in den Armutsvierteln (Townships) von Kapstadt wahrend der
Pandemie gedeckt. Insgesamt wird die Relevanz daher als sehr erfolgreich bewertet.

Relevanz: 1

Kohéarenz
Interne Koharenz

Das Vorhaben schloss nahtlos an die Aufstockung des Vorhabens ,,Gewaltpravention in stadtischen Armenvier-
teln 11" (BMZ-Nr. 2010 66 778) an, sodass die Beglnstigten flieRend in das evaluierte Vorhaben Glbernommen
wurden und ihnen keine Liicke in der Unterstitzung und damit im Zugang zu Gutscheinen und Lebensmitteln
entstand. Der Wert der Lebensmittelgutscheine basierte zudem auf den Ermittlungen aus der Aufstockung, an
die dieses Vorhaben anlehnt.

Das Vorhaben war nicht Bestandteil eines EZ-Programmes, stellte aber einen wichtigen Bestandteil der weltweiten
Unterstiitzungsmafinahmen des BMZ zur Erndhrungssicherung und Abwendung der negativen Folgen der Covid-
19 Pandemie fur die Partnerlander dar und bildete gleichzeitig ein deutlich sichtbares Signal des Engagements
der deutschen EZ zur sozialen Grundsicherung.

Der Projektansatz der Aufstockung des Vorhabens ,Gewaltpravention in stadtischen Armenvierteln 111 sowie des
hier evaluierten Vorhabens war einzigartig und fand in keinem anderen friiheren Projekt in Stidafrika Anwendung.
Das Vorhaben war daher nicht in einen Geberharmonisierungsansatz eingebettet.
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Das Vorhaben wurde mit einem erfahrenen Implementierungspartner in einer langjéhrig erprobten Implementie-
rungsstruktur wie folgt umgesetzt. Die Stadtverwaltung von Kapstadt delegierte die Vorbereitung, Umsetzung,
Berichterstattung sowie das Monitoring fir im Rahmen des Vorhabens finanzierte Komponenten an den Imple-
mentierungspartner und fihrte zudem ein unabhangiges, stichprobenartiges Monitoring durch. Der Implementie-
rungspartner ist seit tiber zehn Jahren auch zustandig fur die Umsetzung des FZ-Vorhabens ,Gewaltpravention
in stadtischen Armutsvierteln 11I“. Gleichwohl hat dieser die MaBnahmen unter der Aufstockung 2020 umgesetzt,
welche unter dem hier evaluierten Vorhaben fortgefiihrt wurden. VPUU bildete sich 2005 als Partnerschaft zwi-
schen der Stadt Kapstadt, der KfW und der Gemeinde Khayelitsha. Die Partnerschaft wurde seitdem um die Re-
gierung des Westkap, das nationale Finanzministerium, internationale Agenturen und NROs erweitert. Sowohl
die Stadt Kapstadt als auch der Implementierungspartner sind ein etablierter, langjahriger und erfahrener Partner
in der Unterstitzung der Umsetzung von Vorhaben in ausgewahlten Townships von Kapstadt und konnten mit
der Implementierung dieses Vorhabens an ihre bisherigen Erfahrungen ankniipfen. Die umgesetzten Aktivitaten
des Vorhabens basierten auf digitalen Systemen, die bis dato fur die Bereitstellung von mobilen Daten und Elekt-
rizitatspaketen genutzt wurden. Die Bezahlplattformen Flash und Kazang waren bereits in allen Spaza Shops
vorhanden, sodass die Bereitstellung der Gutscheine Uber die genannten Plattformen problemlos erfolgen
konnte. Ein Eigenbeitrag des Projekttragers erfolgte nicht.

Externe Koharenz

Allerdings wies die stidafrikanische Regierung fiir das Westkap in 2021 25 Mio. Rand (1,5 Mio. EUR®) einer Co-
vid-19 bezogenen Nahrungsmittelsoforthilfe zu und schiitzte somit arbeitslose Personen im Westkap tUber 18
Jahren, die keine anderweitige Unterstiitzung erhielten, vor dem vollstandigen Verlust ihrer Existenzgrundlage®.
Die Soforthilfe ermdglichte Zugang zu 350 Rand (20 EUR?) im Monat. Wahrend der Fokusgruppendiskussionen
wiesen die Befragten darauf hin, dass sie wahrend der Projektlaufzeit keinerlei staatliche Unterstiitzung erhielten.
Daher und vor dem Hintergrund der Gesamtsumme der stdafrikanischen Nahrungsmittelsoforthilfe fir das West-
kap plausibel davon auszugehen, dass das hier evaluierte Vorhaben komplementar umgesetzt wurde.

Zusammenfassung der Benotung:

Das Vorhaben wies sowohl im Rahmen der deutschen EZ als auch im Zusammenspiel mit Akteuren auf3erhalb
der deutschen EZ hohe Komplementaritat auf. Mit dem liickenlosen Anschluss an ein konzeptionell &hnliches
Vorhaben und damit gleichwohl an die Covid-19 Unterstiitzungsmafinahmen des BMZ erwies sich die Konzep-
tion des Vorhabens als intern koharent. Das Ansetzen an eine langjahrig erprobte Implementierungsstruktur
adressierte auch die externe Kohéarenz. Insgesamt wird die Kohérenz daher als erfolgreich bewertet.

Kohéarenz: 2

Effektivitat

Erreichung der (intendierten) Ziele

Das im Rahmen der EPE angepasste Ziel war:

Begunstigte Haushalte verfligen tiber ausreichend Nahrung. Zu den bei Ex-post-Evaluierung identifizierten Indi-
katoren zahlten zudem die Einldsequote der Essensgutscheine der begunstigten Haushalte (Indikator 3) sowie

Suppenkiichen (Indikator 4) fiir den Erwerb von Nahrungsmitteln, die einen Zielwert von 80 % Einlésequote fiir

Haushalte und 90 % Einlésequote fur Suppenkichen vorsahen.

Die Erreichung des Ziels auf Outcome-Ebene kann wie folgt zusammengefasst werden:

5 GemaR www.onvista.de vom 01.04.2021

6 Western Cape Government (2021). “Budget. Overview of Provincial Revenue and Expenditure.” Abgerufen am 02.08.2024 unter
https://www.westerncape.gov.za/provincial-treasury/sites/provincial-treasury.westerncape.gov.za/files/atoms/files/2021%200ver-
view%200f%20Provincial%20Revenue%20and%20Expenditure%20%280PRE%29.pdf.

7 GemaR www.onvista.de vom 01.04.2021
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Tabelle Zielerreichung Outcome:

Indikator Status Zielwert It.  Ist-Wert bei Ist-Wert bei
bei PP PP/EPE AK ERE

(1) Anzahl der beglinstigten 0 19.000 17.534 Wert teilweise

Haushalte fir den Erwerb von Nahrungsmitteln erfillt

(2) Anzahl der beglinstigten 0 150 235 Wert erfllt

Suppenkiichen fiir den Erwerb von Nahrungs-

mitteln

(3) Einlosequote der 0 80 % 92 % Wert erfllt

Essensgutscheine der beglinstigten Haushalte
fir den Erwerb von Nahrungsmitteln

(4) Einlésequote der 0 90 % 96 % Wert erfullt
Essensgutscheine der beglinstigten Suppenku-
chen fur den Erwerb von Nahrungsmitteln

Beitrag zur Erreichung der Ziele

Die MalBnahmen unter diesem Vorhaben umfassten wie geplant die Ausgabe von digitalen Gutscheinen tber
lokale Supermarkte (sogenannte Spaza Shops) an Haushalte und Suppenkichen.

Indikator 1: Im Implementierungszeitraum wurden 17.534 Gutscheine an Haushalte vergeben und 235 Suppen-
kiichen mit Gutscheinen beguinstigt. Die Auswahl der Begiinstigten erfolgte gemaR den zuvor festgelegten Aus-
wahlkriterien aus der konzeptionell angelehnten Aufstockung.

Die beglnstigten Haushalte und Suppenkiichen wurden zuvor durch die Bereitstellung von Ausweisen und Ge-
burtsurkunden validiert. Um eine rechtzeitige Umsetzung zu gewahrleisten, wurde die Registrierung der Begiins-
tigten fur das Programm durch eine Frist begrenzt. Haushalte, die die Kriterien nicht erfullten oder ihre Unterla-
gen verspatet einreichten, wurden daher vom Programm ausgeschlossen. Somit wurde das Ziel des Indikators
von 19.000 zu beglnstigenden Haushalten hauptsachlich aufgrund dieser Registrierungsfristen nicht vollstandig
erreicht (~92 %).

Voraussetzung fur die Teilnahme am Programm war neben der Vorlage verschiedener Dokumente eine Handy-
nummer. Einige Begunstigte hatten keinen Zugang zu einem Handy und mussten Freunde oder Verwandte bit-
ten, ihnen die Nummer bzw. das Telefon zu leihen. Es konnte daher nicht garantiert werden, dass der Gutschein
auch wirklich immer die registrierte Person/Haushalt erreichte.

Zum Ende des Implementierungszeitraums verblieb ein Budgetkontingent, das zuvor fiir Unvorhergesehenes ein-
kalkuliert wurde. Da das ubrige Kontingent nicht ausreichte, um alle identifizierten Haushalte nochmals mit digita-
len Gutscheinen zu versorgen, wurde dieses Kontingent fir digitale Gutscheine an die zuvor registrierten Sup-
penkiichen vergeben. So kam dieser Beitrag der Allgemeinheit zugute, ohne Konflikte zwischen den Haushalten
auszultsen (,Do No Harm“-Ansatz). Die Zielerreichung von 19.000 Haushalten wéare damit mdglich geworden,
hatte aber negative Wirkungen zur Folge haben kdnnen (z.B. Spannungen zwischen den Begunstigten bis hin zu
Auseinandersetzungen), weshalb davon abgesehen wurde.

Indikator 2: Die Zielsetzung, Suppenkiichen zu férdern, wurde Uberschritten, da auch sehr kleine Suppenkiichen
in das Programm aufgenommen wurden. Die Intention des hier evaluierten Vorhabens war es, die Suppenki-
chen zu kofinanzieren und damit nur einen Teil des Gesamtbedarfes zu decken. Da die Suppenkichen allerdings
oft keine weiteren Geber hatten, wurden sie im Projektzeitraum fast ausschlieRlich aus Projektmitteln finanziert.
Mitarbeitende der Suppenktichen berichteten von sehr hoher Nachfrage, die sie aufgrund fehlender finanzieller
Mittel nicht immer vollstandig decken konnten.

Mit der Einbindung aller Suppenkiichen in das Programm (auch sehr kleine Suppenkiichen) wurde eine Gleich-
behandlung aller Inhaberinnen und Inhaber sichergestellt und die Verteilung der Essensausgaben fiir die Be-
glnstigten diversifiziert. Die hohe Nachfrage hatte durch Umverteilung der Mittel nicht gemindert werden kdnnen.
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Inhaberinnen berichteten davon, dass Begtinstigte eine weitere Suppenkiiche aufsuchen, sofern sie an einem
anderen Standort nicht erfolgreich waren.

Indikator 3 und 4: Die Einlésequote der Gutscheine wurde sowohl von den Suppenkiichen als auch von den be-
glnstigten Haushalten Ubertroffen, was den sehr hohen Bedarf unterstreicht.

Alle Begiinstigten hatten den gleichen Zugang zu Einldsestellen (Spaza-Shops und Suppenkiichen). Allerdings
erhoben viele Spaza Shops Gebihren (zwischen 0,60 EUR und 2,90 EUR, also 10 bis 50 Rand?, ca. 3 bis 17 %
ausmacht) fir a) das Einlésen des Gutscheins fir Waren aus dem Shop und b) das Abheben von Bargeld (im
Wert des Gutscheins) durch die beginstigte Person.

Ein erheblicher Teil der Beglinstigten zog es vor, beim Einlésen des Gutscheins Bargeld in Spaza Shops abzu-
heben und verwendete dieses Geld, um Produkte des alltaglichen Bedarfs (v.a. Lebensmittel) in groR3eren Super-
markten zu niedrigeren Preisen zu kaufen. Daher wurde die beabsichtigte Wirkung durch den Abzug der GebUlh-
ren durch Spaza Shops verringert. In beiden Fallen aber (Kauf von Produkten oder Abhebung von Bargeld) er-
hielten viele Begunstigte nicht den beabsichtigten vollen Wert des Gutscheins (ca. 17,00 EUR, also 300 Rand®).

Somit wurde das Ziel, Spaza Shops und damit ihre Akzeptanz in den ausgewahlten Townships zu férdern nicht
erreicht und das Verhaltnis zwischen Bevdélkerung und Spaza Shop Besitzern spitzte sich zu. Dennoch war die
Intention, Spaza Shops zu férdern vor dem Hintergrund der Konzeption und Ausgangslage sinnvoll und wird im
Kapitel ,Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen* aufgegriffen.

Die Gutscheingerate waren dauerhaft ohne Komplikationen in Betrieb. Die Gutscheine wurden regelmafig per
SMS versendet, konnten aber, den Fokusgruppendiskussionen zufolge, nur einmalig verwendet werden und
nicht mit einem Restbetrag wiederverwendet werden.

Die Mehrheit der Begiinstigten bestatigte, dass der Gutscheinwert zum Kauf von Lebensmitteln, aber auch von
Produkten des alltaglichen Bedarfs (v.a. Elektrizitat, Windeln) verwendet wurde, was der urspriinglichen Intention
des Vorhabens (Sicherstellung der Erndhrung wahrend der Pandemie) widerspricht. Der Wert des Gutscheins
wurde anhand eines Warenkorbs an Lebensmitteln bemessen, sodass plausibel anzunehmen ist, dass die Be-
gunstigten nicht die erwartete Erndhrungssicherheit ausschdpfen konnten. Allerdings waren ausgewahlte Pro-
dukte des alltaglichen Bedarfs (z.B. Elektrizitat) fiir die Zubereitung von Mahlzeiten essenziell, sodass der Erwerb
dessen notwendig war. Positiv zeichnete sich wahrend der Fokusgruppendiskussionen der Evaluierung ab, dass
die Begunstigten ausschlie3lich Produkte des alltédglichen Bedarfs erwarben.

Qualitat der Implementierung

Die Implementierung unter diesem Vorhaben verlief reibungslos. Der Implementierungspartner blieb wahrend der
gesamten Projektlaufzeit einsatzfahig und musste seine Aktivitdten aufgrund von Auswirkungen der Covid-19
Pandemie nicht unterbrechen, was eine kontinuierliche und effektive Umsetzung ermdglichte. Auch die digitalen
Bezahlplattformen (Flash und Kazang) zum Einlésen der Gutscheine funktionierten durchgehend und wiesen
wahrend der Projektumsetzung keine technischen Probleme auf.

Der Implementierungspartner sorgte fur eine sehr transparente Kommunikation und Koordination mit allen Betei-
ligten und Beglnstigten. Dies fuhrte zu einem hohen Maf an Akzeptanz und Unterstiitzung fiir das Projekt durch
alle Beteiligten, was auf die vorbildliche Steuerung der Implementierung durch den Trager schlieen lasst. Den-

noch wurde die Wirksamkeit des eingerichteten Beschwerdemechanismus nicht von allen Begunstigten als aus-
reichend empfunden (z. B. mangelndes Bewusstsein, ineffektive Reaktionen auf Beschwerden).

Die Qualitat der Umsetzung und die Transparenz beim Informationsaustausch durch den Implementierungs-
partner wurden sowohl vom Trager als auch von den Begiinstigten durchgehend positiv bewertet.

Nicht-intendierte Wirkungen (positiv oder negativ)

Als positive nicht-intendierte Wirkungen sind Merkmale der Geschlechtergleichstellung unter der Zielgruppe zu
nennen. Die Auswahl der Zielgruppe zielte auf die Férderung von Begiinstigten, die einem besonders hohen Ri-
siko der Unterernahrung unterliegen. Dazu zahlten inshesondere Kinder und schwangere Frauen. Mit diesem
Ziel wurden im Rahmen der Zielgruppenauswahl zunéchst die Frauen bzw. Mutter der zu beglinstigenden

8 GemaR www.onvista.de vom 01.04.2021
9 GemaR www.onvista.de vom 01.04.2021
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Haushalte angesprochen und als Reprasentantinnen fir den Haushalt identifiziert, da bekannt war, dass Mutter
in den Projektgebieten tiberwiegend die Versorgung der Kinder ibernehmen.

Die vorliegenden Daten des Implementierungspartners zeigen den Frauenanteil an den Beglnstigten mit 92%
und nur einen Anteil von 6% Mannern. Gleichzeitig machten die Eltern von Kindern in Zentren der friihkindlichen
Entwicklung (Uberwiegend Mitter) mit 62% und Schwangeren mit 25% den gré3ten Anteil der Begtinstigten aus.

Auf Grundlage dieser Daten ist es plausibel anzunehmen, dass Uberwiegend Mitter (nicht Vater) mit Kindern un-
ter 7 (Eltern/Mitter von Kindern aus Zentren friihkindlicher Entwicklung) und Schwangere (25%) vom Vorhaben
begtinstigt wurden und sich damit eine besondere Frauenférderung herausgestellt hat.

Die Beglinstigten verteilen sich wie folgt auf die folgenden Auspragungen.

Beglinstigtenverteilung

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0

HEltern = Angestellte in ECD Zentren M Angestellte in Suppenkiichen m Schwangere

Quellen: Daten Implementierungspartner; Eigene Darstellung 2024

Als negativ nicht-intendierte Wirkungen stellte sich heraus, dass die Exklusivitat der Spaza Shops zu einem Oli-
gopolverhalten fiihrte und dadurch uneinheitliche und teilweise hohe Gebiihren entstanden sind. Die Einbezie-
hung von gréBeren Supermarktketten hatte hier die Oligopolstellung und damit auch die nicht intendierten Ge-
biihren verhindern kénnen.

Zusammenfassung der Benotung

Das Vorhaben bildete zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung im Grof3en und Ganzen eine gute Effektivitat ab.
Drei Viertel aller Indikatoren unter dieser Ebene wurden ubererfiillt.

Die besonders hohen Einlésequoten sowie die hohe Anzahl an Suppenkiichen unterstreichen nochmals den gro-
Ren Bedarf des Vorhabens. Die Anzahl der Haushalte verblieb aufgrund von Registrierungsfristen nicht ganzlich
erfullt. Verbliebende Mittel fiir Unvorhergesehenes hatte zum Forcieren der geplanten 19.000 Haushalte genutzt
werden kénnen, wurden aber vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und zur Vermeidung negativer Span-
nungen unter den Begunstigten fiir Suppenkichen verwendet. Gleichzeitig ging ein Teil der Effektivitat durch die
erhobenen Gebihren durch die Spaza Shops verloren.

Diese dennoch gute Zielerreichung war nur aufgrund des sehr guten Umsetzungssystems méglich. Sowohl der
Trager als auch der Implementierungspartner blieben wahrend der gesamten Implementierung operativ und ver-
zeichneten keine Umsetzungslicken. Gleiches galt fur die Gutscheinplattformen, die einen reibungslosen Ablauf
ermaoglichten.

Als besonders positive Wirkung stellte sich auch der hohe Frauenanteil (92%) unter der Zielgruppe heraus.
Insgesamt wird die Effektivitat daher als erfolgreich bewertet.

Effektivitat: 2
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Effizienz
Produktionseffizienz

Im Projekt fielen Kosten fiir die Gutscheine (91%) sowie Verwaltungsgebiihren (9%) fur den Implementierungs-
partner an (s.u.). Investitionskosten fielen keine an. Die Digitalisierungsplattformen (Kazang und Flash) konnten
kostenfrei genutzt werden, was eine groRe Anzahl von Gutscheinen erméglichte. Daher war ein maximaler Out-
put moglich.

ProjektmalRnahmen Anteil
Digitale Essensgutscheine (Haushalte) 85%
Digitale Essensgutscheine (Suppenkiichen) 6%
Management Fee Implementierungspartner (inkl. PR und Audits) 9%

Quellen: Implementierungspartner, eigene Darstellung 2024

Da Vorschulkinder die gréRte Gruppe der Begiinstigten umfassten, wurde der Wert der Gutscheine durch einen
Warenkorb so ermittelt, dass ein Kind einen Monat lang vollsténdig ernédhrt werden kann. Der Wert entsprach
gleichzeitig etwa 75 % des monatlichen Grundbedarfs eines Erwachsenen. Daten zum realen Gegenwert der
Gutscheine liegen nicht vor, da die Gutscheine den Begtinstigten zur freien Verfiigung standen und an keine
speziellen Produkte geknupft waren.

Die MaBnahmen kamen gemaf Angaben der Begiinstigten wahrend verschiedener Fokusgruppendiskussionen
rechtzeitig an. Rechtzeitig meint die nahtlose Anknupfung an die Verhdngung des Lockdowns und damit einher-
gehenden Jobverlusten durch SchlieRung der Einrichtungen, Uiber die die Begunstigten ausgewahlt wurden.

Die Verwaltungsgebiihren (9%) fielen in einen angemessenen Rahmen. Der Implementierungspartner war vorab
in den Projektgebieten langjahrig aktiv und bekannt, sodass eine rasche Umsetzung unter erschwerten Bedin-
gungen moglich war. Sowohl der Trager als auch andere Regierungsstellen hatten nicht Giber die notwendigen
Ressourcen und Erfahrung verfugt, um ein solches Vorhaben innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens und un-
ter diesen Umstanden durchzufuhren.

Allokationseffizienz

Die finanziellen Mittel (Input) standen im bestmdéglichen Verhéltnis zu den eingeldsten Gutscheinen (Outcome),
da keine weiteren Material- oder Nutzungskosten fiir die Plattform anfielen. Nahezu alle Gutscheine wurden ein-
geldst und genutzt. Alle Alternativen (z.B. Ausgabe von Lebensmittelpaketen oder Ausgabe von Bargeld) hatten
einen héheren Einsatz an Personalressourcen und Koordinierungskosten erfordert. Die Bereitstellung digitaler
Gutscheine Uber eine bestehende Plattform war die kostengunstigste Losung. Rickblickend hétte die Allokati-
onseffizienz noch erhdéht werden kdnnen, wenn Superméarkte eingebunden worden waren.

Zusammenfassung der Benotung

Das Vorhaben wies zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung eine sehr hohe Effizienz auf. Der Output stand in ei-
nem sehr guten Verhdltnis zum Input. Die Investitionskosten wurden fast vollstandig fiir die Bereitstellung der
Gutscheine eingesetzt, wofiir keine weiteren Materialkosten anfielen. Nahezu alle Gutscheine wurden eingeldst
und genutzt. Demnach standen auch die eingeldsten Gutscheine (Outcome) in einem sehr guten Verhaltnis zum
Input (finanzielle Mittel). Die Verwaltungskosten des Implementierungspartners waren inshesondere vor dem Hin-
tergrund der qualitativ hochwertigen Implementierung angemessen.

Insgesamt wird die Effizienz daher als sehr erfolgreich bewertet.

Effizienz: 1
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Das Vorhaben wurde als Reaktion auf den Ausbruch der Covid-19-Pandemie initiiert und war kurzfristiger Natur,
um diese Krise zu Uberwinden. Es war von einem Soforthilfecharakter gepragt und zielte darauf, einen Beitrag zu
Uibergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen (Abfederung der Pandemiefolgen) zu erzielen.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Ubergeordnete (intendierte) entwicklungspolitische Veranderungen

Das im Rahmen der Projektpriifung identifizierte Ziel auf Impact-Ebene war die Abfederung der gesundheitlichen
Folgen der Covid-19-Pandemie fiir vulnerable Bevdélkerungsgruppen und Verbesserung deren Ernahrungssitua-
tion.

Die Erreichung des Ziels auf Impact-Ebene, welches im Rahmen der EPE angepasst wurde, kann wie folgt zu-
sammengefasst werden.

Tabelle Zielerreichung Impact:

Indikator Status PP Zielwert ge-  (optional) Ist- Ist-Wert bei
maf PP Wert bei AK EPE
Die Mehrheit der Begiinstigten bestatigt, 0 - - Wert erfullt

dass das Projekt dazu beigetragen hat, die
Erndahrungsunsicherheit aufgrund von Ein-
kommenseinbuBen durch Erwerbstatig-
keit oder einem Notfall (wahrend des Um-
setzungszeitraums) zu verringern.

Beitrag zu Ubergeordneten (intendierten) entwicklungspolitischen Veranderungen

Es ist plausibel anzunehmen, dass die negativen gesundheitlichen Folgen der Covid-19-Pandemie durch die Pro-
jektmaf3nahmen gemildert wurden, da die Beglinstigten berichteten, dass sie die Gutscheine iberwiegend fiir
Lebensmittel einlésten und dass die Unterstitzung durch das Projekt einsetzte, als viele Menschen ihre Arbeit
verloren, insbesondere im informellen Sektor. Es liegen jedoch keine Daten vor, die eine statistische Analyse zur
Messung der Milderungseffekte negativer gesundheitlicher Folgen in den Zielgebieten/Gemeinden erméglichen.

Die Mehrheit der Begiinstigten bestatigte zudem, dass das Projekt dazu beigetragen hat, die Erndhrungsunsi-
cherheit aufgrund von Einkommenseinbuf3en durch Erwerbstétigkeit oder einem Notfall (wahrend des Umset-
zungszeitraums) zu verringern. Demnach ist es plausibel anzunehmen, dass die MaRhahmen unter dem Vorha-
ben einen Beitrag zum Ziel auf Impact-Ebene leisten konnte.

Als Folge des Ausbruchs der Covid-19-Pandemie wurden in Stidafrika Alkoholverbote sowie strikte Ausgangs-
sperren verhangt, die zahlreiche Jobverluste verantworteten. Mit der damit gestiegenen Arbeitslosenrate in den
Projektgebieten wurde gleichwohl mit einer Zunahme an gewaltsamen Auseinandersetzungen gerechnet. Die
bereitgestellten Gutscheine unter dem hier evaluierten Vorhaben trug zur Ernéhrungssicherung der Beglinstig-
ten, in Zeiten des Arbeitsverlustes, bei. Es ist daher plausibel anzunehmen, dass die Gewaltbereitschaft unter
den Begunstigten durch Abfedern der Folgen der Covid-19-Pandemie mittels Gutscheinbereitstellung nicht signi-
fikant gestiegen ist und somit ein Anstieg gewaltsamer Auseinandersetzungen der Beglinstigten gemildert wer-
den konnte. Die ohnehin besonders hohe Rate an kriminellen Vorfallen (gemessen an 100.000 Einwohnern) in
den Projektgebieten im Jahr 2021 wird durch die nachfolgende Karte deutlich.
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Den Gesprachen mit Besitzerinnen und Besitzern der Suppenkiichen zufolge war die Nachfrage wahrend der
Pandemie enorm gestiegen. Verbreitet war ohnehin das Konzept, das ausgegebene Essen der Suppenkichen in
mitgebrachten Aufbewahrungsbehaltern mitzunehmen, um dieses anschlieend mit weiteren Personen teilen zu
koénnen, was auf einen noch hdéheren Bedarf schlieBen Iasst. Infolge des erhéhten Bedarfs an Mahlzeiten ent-
schlossen sich mehrere der befragten Besitzerinnen und Besitzer dazu, ihre Suppenkiichen wahrend der Pande-
mie fiir weitere Tage zu 6ffnen und setzten hierfiir auch zum Teil eigene finanzielle Mittel ein, sofern die Unter-
stiitzung, die sie erhielten, nicht ausreichte.

Beitrag zu Ubergeordneten (nicht-intendierten) entwicklungspolitischen Verdnderungen

Das Vorhaben wurde durch eine sehr gute Partnerschaft umgesetzt (Trager City of Cape Town, Implementie-
rungsorganisation VPUU), wodurch diese Implementierungsstruktur gestarkt wurde. VPUU sorgte im gesamten
Implementierungszeitraum fiir eine sehr transparente Kommunikation und Koordination mit allen Stakeholdern
und Beglnstigten und setzte ein Vorhaben einzigartiger Natur und mit Soforthilfecharakter in einer Krise um, was
eine erhohte Akzeptanz, insbesondere unter der Bevélkerung in den Projektgebieten, zur Folge hatte.

Die Absicht des Projekts, die Akzeptanz der Migrantengemeinschaft in den Townships (Somalis, Athiopier, Pakis-
tanis, Bangladescher usw., die hauptsachlich diese Spaza Shops betreiben) durch die Nutzung von Spaza Shops
als Einlosestellen zu verbessern, hat sich nicht erfullt.

Im Allgemeinen werden Spaza Shops in den Townships immer noch als ,Fremdkérper* angesehen und von den
befragten Begiinstigten oftmals mit kriminellen Netzwerken in Verbindung gebracht. Darliber hinaus haben die
Begunstigten die Besorgnis geaulRert, dass durch Spaza Shops die lokale Wirtschaft geschwécht wird, da Ge-
winne ins Ausland transferiert und nicht in die lokale Wirtschaft reinvestiert wiirden. Die angespannte Beziehung
zwischen sidafrikanischen Behérden und inshesondere Spaza Shop Besitzern mit Migrationshintergrund wird
auch im Artikel von Gastrow (2018)° deutlich. Vorwirfe seitens stidafrikanischer Behérden und der stdafrikani-
schen Bevdlkerung wie beispielsweise lllegalitat, erhohte Uberfallraten auf Geschéafte und Verbrechensverhiitung
stehen wirtschaftlichen Vorteilen fur u.a. Vermieter, Verbraucher, Lieferanten und Grof3héandlern gegeniiber
(Gastrow 2018: 28). In diesem Vorhaben missbrauchten die meisten Spaza Shops offenbar das

10 Gastrow, V. (2018). Problematizing the Foreign Shop: Justifications for Restricting the Migrant Spaza Sector in South Africa. Southern
African Migration Programme. https://doi.org/10.2307/j.ctvh8gx9k
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Gutscheinsystem, indem sie zuséatzliche Gebuhren abzogen und so zusétzliche Gewinne erzielten, sodass das
Uibergeordnete Ziel der Integration nicht erreicht werden konnte.

Die kostenlose und regelmafige Bereitstellung von Lebensmittelgutscheinen fuhrte dazu, dass eine Reihe von
Empfangerinnen und Empfangern hofften/erwarteten, dass diese Unterstiitzung tiber die mitgeteilte Projektdauer
hinaus fortgesetzt wiirde. Dies hat die proaktive Haltung einiger Empfangerinnen und Empfanger bei der Suche
nach neuen Einkommensmadglichkeiten zu gegebener Zeit negativ beeinflusst.

Zusammenfassung der Benotung

Das Vorhaben wies zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung eine gute tbergeordnete Wirkung auf. Das Ziel auf
der Impact-Ebene war angemessen. Infolge der Fokusgruppendiskussionen kann von einem Beitrag des Vorha-
bens zum Impact-Ziel ausgegangen werden. Gleichzeitig stellte sich die Implementierungsstruktur als eine iber-
geordnete nicht-intendierte positive Wirkung heraus. Nicht-intendierte negative Effekte entstanden durch die Ge-
bihrenerhebung vieler Ladenbesitzer, durch die negativen Vorurteile und Spannungen zwischen der Bevolke-
rung und den tUberwiegend migrantischen Ladenbesitzern noch gestérkt wurden.

Alles in allem wird die Ubergeordnete Wirkung des Vorhabens als erfolgreich bewertet.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen: 2

Nachhaltigkeit

Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen

Die Zielgruppe bestand vornehmlich aus Familien mit Kindern unter sieben Jahren und Schwangere in den Ar-
menvierteln Kapstadts. Die Beschéaftigung in diesen Teilen der Stadt befindet sich zumeist im informellen Sektor
mit eingeschrankter sozialer Absicherung. Grundséatzlich ist nicht davon auszugehen, dass die Widerstandsféhig-
keit nach ablaufen der MaRnahme sich gedndert hat, da das Vorhaben als Reaktion auf den Ausbruch von Co-
vid-19 initiiert wurde, um kurzfristige Ernahrungsschocks abzufedern. Langfristige Ergebnisse waren mit diesem
Vorhaben ausdriicklich nicht geplant und auch nicht zu erwarten.

Beitrag zur Unterstiitzung nachhaltiger Kapazitaten

Trotz der kurzfristigen Natur des Vorhabens hat das Vorhaben einen plausiblen Beitrag zur Unterstiitzung der
Familien leisten kdnnen. Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen auf, dass Kinder, die eine zu geringe Korper-
gréRe im Vergleich zu gleichaltrigen an kérperlicher Unterentwicklung sowie sozio-6konomische Nachteile im Er-
wachsenen Alter erleiden, die man im Laufe der Zeit schwer ausgleichen kann. Diese spezielle Form der Wachs-
tumsverzdgerung wird im englischen als ,Stunting” bezeichnet. Auf der individuellen Ebene kann Stunting zu ver-
minderter kognitiver und kdrperlicher Entwicklung, schlechte Gesundheit, ein erhéhtes Diabetesrisiko, geringere
Schulbildung und Testleistungen und eine gréRere Wahrscheinlichkeit in Armut zu leben fiihren. Makrodkono-
misch wird geschétzt, dass Stunting das Bruttoinlandsprodukt eines Landes um bis zu 3 % verringern kann.?

Quantitative Daten zur genauen Nutzung der Gutscheine und insbesondere zum Ausgabenanteil fiir Nahrungs-
mittel liegen nicht vor. Vorortbefragungen wahrend der Evaluierung haben aber ergeben, dass vielfach Nah-
rungsmittel mit den Gutscheinen gekauft wurden. Unter der Annahme, dass diese Ergebnisse reprasentativ fur
die Zielgruppe (und nicht stark durch Effekte der sozialen Erwiinschtheit verzerrt) sind, sowie unter Berlicksichti-
gung der Tatsache, dass das Vorhaben priméar auf Familien mit Kindern unter sieben Jahren ausgerichtet war, ist
es mdglich und plausibel, dass das Vorhaben zu einer verminderten Stunting Prévalenz beigetragen hat.

Dauerhaftigkeit von Wirkungen uber die Zeit

Gleichzeitig kann angesichts des kurzen Interventionszeitraums von nur 5 Monaten nur von einem marginalen
Beitrag ausgegangen werden. Die MafRnahmen kénnten trotz dessen von dauerhafter Wirkung sein, wenn durch
das Vorhaben eine kritische Erndhrungsphase tberbriickt worden ist, bis die Familien andere Wege finden, um
die Ernahrung ihrer Kinder sicherzustellen. Es gibt Hinweise, dass solch eine Uberbriickung stattgefunden haben
konnte:

11 world Health Organization (2014). Global nutrition targets 2025: stunting policy brief. https://www.who.int/publications/i/item/WHO-
NMH-NHD-14.3
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Nach Abschluss des Vorhabens erhielten einige Begiinstigte die Mdglichkeit, an einem staatlich finanzierten Pro-
jekt (Social Employment Fund) teilzunehmen. Das staatlich finanzierte Projekt zielte auf die Schaffung von Ar-
beitspléatzen in ganz Sudafrika ab und begann unmittelbar nach dem Ende des FZ-Vorhabens mit der Umset-
zung. Die Arbeitsplatze im Rahmen des Social Employment Fund wurden fiir eine Dauer von 70 bis 100 Tagen
geschaffen. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhielten den Mindestlohn und arbeiteten in der Regel in
Teilzeit. Neben der Bereitstellung eines Arbeitsplatzes wurden Schulungen sowie Unterstitzungsmaf3nahmen fur
die Suche nach langerfristigen Arbeitsplatzen angeboten. Da keine Daten verfiigbar sind, ist es unklar zu wel-
chem Grad die Begunstigten vom Social Employment Fund profitieren konnten. Es ist jedoch wahrscheinlich,
dass ein signifikanter Teil der Beglinstigten am Social Empowerment Fund profitiert haben, da einige der Be-
gunstigten aus dem FZ-Vorhaben nahmen zum Zeitpunkt der Ex-post Evaluierung am staatlich finanzierten Pro-
gramm teil.

Zusammenfassung der Benotung

Das Vorhaben wurde im Kontext der Covid-19-Pandemie entwickelt, implementiert und abgeschlossen und zielte
auf die Krisenbewaéltigung. Ein nachhaltiger Anspruch war daher in der Projektkonzeption nicht integriert. Den-
noch ist es gelungen, einige der Beglinstigten aus dem hier evaluierten Vorhaben in ein Folgeprojekt der stidafri-
kanischen Regierung und des Implementierungspartners zu tbernehmen, dass diesen Menschen weitere Unter-
stiitzung und Forderoptionen erméglichte. Somit besteht die Moglichkeit, dass das Vorhaben zu einer geringeren
Stuntingwahrscheinlichkeit beigetragen hat, da einige Begulnstigte nach Abschluss des Vorhabens alternative
Beschaftigungsmaoglichkeiten fanden. Durch die Verflgbarkeit weiterer Anstellungsmdglichkeiten durch ein natio-
nales Stimuluspaket ist es maglich, dass das Vorhaben eine wichtige Uberbriickungsfunktion bis zum nationalen
Stimuluspaket erflllen konnte. Es ist jedoch davon auszugehen, dass dieser Beitrag aufgrund der kurzen Vorha-
benszeit relativ klein gewesen ist.

Nachhaltigkeit: 3

Gesamtbewertung: 2

Das Vorhaben zeichnete zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung ein positives Bild ab.

Auch aus heutiger Sicht verzeichnete das Vorhaben eine sehr hohe Relevanz. Der bis dato einzigartige Ansatz in
der Region reagierte mit einem angemessenen Konzept auf eine unerwartete Krise (Covid-19 Pandemie) und
inkludierte dabei wesentliche Bedarfe, sowohl aus entwicklungspolitischer Sicht als auch aus Perspektive der
Begunstigten.

Mit hohen Einlésequoten der Gutscheine wurde die Effektivitat des Vorhabens unterstrichen und gleichwohl
zeichnete sich dadurch eine hohe Effizienz ab, die durch den liickenlosen und reibungslosen Betrieb des Imple-
mentierungspartners und der Gutscheinplattformen méglich wurde. Die hohe Effektivitat wurde dennoch durch
die nicht-intendierte Erhebung von Gebuhren durch einige Spaza Shops gemindert.

Auf Ubergeordneter Ebene kann von einem Beitrag des Vorhabens zum Impact-Ziel (Abfederung der gesundheit-
lichen Folgen der Covid-19-Pandemie fiir vulnerable Bevolkerungsgruppen und Verbesserung deren Erndh-
rungssituation) ausgegangen werden. Nicht bewahrheiten konnte sich allerdings das Nebenziel, Akzeptanz von
Migranten innerhalb der Townships zu schaffen durch die Einbindung von Spaza Shops.

Mit dem priméren Ziel, die Folgen der Covid-19 Pandemie abzufedern, hatte das Vorhaben keine langfristige
Ausrichtung. Dennoch gelang es, einige der Begunstigten aus dem hier evaluierten Vorhaben in ein Folgeprojekt
der sudafrikanischen Regierung und des Implementierungspartners zu tbernehmen und den Begunstigten For-
deroptionen fur langfristige Jobs zu ermdglichen.

Beitrage zur Agenda 2030

Universaler Geltungsanspruch: Die Umsetzung des Vorhabens fugt sich in verschiedene Transformationsberei-
che der Agenda 2030 ein, insbesondere zum Thema SDG 1 ,Keine Armut”, SDG 2 ,Kein Hunger* und SDG 3
,Gesundheit und Wohlergehen®.
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Gemeinsame Verantwortung: Die Konzeption des Vorhabens setzte an bestehenden Strukturen und Systemen
fur die Umsetzung der MaBnahmen an. Dazu zahlten die Implementierungsstruktur tiber langjahrige Partner
(Stadtverwaltung Kapstadt sowie VPUU als Implementierungspartner), die Nutzung der bis dato bereits etablier-
ten digitalen Bezahlplattformen Flash und Kazang zur Bereitstellung der Gutscheine sowie die Einbeziehung von
Spaza Shops als Einldsestellen der Gutscheine. Die Mittelverwendung sowie die Einhaltung des vereinbarten
Konzeptes und der Verfahren wurden durch externe Wirtschaftsprifer nach Abschluss des Vorhabens gepruft.

Zusammenspiel 6konomischer, 6kologischer und sozialer Entwicklung: Das Vorhaben wurde aus BMZ-Mitteln
der Sonderinitiative , Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme* finanziert und sollte entsprechend zur
Starkung der Ernahrungssicherheit der Zielgruppe insbesondere fiir Familien oder Alleinerziehende mit Kindern
unter sieben Jahren sowie Schwangere beitragen. Mit dem Beitrag der Erndhrungssicherung fir diese besonders
vulnerable Bevdlkerungsgruppe trug das Vorhaben zur Minderung der Unter- und Fehlerndhrung sowie dessen
negative Auswirkungen auf die friihkindliche Entwicklung bei.

Da konzeptionell fur die Implementierung des Vorhabens nur einige Monate vorgesehen wurden, war es nicht auf
nachhaltige Entwicklung angelegt. Dennoch konnte durch die Sicherung der Existenzgrundlage der Beglinstigten
positive Wechselwirkungen zwischen sozialen und 6konomischen Wirkungen geférdert werden.

Inklusivitat/Niemanden zuriicklassen: Fur Beglinstigte aus den Armenvierteln Kapstadts, darunter besonders Fa-
milien mit Kindern unter 7 und Schwangere, als besonders vulnerable Gruppe wurden mit den Mal3nahmen der
Vorhaben positive Wirkungen im Bereich Erndhrungssicherung erzielt; auch Madchen und Frauen (92 %) konn-
ten von diesen Wirkungen erreicht werden.

Projektspezifische Starken und Schwéchen sowie projektubergreifende Schlussfolge-
rungen und Lessons Learned
Als Starken des Vorhabens sind inshesondere folgende Ergebnisse zu nennen:

o Der Ansatz des Vorhabens (liber eine digitale Plattform) konnte schnell, kostengtinstig und umweltfreundlich
umgesetzt werden.

e 92% der Zielgruppe waren Frauen. Das Vorhaben hat in besonderem Maf3e die Bedarfe von Frauen und
Kindern adressiert.

e Die Umsetzung des Vorhabens erhdhte die Akzeptanz des Implementierungspartners sowie des Tragers,
insbesondere unter der Bevdlkerung in den Projektgebieten.

e Esist gelungen, aus einem Vorhaben mit Soforthilfecharakter mit einem nachhaltigen Projekt der Partnerre-
gierung anzuschlieRen.

e Ein Grof3teil der Projektmittel floss direkt in die lokale Wirtschatft.

Als Schwéachen des Vorhabens sind inshesondere folgende Ergebnisse zu nennen:

e Das Nebenziel, die Akzeptanz von Migranten in den Townships durch die Integration von Spaza Shops zu
erhdhen liel3 sich nicht realisieren. Zuséatzlich zielten die indirekt Beglnstigten (Spaza Shop Besitzer) auf
héhere Profite auf Kosten der direkt Begtinstigten (Erhebung von Gebuhren durch Spaza Shops)

e  GroRRe Supermarktketten wurden vom Vorhaben ausgeschlossen, was héhere Transaktionskosten fiir die
Nutzung dieser Supermarktketten zur Folge hatte. Beglinstigte |6sten Gutscheine bei Spaza Shops in Bar-
geld ein, mussten hierfiir aber eine Gebihr zahlen. AnschlieRend konnte das Bargeld fur den Einkauf in gro-
Beren Supermarktketten zu ginstigeren Preisen genutzt werden.

Schlussfolgerungen und Lessons Learned:

e Die Nutzung einer digitalen Plattform zur Bereitstellung von Gutscheinen ermdglicht eine schnelle, kosten-
glnstige und umweltfreundliche Umsetzung.

e Die Einbeziehung von Frauen in die Zielgruppe ermdglicht die Adressierung ihrer Bedarfe und die ihrer Kin-
der.
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Die Umsetzung eines Vorhabens im Kontext einer akuten Krise kann zu einer erhéhten Akzeptanz des Tra-
gers oder Implementierers unter den Begunstigten fiihren.

Die Ubernahme von Beguinstigten in ein Folgevorhaben nach einer Krise erméglicht nachhaltige Elemente
aus dem Vorhaben zu ziehen.

Die Einbeziehung von grol3eren Supermérkten bzw. allen Lebensmittelméarkten mit Zugang zu den digitalen
Plattformen kann eine Oligopolstellung verhindern, sodass die Beglnstigten kostengiinstiger und ohne Ge-
blhren einkaufen kénnen.
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Evaluierungsansatz und Methoden

Methodik der Ex-post-Evaluierung

Die Ex-post-Evaluierung folgt der Methodik eines Rapid Appraisal, d.h. einer datengestitzten, qualitativen Kontri-
butionsanalyse und stellt ein Expertenurteil dar. Dabei werden dem Vorhaben Wirkungen durch Plausibilitatsuber-
legungen zugeschrieben, die auf der sorgféaltigen Analyse von Dokumenten, Daten, Fakten und Eindriicken beru-
hen. Dies umschlie3t — wenn méglich — auch die Nutzung digitaler Datenquellen und den Einsatz moderner Tech-
niken (z.B. Satellitendaten, Online-Befragungen, Geocodierung). Ursachen fiir etwaige widerspriichliche Informa-
tionen wird nachgegangen, es wird versucht, diese auszuraumen und die Bewertung auf solche Aussagen zu
stutzen, die — wenn mdglich — durch mehrere Informationsquellen bestétigt werden (Triangulation).

Dokumente:
interne Projektdokumente, Strategiepapiere, Kontext-, Landes-, & Sektoranalysen, vergleichbare Evaluierungen

Datenquellen und Analysetools:
(digitale) Datenbanken, Monitoringdaten des Partners, GPS-Daten, Umfragen, digitale Analysetools

Interviewpartner:
Projekttrager, Implementierungspartner, Zielgruppe, Reprasentanten des IDC Social Employment Fund.

Der Analyse der Wirkungen liegen angenommene Wirkungszusammenhénge zugrunde, dokumentiert in der be-
reits bei Projektprufung entwickelten und ggf. bei Ex-post-Evaluierung aktualisierten Wirkungsmatrix. Im Evaluie-
rungsbericht werden Argumente dargelegt, warum welche Einflussfaktoren fur die festgestellten Wirkungen identi-
fiziert wurden und warum das untersuchte Projekt vermutlich welchen Beitrag hatte (Kontributionsanalyse). Der
Kontext der EntwicklungsmaRnahme wird hinsichtlich seines Einflusses auf die Ergebnisse beriicksichtigt. Die
Schlussfolgerungen werden ins Verhaltnis zur Verfligbarkeit und Qualitat der Datengrundlage gesetzt. Eine Eva-
luierungskonzeption ist der Referenzrahmen fur die Evaluierung.

Die Methode bietet fur Projektevaluierungen ein — im Durchschnitt - ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis, bei
dem sich Erkenntnisgewinn und Evaluierungsaufwand die Waage halten, und Uber alle Projektevaluierungen hin-
weg eine systematische Bewertung der Wirksamkeit der Vorhaben der FZ erlaubt. Die einzelne Ex-post-Evaluie-
rung kann daher nicht den Erfordernissen einer wissenschaftlichen Begutachtung im Sinne einer eindeutigen Kau-
salanalyse Rechnung tragen.

Folgende Aspekte limitierten die Evaluierung:

Die Auswirkungen hinsichtlich der Covid-19 Pandemie auf die Erndhrungssicherheit ist bislang unzureichend er-
forscht. Demnach liegt auch fir diese Ex-Post-Evaluierung eine unzureichende Datenlage vor. Analysen hinsicht-
lich des Beitrags zu den Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen sind daher eingeschrankt.

Gleichzeitig lag dem Vorhaben kein Beispielvorhaben zugrunde, das in dieser Struktur im selben Kontext (insbe-
sondere im Kontext der Covid-19-Pandemie) umgesetzt wurde und aus welchem hatten Schliisse gezogen wer-
den kbénnen.
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Zur Beurteilung des Vorhabens nach den OECD DAC-Kriterien wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Ska-
lenwerte sind wie folgt belegt:

Methodik der Erfolgsbewertung

sehr erfolgreich: deutlich tber den Erwartungen liegendes Ergebnis
erfolgreich: voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Méngel
eingeschrankt erfolgreich: liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positiven Ergebnisse

eher nicht erfolgreich: liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominieren trotz erkennbarer po-
sitiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Uberwiegend nicht erfolgreich: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die negativen Ergeb-
nisse deutlich

ganzlich erfolglos: das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden Gewich-
tung der sechs Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein ,erfolgreiches”,
die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berticksichtigen, dass ein Vorhaben i. d. R. nur
dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich* eingestuft werden kann, wenn die Projektzielerreichung (,Effektivitat")
und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen*) als auch die Nach-
haltigkeit mindestens als ,eingeschrankt erfolgreich” (Stufe 3) bewertet werden.

Abkurzungsverzeichnis:

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
DAC Development Assistance Committee

EUR Euro

Fz Finanzielle Zusammenarbeit

FZE FZ Evaluierung

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SI AGER Sonderinitiative Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme
TZ Technische Zusammenarbeit

usbD US Dollar

VPUU Violence Prevention through Urban Upgrading - Non Profit Company
Impressum

Verantwortlich

FZE

Evaluierungsabteilung der KfW Entwicklungsbank
FZ-Evaluierung@kfw.de

Kartografische Darstellungen dienen nur dem informativen Zweck und beinhalten keine volkerrechtliche Anerken-
nung von Grenzen und Gebieten. Die KfW bernimmt keinerlei Gewabhr fiir die Aktualitat, Korrektheit oder Voll-
stéandigkeit des bereitgestellten Kartenmaterials. Jegliche Haftung fir Schaden, die direkt oder indirekt aus der
Benutzung entstehen, wird ausgeschlossen.

KfW Bankengruppe
Palmengartenstral3e 5-9
60325 Frankfurt am Main, Deutschland
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Anlagenverzeichnis:

Anlage Zielsystem und Indikatoren

Anlage Risikoanalyse

Anlage ProjektmafRnahmen und Ergebnisse
Anlage Empfehlungen fiir den Betrieb

Anlage Evaluierungsfragen entlang der OECD DAC-Kriterien/ Ex-post-Evaluierungsmatrix
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Bei Projektprifung: Vulnerable Haushalte haben auch wéahrend der COVID-19 Krise Zu-
gang zu ausreichender Ernahrung.

das Ziel etwas angepasst.

Das Ziel war angemessen, allerdings sollte hier nicht nur den Zugang, sondern auch die
Nutzung beschreiben, da es sich hier um die Outcome Ebene handelt. Daher wurde

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): BeglUnstigte Haushalte verfligen Uber ausreichend Nahrung.

Einlésequote der
Essensgutscheine der be-
glnstigten

Haushalte fur den Erwerb
von Nahrungsmitteln

wurde anhand der An-
zahl der begunstigten

Haushalte sowie Sup-
penktchen fur den Er-
werb von

identifizierten Indikatoren
beschrieben den Zugang,
aber nicht die Nutzung
der MaRnahmen. Daher
wurde dieser Indikator

Indikator 1 (PP) Angemessen. Die Anzahl der begiins- 19.000 0 17.534 -
Anzahl der begunstigten tigten Haushalte ist ange-
Haushalte fiir den Erwerb messen, um die Effektivi-
von Nahrungsmitteln tat der Bereitstellung von
Gutscheinen fur den Er-
werb von Nahrungsmit-
teln zu messen.
Indikator 2 (PP) Angemessen. Die Anzahl der begtins- 150 0 235 -
Anzahl der begunstigten tigten Suppenkichen ist
Suppenkiichen fir den Er- angemessen, um die Ef-
werb von fektivitat der Bereitstel-
Nahrungsmitteln lung von Gutscheinen fir
den Erwerb von Nah-
rungsmitteln zu messen.
NEU: Indikator 3 Die Outcome-Ebene Die bei Projektprifung 80% 0 92% -
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NEU: Indikator 4
Einlésequote der
Essensgutscheine der be-
glnstigten

Suppenkiichen fir den Er-
werb von

Nahrungsmitteln

Nahrungsmitteln ge-
messen und zum Zeit-
punkt der Ex-post-Eva-
luierung um die
Einlésequote der Es-
sensgutscheine sowohl
von begunstigten Haus-
halten als auch von be-
gunstigten Suppenki-
chen erganzt.

zur Nutzungsmessung
hinzugefugt.

Die Einlésequote der
Essensgutscheine der
begilnstigten

Haushalte ist angemes-
sen, um die Effektivitat
der Bereitstellung von
Gutscheinen fur den Er-
werb von Nahrungsmit-
teln zu messen. Die Ein-
kaufmdglichkeiten mit
den Gutscheinen be-
schrankte sich auf Guter
des taglichen Bedarfs.

Die bei Projektprifung
identifizierten Indikatoren
beschrieben den Zugang,
aber nicht die Nutzung
der MaflRnahmen. Daher
wurde dieser Indikator
zur Nutzungsmessung
hinzugefugt.

Die Einldsequote der
Essensgutscheine der
beglnstigten
Suppenkiichen ist ange-
messen, um die Effektivi-
tat der Bereitstellung von
Gutscheinen fur den Er-
werb von Nahrungsmit-
teln zu messen.

90%

96%

Bei Projektprufung:

Abfederung der gesundheitlichen Folgen der Corona-Pandemie fir vulnerable Bevolkerungsgruppen und Verbesserung deren Erndhrungssituation.

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): -
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Indikator 1 (PP) Teilweise angemessen. | Die Einldsequote der 80% 92%
Einlésequote der Essensgutscheine der
Essensgutscheine der be- beglnstigten
glnstigten Haushalte misst eher die
Haushalte fur den Erwerb Nutzung der Bereitge-
von Nahrungsmitteln stellten Kapazitat und
wurde daher unter der
Outcome-Ebene aufge-
nommen.
Indikator 2 (PP) Teilweise angemessen. | Die Einldsequote der 90% 96%

Einlésequote der
Essensgutscheine der be-
glnstigten

Suppenkiichen fir den Er-
werb von

Nahrungsmitteln

Essensgutscheine der
begtinstigten

misst eher die Nutzung
der Bereitgestellten Ka-
pazitat und wurde daher
unter der Outcome-
Ebene aufgenommen.

NEU: Indikator 3

Die Mehrheit der Begtins-
tigten bestatigt, dass das
Vorhaben dazu beigetra-
gen hat, die Erndhrungsun-
sicherheit (wéhrend des
Umsetzungszeitraums) zu
mitigieren.

Die Bestétigung der Be-
glnstigten, eine Mitiga-
tion der Ernédhrungsunsi-
cherheit aufgrund von
Einkommenseinbuf3en
durch Erwerbstatigkeit
oder einem Notfall durch
die ProjektmaRnahmen
erfahren zu haben er-
moglichen eine Einschéat-
zung der Projektmal3nah-
men zur Ubergeordneten
entwicklungspolitischen
Wirkung.

Mehrheit der befragten
Begunstigten.

Alle Begtinstigten
bestatigten dies.
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Anlage Risikoanalyse

IKFW

Risiko

Relevantes OECD-DAC Kriterium

Angespannte Sicherheitslage mit Folgen fiir die Implementierung
des Vorhabens

- nicht eingetreten

Effektivitat, Impact, Nachhaltigkeit, Effizienz

Fehlverwendung der ausgegebenen Gutscheine

- nicht eingetreten

Impact, Nachhaltigkeit,

Inadéquate Zielgruppenauswahl

- nicht eingetreten

Effektivitat, Impact, Nachhaltigkeit,

Stockendes Zusammenspiel aller am Vorhaben Beteiligten und keine
schnelle Reaktionszeit

- nicht eingetreten

Effektivitat, Impact, Nachhaltigkeit, Effizienz

Auswirkungen der MaBRnahme auf Umwelt und Soziales (nicht inten-
dierte negative Wirkungen)

- nicht eingetreten

Effektivitat, Impact, Nachhaltigkeit,

Korruptionsrisiken

- nicht eingetreten

Effektivitat, Impact, Nachhaltigkeit, Effizienz
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Anlage Projektmalinahmen und deren Ergebnisse

Das Vorhaben umfasste folgende MaRnahmen:

Komponenten Aktivitaten Ergebnis
Bereitstellung von Zu den Aktivitaten z&hlten die 17.534 Begunstigten sowie 235
Gutscheinen 1. Bereitstellung von digitalen Gutscheinen fur Suppenkiichen kamen im Projekt-
den Erwerb von Nahrungsmitteln fur ausge- zeitraum Gutscheine fir den Er-
wahlte Bevdlkerungsgruppen, einzulésen bei werb von Nahrungsmitteln zu-
lokalen Spaza Shops; gute, die nach Angaben der
2. Bereitstellung von digitalen Gutscheinen fiir Begunstigten Gberwiegend fiir
den Erwerb von Nahrungsmitteln fur die Unter- | Nahrungsmittel, aber auch fiir
stlitzung von Suppenkiichen, einzulésen bei weitere Produkte des alltaglichen
lokalen Spaza Shops; Bedarfs eingeldst wurden. Die
Einlosequote der Haushalte lag
bei 92%, die der Suppenkiichen
bei 96%.
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Das Vorhaben wurde als Reaktion auf den Ausbruch der Covid-19 Pandemie initiiert und war kurzfristiger Natur, um
diese Krise zu tberwinden. Langfristige Ergebnisse waren mit diesem Vorhaben ausdrtcklich nicht geplant. Der Aus-
gabe der digitalen Gutscheine fir den Erwerb von Nahrungsmitteln folgte kein Betrieb, sodass im Abschlusskontroll-

bericht keine Betriebsempfehlungen ausgesprochen wurden und auch im Rahmen der Ex-Post-Evaluierung nicht auf
eine Betriebsphase eingegangen werden konnte.

Anlage Empfehlungen fir den Betrieb
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Anlage Evaluierungsfragen entlang der OECD-DAC-Kriterien/ Ex-post Evaluierungsmatrix

Relevanz

IKFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension 1:
Ausrichtung an Politiken und Priori-
taten

1.1 Sind die Ziele der MalRnahme
an den (globalen, regionalen und
landerspezifischen) Politiken und
Prioritaten, insbesondere der betei-
ligten und betroffenen (entwick-
lungspolitischen) Partner und des
BMZ, ausgerichtet?

Konkretisierung der Frage fur vorliegendes Vorha-
ben

Makro (global) (Agenda 2030)

Ist das Vorhaben an den Bedarf und die aktuellen
Politiken/Strategien an die Agenda 2030 flr Ernah-
rung ausgerichtet?

Meso (landerspezifisch) (NDP)

Ist das Vorhaben an den Bedarf und die aktuellen
Politiken/Strategien im sudafrikanischen Ernah-
rungssektor ausgerichtet?

Mikro (regional) (City of Cape Town)

Ist das Vorhaben an den Bedarfen und Zielen der
City of Cape Town (Projekttrager) ausgerichtet und
stimmt es mit der Strategie der City of Cape Town
fur den laufenden Zeitraum (2022-2027) und die
nachsten Jahre Uberein?

Datenquelle (oder Begriindung falls
Frage nicht relevant/anwendbar)

Makro (global) (SDG Agenda 2030)
Die Agenda 2030

Meso (landerspezifisch) (Sudafrika
NDP)
National Development Plan 2030

Mikro (regional) (City of Cape Town)
Five-year Integrated Development
Plan 2022-2027

Five-year Integrated Development
Plan 2017-2022

Note

Gewichtung (
-lol+)

Begriindung fir Ge-
wichtung

0]

1.2 Beriicksichtigen die Ziele der
MalRnahme die relevanten politi-
schen und institutionellen Rahmen-
bedingungen (z.B. Gesetzgebung,
Verwaltungskapazitaten, tatsachli-
che Machtverhéltnisse (auch bzgl.
Ethnizitat, Gender, etc.))?

Berlcksichtigen die Ziele des Vorhabens die sud-
afrikanische Gesetzgebung (insh. wahrend der
Pandemie), die Kapazitaten der Stadt Kapstadt so-
wie die Machtverhdltnisse in den Projektgebieten?

Makro (Gesetzgebung):
Modulvorschlag

Meso (Verwaltungskapazitaten City
of Cape Town):
Modulvorschlag

Mikro (Township):
Modulvorschlag

Xenophobische Tendenzen:
SAMP80.pdf (samponline.org)
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Sonstige Evaluierungsfrage 1

Bewertungsdimension 2: Ausrich-
tung an Bedirfnisse und Kapazita-
ten der Beteiligten und Betroffenen

2.1 Sind die Ziele der MaZnahme
auf die entwicklungspolitischen Be-
dirfnisse und Kapazitaten der Ziel-
gruppe ausgerichtet? Wurde das
Kernproblem korrekt identifiziert?

Fanden im gleichen Implementierungszeitraum
ahnliche MaRnahmen anderer Geber/Partner in
derselben Zielregion statt, welche dieses Vorha-
ben a) komplettierten, b) doppelten, c) weniger re-
levant machten?

Sind die Ziele der Malznahme auf die entwick-
lungspolitischen Beddrfnisse und Kapazitéaten der
vulnerablen Bevolkerung in den Projektgebieten
ausgerichtet?

Ziele der Malinahme?

Zielgruppe?

Entwicklungspolitische Bedrfnisse?
Kapazitaten der Zielgruppe?

Wurde das Kernproblem korrekt identifiziert?

Modulvorschlag

IKFW

2.2 Wurden dabei die Bedurfnisse
und Kapazitaten besonders be-
nachteiligter bzw. vulnerabler Teile
der Zielgruppe (mdgliche Differen-
zierung nach Alter, Einkommen,
Geschlecht, Ethnizitat, etc.) bertick-
sichtigt? Wie wurde die Zielgruppe
ausgewahlt?

Wurden die Bedirfnisse der Zielgruppe (vor allem
Familien oder Alleinerziehende mit Kindern unter
sieben Jahren sowie Schwangere) hinsichtlich Vul-
nerabilitat priorisiert?

War das Vorhaben geeignet mit seinen Maf3nah-
men die Zielgruppe zu erreichen?

Wie wurde die Zielgruppe ausgewahlt?

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

2.3 Hatte die MalRBhahme (aus ex-
post Sicht) durch eine andere Aus-
gestaltung der Konzeption weitere
nennenswerte Genderwirkungspo-
tenziale gehabt? (FZ E spezifische
Frage)

Bewertungsdimension 3: Angemes-
senheit der Konzeption

Auf welchen Grad der Genderwirkung entlang des
Gender Equity Continuum waren die MaRnahmen
des Vorhabens konzipiert?

Liegen Daten zur Disaggregation vor?

Modulvorschlag
Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner
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3.1 War die Konzeption der MaR3-
nahme angemessen und realistisch
(technisch, organisatorisch und fi-
nanziell) und grundséatzlich geeignet
zur Losung des Kernproblems bei-
zutragen?

War die Konzeption des Vorhabens angemessen,
um die gesundheitlichen Folgen der Corona-Pan-
demie fur vulnerable Bevdlkerungsgruppen abzu-
federn und die Ernéhrungssituation zu verbes-
sern?

Technisch?
Organisatorisch?
Finanziell?

Waren die MalRBhahmen geeignet, um zur Verringe-
rung der Hungersnot von armen Stadtbevolke-
rungsgruppen wahrend der zweiten COVID-19
Pandemiewelle in Stdafrika beizutragen?

Modulvorschlag

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

Kosten-Nutzen Analyse

3.2 Ist die Konzeption der MaR3-
nahme hinreichend prazise und
plausibel (Nachvollziehbarkeit und
Uber-prifbarkeit des Zielsystems
sowie der dahinterliegenden Wir-
kungsannahmen)?

Sind das Zielsystem sowie die dahinterliegenden
Wirkungsannahmen nachvollziehbar und tberprif-
bar?

Modulvorschlag

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

Interview Zielgruppe

3.3 Waren die gewahlten Indikato-
ren und deren Wertbestiickung in
ihrer Gesamtheit angemessen (zur
Beantwortung eine der folgenden
Angaben auswahlen: Indikatoren
und Wertbestickung waren ange-
messen / teilweise angemessen /
nicht angemessen)? Die Begriin-
dung erfolgt differenziert nach Indi-
katoren in Anlage 1. (FZ E spezifi-
sche Frage)

Waren die gewahlten Indikatoren und deren Wert-
bestuckung in ihrer Gesamtheit angemessen?

Modulvorschlag

KFW
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3.4 Bitte Wirkungskette beschrei-
ben, einschl. BegleitmalRnahmen,
ggf. in Form einer grafischen Dar-
stellung. Ist diese plausibel? Sowie
originares und ggf. angepasstes
Zielsystem unter Einbezug der Wir-
kungsebenen (Outcome- und Im-
pact) nennen. Das (angepasste)
Zielsystem kann auch grafisch dar-
gestellt werden. (FZ E spezifische
Frage)

3.5 Inwieweit ist die Konzeption der
MalRnahme auf einen ganzheitli-
chen Ansatz nachhaltiger Entwick-
lung (Zusammenspiel der sozialen,
okologischen und 6konomischen
Dimensionen der Nachhaltigkeit)
hin angelegt?

Inwieweit ist die Konzeption der MaBRnahme auf ei-
nen ganzheitlichen Ansatz nachhaltiger Entwick-
lung hin angelegt?

Gesprach operativer Bereich

3.6 Bei Vorhaben im Rahmen von
EZ-Programmen: ist die Malinahme
gemalf ihrer Konzeption geeignet,
die Ziele des EZ-Programms zu er-
reichen? Inwiefern steht die Wir-
kungsebene des FZ-Moduls in ei-
nem sinnvollen Zusammenhang
zum EZ-Programm (z.B. Outcome-
Impact bzw. Output-Outcome)? (FZ
E spezifische Frage)

Bewertungsdimension 4: Reaktion
auf Veranderungen / Anpassungs-
fahigkeit

4.1 Wurde die MaRnahme im Ver-
lauf ihrer Umsetzung auf Grund von
veranderten Rahmenbedingungen
(Risiken und Potentiale) ange-
passt?

Wurde die Ausgabe von digitalen Essensgutschei-
nen an Haushalte und Suppenkiichen in jeweils
einzelnen MafRnahmen aufgrund von veranderten
Rahmenbedingungen (Risiken und Potentiale) an-
gepasst?

Abschlusskontrollbericht
Gesprach operativer Bereich

IKFW
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Koharenz

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

Bewertungsdimension 5: Interne Koha-
renz (Arbeitsteilung und Synergien der
deutschen EZ):

5.1 Inwiefern ist die MaRnahme inner-
halb der deutschen EZ komplementar
und arbeitsteilig konzipiert (z.B. Einbin-
dung in EZ-Programm, Lander-/Sek-
torstrategie)?

Inwiefern ist das Vorhaben innerhalb
der deutschen EZ im Sektor Ernéh-
rungssicherung in Stidafrika komple-
mentér und arbeitsteilig konzipiert?
Land (Sudafrika)

Sektor (Ern&hrungssicherung)
Institution (KfW)

Welche Lander-/Sektorstrategie)
sind relevant fir das Vorhaben in
Sudafrika?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

KfW Homepage

5.2 Greifen die Instrumente der deut-
schen EZ im Rahmen der MaRhahme
konzeptionell sinnvoll ineinander und
werden Synergien genutzt?

Ordnet sich das Vorhaben sinnvoll in
die Vorphase ein?

Gab es weitere EZ-Entwicklungs-
mafnahmen, mit denen hatten Sy-
nergien gebildet werden kénnen?

Modulvorschlag
Gesprache mit Partner, Implementierungs-
partner

5.3 Ist die MaRnahme konsistent mit
internationalen Normen und Stan-
dards, zu denen sich die

deutsche EZ bekennt (z.B. Menschen-
rechte, Pariser Klimaabkommen etc.)?

Wurden die internationalen Normen
und Standards zu denen sich die EZ
bekennt in der Konzeption der Mal3-
nahme berlcksichtigt?

Wurden die SDGs, Menschenrechts-
standards und Do-No-Harm Stan-
dards in der Konzeption eingehal-
ten?

Menschenrechte
SDGs
Do-No-Harm

Bewertungsdimension 6: Externe Ko-
héarenz (Komplementaritat und

Modulvorschlag
Die Agenda 2030

Note Gewichtung | Begriindung fir Ge-
(-/o/+) wichtung
0

2 o]

Anlagen | 12



Koordinationsleistung im zum Zusam-
menspiel mit Akteuren auf3erhalb der
dt. EZ):

6.1 Inwieweit erganzt und unterstutzt
die MaRnahme die Eigenanstrengun-
gen des Partners (Subsidiaritatsprin-

Zip)?

Welche Eigenanstrengung hat der
Partner im Vorhaben unternommen?

Welche Eigenanstrengung hat der
Partner im Sektor unternommen?

Auch wenn das Vorhaben an sich
nicht ko-finanziert war oder es einen
Eigenbeitrag gab, frage ich mich ob
andere Regionen &hnliche Pro-
gramme hatten. Ebenso frage ich
mich, ob es vor oder nach dem Vor-
haben keine Gutscheine gab. Evtl.
ist die Effizienz nicht der beste
Punkt, um dies zu diskutieren, aber
ich komme nun darauf aufgrund der
Frage nach 6ffentlichen Mitteln.

Modulvorschlag

Gesprach mit Partner, Implementierungs-
partner

Analyse des Haushaltsbudgets Sudafrika

IKFW

6.2 Ist die Konzeption der MaBnahme
sowie ihre Umsetzung mit den Aktivita-
ten anderer Geber abgestimmt?

Gibt es weitere Akteure (UN z.B.
WHO, NGOs, int. Geber) im Bereich
Erndhrungssicherung in Kapstadt?

Findet Informationsaustausch (und
gafs. Abstimmung) statt zwischen
den Akteuren?

Gibt es Synergiepotentiale, wurden
diese genutzt?

Modulvorschlag
Gesprach mit Partner, Implementierungs-
partner

6.3 Wurde die Konzeption der Maf3-
nahme auf die Nutzung bestehender
Systeme und Strukturen (von Part-
nern/anderen Gebern/internationalen
Organisationen) fur die Umsetzung ih-
rer Aktivitaten hin angelegt und inwie-
weit werden diese genutzt?

Inwiefern konnte das Vorhaben auf
ein bestehendes Gutscheinsystem
zurlickgreifen?
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6.4 Werden gemeinsame Systeme
(von Partnern/anderen Gebern/interna-
tionalen Organisationen) fiir Monito-
ring/Evaluierung, Lernen und die Re-
chenschaftslegung genutzt?

Wurden gemeinsame Systeme fur Berichterstattungen
Monitoring/Evaluierung, Lernen und | Gesprach mit Partner, Implementierungs-
die Rechenschaftslegung genutzt? partner

Effektivitat

IKFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension 7: Erreichung
der (intendierten) Ziele

7.1 Wurden die (ggf. angepassten)
Ziele der Maf3nahme erreicht (inkl. PU-
MalRnahmen)?

Indikatoren-Tabelle: Vergleich Ist/Ziel

Bewertungsdimension 8: Beitrag zur
Erreichung der Ziele:

8.1 Inwieweit wurden die Outputs der
MalRnahme wie geplant (bzw. wie an
neue Entwicklungen angepasst) er-
bracht? (Lern-/Hilfsfrage)

Konkretisierung der Frage fur vorliegen-
des Vorhaben

Wurden die Ziele gemalf Indikatoren er-
reicht?

Konnte anhand der Indikatoren das Mo-
dulziel erreicht werden?

Inwiefern hat sich das Umfeld verandert
(externe Schocks)?

Inwieweit wurde die Bereitstellung der
Gutscheine wie geplant erbracht?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Modulvorschlag

Abschlusskontrolle

Gesprache mit Partner, Implementierungs-
partner

Gesprach mit operativen
Zielgruppe

Note | Gewichtung | Begriundung fur
(-/o/+) Gewichtung

2 0

2 o]

8.2 Werden die erbrachten Outputs und
geschaffenen Kapazitaten genutzt?

Nicht relevant im Sektor Erndhrungssiche-
rung

8.3 Inwieweit ist der gleiche Zugang zu
erbrachten Outputs und geschaffenen
Kapazitaten (z.B. diskriminierungsfrei,
physisch erreichbar, finanziell er-
schwinglich, qualitativ, sozial und kultu-
rell annehmbar) gewéhrleistet?

Nach welchen Kriterien wurde die Ziel-
gruppe ausgewahit?

Gesprache Partner, Implementierungs-
partner

Projektbesuch vor Ort
Zielgruppenanalyse
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8.4 Inwieweit hat die MalRnahme zur
Erreichung der Ziele beigetragen?

Inwieweit hat die Bereitstellung von di-
gitalen Essensgutscheinen an die be-
glnstigten Haushalte und Suppenki-
chen zur Abfederung der
gesundheitlichen Folgen der Corona-
Pandemie fur vulnerable Bevolkerungs-
gruppen und Verbesserung deren Er-
nahrungssituation beigetragen?

Gesprache mit Partner, Implementierungs-
partner
Zielgruppenanalyse

8.5 Inwieweit hat die Malnahme zur
Erreichung der Ziele auf Ebene der in-
tendierten Begunstigten beigetragen?

Inwieweit hat die Bereitstellung von di-
gitalen Essensgutscheinen zur Abfede-
rung der gesundheitlichen Folgen der
Corona-Pandemie fir vulnerable Bevol-
kerungsgruppen und Verbesserung der
Ernahrungssituation fiir die vulnerablen
Haushalte und Suppenkiichen beigetra-
gen?

Zielgruppeninterviews

8.6 Hat die MaRnahme zur Erreichung
der Ziele auf der Ebene besonders be-
nachteiligter bzw. vulnerabler beteiligter
und betroffener Gruppen (mdgliche Dif-
ferenzierung nach Alter, Einkommen,
Geschlecht, Ethnizitét, etc.), beigetra-
gen?

Zielgruppe waren ausschlief3lich vulnerable
Gruppen

8.7 Gab es MalRnahmen, die Gender-
wirkungspotenziale gezielt adressiert
haben (z.B. durch Beteiligung von
Frauen in Projektgremien, Wasserkom-
mittees, Einsatz von Sozialarbeiterin-
nen fur Frauen, etc.)? (FZ E spezifische
Frage)

Gab es MalRnahmen, die Genderwir-
kungspotenziale gezielt adressiert ha-
ben (z.B. durch Beteiligung von Frauen
in Projektgremien, Wasserkommittees,
Einsatz von Sozialarbeiterinnen fiir
Frauen, etc.)?

Modulvorschlag
Zielgruppenanalyse

8.8 Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder finan-
ziell) waren ausschlaggebend fir die
Erreichung bzw. Nicht-Erreichung der
intendierten Ziele der MaBnahme?
(Lern-/Hilfsfrage)

Welche projektinternen Faktoren tech-
nisch

organisatorisch

finanziell

waren ausschlaggebend fir die Errei-
chung bzw. Nicht-Erreichung der inten-
dierten Ziele der MaRnahme?

Gesprache mit Partner, Implementierungs-
partner

KFW
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8.9 Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fir die Erreichung
bzw. Nicht-Erreichung der intendierten
Ziele der Malinahme (auch unter Be-
ricksichtigung der vorab antizipierten
Risiken)? (Lern-/Hilfsfrage)

Bewertungsdimension 9: Qualitat der
Implementierung

9.1 Wie ist die Qualitat der Steuerung
und Implementierung der MaBhahme
im Hinblick auf die Zielerreichung zu
bewerten?

Welche externen Faktoren waren aus-
schlaggebend fir die Erreichung bzw.
Nicht-Erreichung der intendierten Ziele
der MalRnahme (auch unter Bertcksich-
tigung der vorab antizipierten Risiken)?

Wie ist die Qualitat der Steuerung und
Implementierung der MaRhahme im
Hinblick auf die Zielerreichung zu be-
werten?

Gesprache mit Partner, Implementierungs-
partner

Gesprache mit operativen

IKFW

9.2 Wie ist die Qualitat der Steuerung,
Implementierung und Beteiligung an
der MalRnahme durch die Partner/Tra-
ger zu bewerten?

Wie ist die Qualitat der Steuerung, Im-
plementierung und Beteiligung an der
MafRnahme durch die Partner/Trager zu
bewerten?

Berichte VPUU
Gesprache mit operativen

9.3 Wurden Gender Ergebnisse und
auch relevante Risiken im/ durch das
Projekt (genderbasierte Gewalt, z.B. im
Kontext von Infrastruktur oder Em-
powerment-Vorhaben) wahrend der Im-
plementierung regelméaRig gemonitored
oder anderweitig berlcksichtigt)? Wur-
den entsprechende MaRnahmen (z.B.
im Rahmen einer BM) zeitgeman um-
gesetzt? (FZ E spezifische Frage)

Bewertungsdimension 10: Nicht-inten-
dierte Wirkungen (positiv oder negativ)

10.1 Sind nicht-intendierte positive/ne-
gative direkte Wirkungen (sozial, 6ko-
nomisch, 6kologisch sowie ggf. bei vul-
nerablen Gruppen als Betroffene)
feststellbar (oder absehbar)?

Wurde im Vorhaben GBYV gepruft und
nachgehalten? Wurden entsprechende
Risiken mitigiert?

Inwiefern gab es Beschwerden seitens
der Zielgruppe in Bezug auf das Vorha-
ben?

Gesprache mit Trager, Implementierungs-
partner

Gesprache mit Trager, Implementierungs-
partner

Zielgruppeninterviews

Besuche vor Ort
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10.2 Welche Potentiale/Risiken erge-
ben sich aus den positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen und wie
sind diese zu bewerten?

Welche Potentiale/Risiken ergeben sich
aus den positiven/negativen nicht-inten-
dierten Wirkungen und wie sind diese
zu bewerten?

Besuche vor Ort

10.3 Wie hat die MalRnahme auf Poten-
tiale/Risiken der positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen reagiert?

Wie hat die MalRnahme auf Potenti-
ale/Risiken der positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen reagiert?

Besuche vor Ort

Effizienz

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fir vorliegen-
des Vorhaben

Bewertungsdimension 11.:
Produktionseffizienz

11.1 Wie verteilen sich die Inputs (fi-
nanziellen und materiellen Ressourcen)
der MaBnahme (z.B. nach Instrumen-
ten, Sektoren, Teilmaf3nahmen, auch
unter Bertcksichtigung der Kostenbei-
trage der Partner/Trager/andere Betei-
ligte und Betroffene, etc.)? (Lern- und
Hilfsfrage)

Standen die Inputs der MaRnahme (fi-
nanzielle, materielle und Ressourcen) in
einem angebrachten Verhaltnis zur
MaRnahme?

Waren die Kosten fur die Gutscheine
angemessen?

War die Management Fee des IP ange-
messen?

Finanziell
Materiell

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Kosten-Nutzen-Analyse

Note Gewichtung Begriindung fir
(-/o/+) Gewichtung
0

11.2 Inwieweit wurden die Inputs der
MalRnahme im Verhéltnis zu den er-
brachten Outputs (Produkte, Investiti-
onsguter und Dienstleistungen) spar-
sam eingesetzt (wenn maoglich im
Vergleich zu Daten aus anderen Evalu-
ierungen einer Region, eines Sektors,
etc.)? Z.B. Vergleich spezifischer Kos-
ten.

Inwieweit wurden die Inputs der Mal3-
nahme im Verhéaltnis zu den erbrachten
Outputs sparsam eingesetzt?

Kosten-Nutzen-Analyse
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11.3 Ggf. als erganzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten die Outputs der Maf3-
nahme durch einen alternativen Einsatz
von Inputs erhdht werden kénnen
(wenn moglich im Vergleich zu Daten
aus anderen Evaluierungen einer Re-
gion, eines Sektors, etc.)?

Inwieweit hatten die Outputs der Maf3-
nahme durch einen alternativen Einsatz
von Inputs erhdht werden kdnnen?

Kosten-Nutzen-Analyse

11.4 Wurden die Outputs rechtzeitig
und im vorgesehenen Zeitraum erstellt?

Wurden die Outputs rechtzeitig und im
vorgesehenen Zeitraum erstellt?

Gesprache mit Trager, Implementierungs-
partner

11.5 Waren die Koordinations- und Ma-
nagementkosten angemessen? (z.B.
Kostenanteil des Implementierungscon-
sultants)? (FZ E spezifische Frage)

Waren die Koordinations- und Manage-
mentkosten angemessen?

Vergleichsszenario

KFW

12.1 Auf welchen anderen Wegen und
zu welchen Kosten héatten die erzielten
Wirkungen (Outcome/Impact) erreicht

werden kénnen? (Lern-/Hilfsfrage)

Auf welchen anderen Wegen und zu
welchen Kosten hatten die erzielten Wir-
kungen (Outcome/lmpact) erreicht wer-
den kdnnen?

Kosten-Nutzen-Analyse

12.2 Inwieweit hatten — im Vergleich zu
einer alternativ konzipierten Manahme
— die erreichten Wirkungen kostenscho-
nender erzielt werden kdnnen?

Inwieweit hatten — im Vergleich zu einer

alternativ konzipierten MaRhahme — die

erreichten Wirkungen kostenschonender
erzielt werden kénnen?

Kosten-Nutzen-Analyse

12.3 Ggf. als erganzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten — im Vergleich zu einer
alternativ konzipierten MalRnahme — mit
den vorhandenen Ressourcen die posi-
tiven Wirkungen erhéht werden kén-
nen?

Inwieweit hatten — im Vergleich zu einer
alternativ konzipierten MalRnahme — mit
den vorhandenen Ressourcen die positi-
ven Wirkungen erhéht werden kénnen?

Kosten-Nutzen-Analyse

12.4 In welcher Hinsicht war der Ein-
satz offentlicher Mittel finanziell additio-
nal?

Keine Konkretisierung notwendig

Nicht relevant
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Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fiir vorliegen-

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage

des Vorhaben

Bewertungsdimension 13: Ubergeord-
nete (intendierte) entwicklungspoliti-
sche Veranderungen

13.1 Sind Ubergeordnete entwicklungs-
politische Veréanderungen, zu denen die
MalRnahme beitragen sollte, feststell-
bar? (bzw. wenn absehbar, dann még-
lichst zeitlich spezifizieren)

Liegen Statistiken vor, die eine verbesserte
Ernahrungssituation in der Projektregion be-
schreiben?

Liegen Statistiken vor, die nachweisen, dass
die Folgen der Covid-19 Pandemie in den
Projektgebieten durch die MaBnahme gemil-
dert wurden?

nicht relevant/anwendbar)

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

13.2 Sind Ubergeordnete entwicklungs-
politische Veranderungen (sozial, 6ko-
nomisch, 6kologisch und deren Wech-
selwirkungen) auf Ebene der
intendierten Begunstigten feststellbar?
(bzw. wenn absehbar, dann moglichst
zeitlich spezifizieren)

Sind soziale, 6konomische, dkologische Ver-
anderungen und deren Wechselwirkungen
fur die Bevdlkerung in den Projektgebieten
feststellbar?

Gesprache mit Implementierungs-
partner

13.3 Inwieweit sind Ubergeordnete ent-
wicklungspolitische Veranderungen auf
der Ebene besonders benachteiligter
bzw. vulnerabler Teile der Zielgruppe,
zu denen die MalRnahme beitragen
sollte, feststellbar (bzw. wenn abseh-
bar, dann mdglichst zeitlich spezifizie-
ren)

Begtinstige umfassten ausschlief3lich beson-
ders benachteiligte und vulnerable Perso-
nengruppen.

Bewertungsdimension 14: Beitrag zu
Ubergeordneten (intendierten) entwick-
lungspolitischen Veranderungen

14.1 In welchem Umfang hat die Mal3-
nahme zu den festgestellten bzw. ab-
sehbaren libergeordneten

In welchem Umfang hat die MaRhahme zu
den festgestellten bzw. absehbaren tberge-
ordneten entwicklungspolitischen

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

Note Gewichtung Begriindung fir
(-/o/+) Gewichtung
0
o}
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entwicklungspolitischen Veranderungen
(auch unter Bertcksichtigung der politi-
schen Stabilitat), zu denen die Mal3-
nahme beitragen sollte, tatséchlich bei-
getragen?

Veranderungen (auch unter Beriicksichti-
gung der politischen Stabilitat), zu denen die
MalRnahme beitragen sollte, tatsachlich bei-
getragen?

14.2 Inwieweit hat die MaRnahme ihre
intendierten (ggf. angepassten) ent-
wicklungspolitischen Ziele erreicht?
D.h. sind die Projektwirkungen nicht nur
auf der Outcome-Ebene, sondern auch
auf der Impact-Ebene hinreichend spur-
bar? (z.B. Trinkwasserversorgung/Ge-
sundheitswirkungen)

Inwieweit hat die Mal3nahme ihre intendier-
ten (ggf. angepassten) entwicklungspoliti-
schen Ziele erreicht? Hat das Vorhaben zur
Abfederung der Pandemiefolgen beigetra-
gen? Wie wére es ohne das Vorhaben ge-
wesen? Wie haben sich insbesondere die
Kinder entwickelt?

Gesprache mit Partner,
Implementierungspartner

Die 5 Stufen von Ernahrungssicherheit
zur Hungersnot | World Food Pro-

gramme (wfp.org)

14.3 Hat die Malinahme zur Erreichung
ihrer (ggf. angepassten) entwicklungs-
politischen Ziele auf Ebene der inten-
dierten Beglinstigten beigetragen?

Wie ware es der Zielgruppe ergangen, wenn
es diese MaRnahmen nicht gegeben hatte?

Zielgruppeninterview (Fokusgruppen-
diskussionen)

14.4 Hat die Malinahme zu Ubergeord-
neten entwicklungspolitischen Verénde-
rungen bzw. Veranderungen von Le-
benslagen auf der Ebene besonders
benachteiligter bzw. vulnerabler Teile
der Zielgruppe (mdgliche Differenzie-
rung nach Alter, Einkommen, Ge-
schlecht, Ethnizitat, etc.), zu denen die
MalRnahme beitragen sollte, beigetra-
gen?

Hat die MaRnahme zur Verbesserung der
Verbesserung der Lebenslage der Bevdlke-
rung in den Projektgebieten wahrend der
Pandemie beigetragen?

Zielgruppenanalyse
Zielgruppeninterview

14.5 Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder finanzi-
ell) waren ausschlaggebend fur die Er-
reichung bzw. Nicht-Erreichung der in-
tendierten entwicklungspolitischen Ziele
der Malinahme? (Lern-/Hilfsfrage)

Welche projektinternen Faktoren (technisch,
organisatorisch oder finanziell) waren aus-
schlaggebend fir die Erreichung bzw. Nicht-
Erreichung der intendierten entwicklungspo-
litischen Ziele der MalRhahme?

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

14.6 Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fir die Erreichung
bzw. Nicht-Erreichung der intendierten

Welche externen Faktoren waren ausschlag-
gebend fir die Erreichung bzw. Nicht-Errei-
chung der intendierten entwicklungspoliti-
schen Ziele der MaBnahme?

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

KFW
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entwicklungspolitischen Ziele der Maf3-
nahme? (Lern-/Hilfsfrage)

14.7 Entfaltet das Vorhaben Breiten-
wirksamkeit?

- Inwieweit hat die MalRnahme
zu strukturellen oder institutio-
nellen Veranderungen gefuhrt
(z.B. bei Organisationen, Sys-
temen und Regelwerken)?
(Strukturbildung)

- War die MaRnahme modellhaft
und/oder breitenwirksam und
ist es replizierbar? (Modellcha-
rakter)

Inwieweit hat die MalRnahme zu strukturellen
oder institutionellen Veranderungen gefihrt
(z.B. bei Organisationen, Systemen und Re-
gelwerken)? (Strukturbildung)

War die MafZnahme modellhaft und/oder
breitenwirksam und ist es replizierbar? (Mo-
dellcharakter)

Gesprache mit Partner, Implementie-
rungspartner

14.8 Wie ware die Entwicklung ohne
die MaZnahme verlaufen? (entwick-
lungspolitische Additionalitat)

Wie ware die Entwicklung ohne die
MaRnahme verlaufen? (entwicklungspo-
litische Additionalitat’)

Zielgruppeninterviews

KFW

Hinweis: falls keine nicht-intendierten Wirkungen vorliegen:

= Keine Gewichtung
= Keine Bewertung

15.1 Inwieweit sind Ubergeordnete
nicht-intendierte entwicklungspolitische
Veranderungen (auch unter Berlck-
sichtigung der politischen Stabilitét)
feststellbar (bzw. wenn absehbar, dann
maoglichst zeitlich spezifizieren)?

Hat sich die Kriminalitatsrate aufgrund des
Vorhabens verandert?

Haben sich xenophobische Ansichten ge-
geniber Spaza Eigentimer aufgrund des
Vorhabens verandert?

Gesprache und Daten des Implemen-
tierungspartners
Internet: SAMP80.pdf (samponline.org)

15.2 Hat die Maflinahme feststellbar
bzw. absehbar zu nicht-intendierten
(positiven und/oder negativen) tiberge-
ordneten entwicklungspolitischen Wir-
kungen beigetragen?

Hat die MaBnahme feststellbar bzw. abseh-
bar zu nicht-intendierten (positiven und/oder
negativen) Ubergeordneten entwicklungspoli-
tischen Wirkungen beigetragen?

1) Menschenrechte, Geschlechtergleichstel-
lung und Inklusion, 2) Armutsbekdmpfung

Zielgruppeninterviews
Gesprache mit dem Partner, Implemen-
tierungspartner

' Definition ,entwicklungspolitische Additionalitat*: Entwicklungspolitische Additionalitat wird als die entwicklungspolitische Wirkung beschrieben, die aus den
Investitionen resultiert und sonst nicht eingetreten ware (OECD (2016): Understanding Key Terms and Modalities for Private Sector Engagement in Develop-
ment Co-operation“, OECD’s Development Assistance Committee, Paris).
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und Reduzierung der Ungleichheit, 3) Um-
welt- und Klimavertraglichkeitsprufung, 4) Di-
gitalisierung, 5) Anti-Korruption und Integritét
sowie 6) Konfliktsensibilitét (,Do no harm®).

15.3 Hat die MaRnahme feststellbar
(bzw. absehbar) zu nicht-intendierten
(positiven oder negativen) tbergeord-
neten entwicklungspolitischen Verande-
rungen auf der Ebene besonders be-
nachteiligter bzw. vulnerabler Gruppen
(innerhalb oder auBerhalb der Ziel-
gruppe) beigetragen (Do no harm, z.B.
keine Verstarkung von Ungleichheit
(Gender/ Ethnie, etc.)?

S.0.

Zielgruppe umfasste lediglich vulnerable

Gruppen

Nachhaltigkeit

IKFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension 16: Kapazitaten
der Beteiligten und Betroffenen

16.1 Sind die Zielgruppe, Trager und
Partner institutionell, personell und fi-
nanziell in der Lage und willens (Ow-
nership) die positiven Wirkungen der
MalRnahme uber die Zeit (nach Beendi-
gung der Forderung) zu erhalten?

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

Inwiefern hat sich die Widerstandsfa-
higkeit der Zielgruppe nach Ende des
Vorhabens verandert?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Gesprach operativer Bereich

Note Gewichtung | Begriindung fir
(-/o/+) Gewichtung
o}

16.2 Inwieweit weisen Zielgruppe, Tra-
ger und Partner eine Widerstandsfahig-
keit (Resilienz) gegeniiber zukinftigen
Risiken auf, die die Wirkungen der
MalRnahme gefahrden kénnten?

Nicht zutreffend
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Bewertungsdimension 17: Beitrag zur
Unterstiitzung nachhaltiger Kapazita-
ten:

17.1 Hat die Malinahme dazu beigetra-
gen, dass die Zielgruppe, Trager und
Partner institutionell, personell und fi-
nanziell in der Lage und willens (Ow-
nership) sind die positiven Wirkungen
der MalRnahme Uber die Zeit zu erhal-
ten und ggf. negative Wirkungen einzu-
dammen?

Inwiefern tragt das Vorhaben zu einer
geringeren Stuntingwahrscheinlichkeit
bei Kindern bei?

IKFW

17.2 Hat die Malinahme zur Starkung
der Widerstandsfahigkeit (Resilienz)
der Zielgruppe, Trager und Partner, ge-
geniber Risiken, die die Wirkungen der
MaRnahme geféahrden kénnten, beige-
tragen?

Nicht zutreffend

17.3 Hat die MalRnahme zur Stérkung
der Widerstandsfahigkeit (Resilienz)
besonders benachteiligter Gruppen, ge-
geniber Risiken, die die Wirkungen der
MalRnahme gefahrden kdnnten, beige-
tragen?

Bewertungsdimension 18: Dauerhaf-
tigkeit von Wirkungen uber die Zeit

18.1 Wie stabil ist der Kontext der Maf3-
nahme) (z.B. soziale Gerechtigkeit,
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, politi-
sche Stabilitat, 6kologisches Gleichge-
wicht) (Lern-/Hilfsfrage)

Nicht zutreffend

Wie stabil ist der Kontext der Mal3-
nahme in Hinblick auf die Corona-Pan-
demie?

Wurden und werden die Leitlinien der
WHO in Bezug auf COVID-19 Pande-
mie umgesetzt?

Gesprach mit Implementierungspartner

18.2 Inwieweit wird die Dauerhaftigkeit
der positiven Wirkungen der Mal3-
nahme durch den Kontext beeinflusst?
(Lern-/Hilfsfrage)

Mafnahmen sind wie oben beschrie-
ben nur fiir den Ubergang gedacht.
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18.3 Inwieweit sind die positiven und
ggf. negativen Wirkungen der Maf3-
nahme als dauerhaft einzuschatzen?

Mafnahmen sind wie oben beschrie-
ben nur fur den Ubergang gedacht.

18.4 Inwieweit sind die Gender-Ergeb-
nisse der MalRnahme als dauerhaft ein-
zuschatzen (Ownership, Kapazitaten,
etc.?) (FZ E-spezifische Frage)

MaRnahmen sind wie oben beschrie-
ben nur fiir den Ubergang gedacht.

KFW
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