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Ex-post-Evaluierung — Senegal

Sektor: KV Friedensstarkung nach Konflikten (15230)

Vorhaben: Friedensférderung Casamance | (BMZ-Nr. 200465492)

Trager des Vorhabens: Agence d'Exécution des Travaux d'Intérét Publique
(AGETIP)

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2017

Plan Ist
Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 6,80 6,95
Eigenbeitrag Mio. EUR 0,80 0,86
Finanzierung Mio. EUR 6,00 6,09
davon BMZ-Mittel Mio. EUR 6,00 6,09

*) Vorhaben in der Stichprobe 2017

Kurzbeschreibung: Die FZ-MalRnahme war Teil des senegalesischen Programms zur Unterstutzung der sozio6konomischen
Entwicklung der Casamance (Programme de Relance des Activités Economiques et Sociales en Casamance, PRAESC), die
seit den 80iger Jahren unter einem bewaffneten Konflikt um ihre Unabhangigkeit leidet. Durch die Rehabilitierung und den
Ausbau wirtschaftlicher und sozialer Infrastruktur sollten konfliktbedingte Schaden in der Casamance iberwunden, die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung angekurbelt und die allgemeine Stabilisierung der Region geférdert werden. Zum einen
wurden Pisten sowie landwirtschaftliche Damme zum Wassermanagement und gegen Versalzung finanziert. Zum anderen
wurde kommunale, soziobkonomische Infrastruktur zur Férderung der dezentralen Gebietskorperschaften finanziert.

Zielsystem: Ziel der FZ-MaRnahme war es, zur Wiederaufnahme der wirtschaftlichen und sozialen Aktivitaten in den beson-
ders vom Konflikt betroffenen Gebieten der Casamance beizutragen (Outcome). Insgesamt sollte damit ein Beitrag zur Forde-
rung der soziobkonomischen Entwicklung und flir den Frieden in der Casamance geleistet werden (libergeordnetes entwick-
lungspolitisches Ziel, Impact).

Zielgruppe: Zielgruppe waren etwa 600.000 Menschen in den stark vom Konflikt betroffenen Landgemeinden der Casamance,
insbesondere Frauen, die eine stabilisierende Rolle in den Dorfgemeinschaften einnehmen. Die Programmregion umfasste die
drei Regionen Ziguinchor, Sédhiou und Kolda.

Gesamtvotum: Note 2

Begriindung: Die im Rahmen des Vorhabens umgesetzten Malnahmen adressier-
ten relevante Engpasse und leisteten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
soziodkonomischen Rahmenbedingungen in besonders vom Konflikt betroffenen
Landgemeinden der Casamance. Auch nach mehrjahriger Nutzung sind alle Einrich-
tungen voll funktionsfahig und werden genutzt. Allerdings stellt mittelfristig die War-
tung eine Herausforderung dar. Aufgrund der prekaren Armutssituation in weiten
Teilen der Casamance ist zu erwarten, dass sich Infrastruktureinrichtungen alleine
durch Nutzerbeitrage nicht instand halten lassen werden - gerade in Hinblick auf
notwendige im Einzelfall gréRere Reparaturen.

Bemerkenswert: Trotz des Konfliktkontextes wurde das Vorhaben nicht unter

Tz. 47 der FZ-TZ-Leitlinien (Eilverfahren) geprift. Besonders hervorzuheben ist die
hohe Wertschatzung des Vorhabens durch die Zielgruppe. Die Bevdlkerung und
deren Vertreter betonten immer wieder, dass das Vorhaben spirbar zur Stabilisie-
rung der Region beigetragen habe. Das Programm habe Pionierarbeit geleistet,
indem es sich auf besonders vernachlassigte und vom Konflikt betroffene Gebiete
konzentrierte. Die Intervention fungierte als Vorbild fir andere Geber, die mit ihrem
Engagement nachzogen.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 2

Teilnoten:

Relevanz

Effektivitat

Effizienz

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Nachhaltigkeit

Relevanz

Senegal gehort zu den armsten Landern der Welt mit einer nationalen Armutsrate von 47,5 % (Weltbank
2013). Mit Armutsraten von bis zu knapp 80 % ist die Situation im Interventionsgebiet der Casamance mit
ihren drei Verwaltungseinheiten Ziguinchor (im Durchschnitt 67 %), Sedhiou (70 %) und Kolda (78 %, die
armste Region Senegals) sogar noch deutlich prekarer. Vor dem Hintergrund des seit Anfang der 80er
Jahre immer wieder aufflackernden bewaffneten Konfliktes um die Unabhangigkeit der Casamance und
jahrelanger Vernachlassigung von Investitionen in die offentliche Infrastruktur seitens des Zentralstaats
zerfiel die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur zunehmend oder wurde im Rahmen der Kampfhand-
lungen zerstort. Das fiihrte zu einem Ruckgang der wirtschaftlichen Aktivitdten und damit einhergehender
Verarmung und zu einer Entfremdung der Bevdlkerung vom Zentralstaat, verstarkte sezessionistische
Bestrebungen und erhéhte die Bereitschaft zu gewaltsamen Konflikten. Rd. 73.000 Bewohner der Region
mussten ihre Dorfer verlassen und waren zeitweise nach Gambia oder Guinea-Bissau geflohen.

Das von der senegalesischen Regierung unter Beteiligung internationaler Geber erarbeitete Programm
zum Wiederaufbau und zur Wiederbelebung der wirtschaftlichen und sozialen Aktivitéaten in der Casa-
mance (Programme de Relance des Activités Economiques et Sociales en Casamance, PRAESC) sollte
dieser Negativspirale entgegenwirken. Neben Manahmen zur Demobilisierung und Wiedereingliederung
von Kombattanten sowie der Minenrdumung beinhaltete die Strategie ein Investitionsprogramm zur i) Re-
habilitierung der Infrastruktur und ii) Forderung der lokalen Entwicklung. Parallel zu PRASEC wurde im
Rahmen eines weiteren Investitionsprogramms (Programme National d’Infrastructures Rurales, PNIR)
bzw. des Nachfolgeprogramms PNDL (Programme National de Développement Local) kommunale sozio-
okonomische Infrastruktur (Schulen, Gesundheitsstationen, Geburtsstationen, Wasserversorgung, Mark-
te, Bushaltestationen) rehabilitiert oder erstellt. PNIR war zu Beginn der FZ-MalRnahme bereits abge-
schlossen; PNDL hatte noch nicht begonnen. Mit der Rehabilitierung und dem Ausbau wirtschaftlicher
und sozialer Infrastruktur ordnete sich das FZ-Programm konzeptionell in die Strategien des senegalesi-
schen Staates und anderer Geber ein. Das Vorhaben entsprach auch der 2003 zwischen Deutschland
und dem Senegal vereinbarten Schwerpunktstrategie zur Férderung der soziotkonomischen Entwicklung
fur den Frieden in der Casamance und darin insbesondere dem Ziel der Entwicklung der Friedenswirt-
schaft (économie de paix). Das Vorhaben wurde als Kooperationsvorhaben mit der GIZ konzipiert. Bis
2012 war die GIZ im Rahmen des Friedensférderungsprogramms (ProCas/TZ) komplementar zum FZ-
Vorhaben aktiv und hat die Umsetzung der FZ-Komponenten z.B. durch die Unterstltzung bei der Erstel-
lung von Kommunalentwicklungsplanen begleitet.

Die Forderung des Friedensprozesses war und ist Prioritat der Zentralregierung und entspricht dem
Wunsch des Grofteils der Bevolkerung. Auch die Reduzierung der Armut bzw. die Férderung der sozia-
len und wirtschaftlichen Entwicklung entsprechen den allgemeinen Prioritdten des Landes sowie den Be-
dirfnissen der lokalen Bevolkerung, was Vertreter der Zielgruppe gegentiber der Delegation immer wie-
der betonten. Dabei Ubernahm das Vorhaben eine Vorreiterrolle in Landstrichen, die bis dahin aufgrund
der angespannten Sicherheitslage weder Unterstiitzung vom Zentralstaat noch von Gebern erhielten. Da-
bei wurde stets dem "Do-no-Harm"-Ansatz gefolgt. Das beinhaltete u.a., dass keine Projekte wider Willen
der Konfliktparteien umgesetzt wurden (u.a. wurde eine geplante Piste nicht gebaut, da sich lokale Rebel-
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lengruppen dagegen ausgesprochen hatten). Die Auswahl der jeweiligen Projekte wurde in der Kompo-
nente "groRe Infrastruktur" (Komponente 1: Bewasserungs- / Entsalzungsperimeter sowie Pisten) unter
Einbindung der zustandigen Sektorministerien (sektoraler Ansatz) und fiir die Komponente "Lokalentwick-
lung (Komponente 2: Schulen, Latrinen, Brunnen, Gesundheitsstationen, Markte, Bushaltestellen, etc.)
durch die Gemeinden (Dezentralisierungsansatz) selbst auf Grundlage der Kommunalentwicklungspléane
vorgenommen. Das Vorhaben unterstlitze somit direkt den Dezentralisierungsprozess im Land.

Unter Berlcksichtigung des besonderen politischen Rahmens und Konfliktkontextes, der prekaren sozio-
Okonomischen Situation der Zielgruppe sowie der Entwicklungsstrategien und -prioritaten Senegals sind
auch aus heutiger Sicht die Problemanalyse und der gewahlte Ansatz richtig und schliissig. Dabei liegen
dem Vorhaben die folgenden zwei Wirkungsketten' zugrunde : i) Wirtschaftswachstum/ Wirtschaftsforde-
rung: Bereitstellung von soziobkonomischer Infrastruktur — hoheres Wirtschaftswachstum — verbesser-
tes Einkommen/ Lebensbedingungen — abnehmende Motivation zur gewaltsamen Konfliktlésung — Ab-
nahme des Risikos eines Wiederaufflammens des Konflikts auf der Makroebene; ii) Friedensdividende:
Basisdienstleistungen werden sichtbar nach einem bewaffneten Konflikt wiederhergestellt oder verbessert
— die Verbesserungen verdeutlichen den Wert des Friedens fur die beglnstigte Bevdlkerung und stei-
gern zugleich die staatliche Legitimitat — starkere Ablehnung der Gewaltoption, die die Friedensdividende
gefahrden wirde (Meinungsanderung) — Unterstlitzung fiir die Gewaltoption sinkt (Verhaltenséanderung)
— das Konfliktrisiko sinkt — Stabilisierung (Friedensbeitrag/-wirkung).

Das Vorhaben zeichnet sich durch eine sehr hohe Relevanz aus - auch vor dem Hintergrund der Konzep-
tion als Pilotvorhaben.

Relevanz Teilnote: 1

Effektivitat

Das FZ-Vorhaben hatte die Wiederaufnahme der wirtschaftlichen und sozialen Aktivitaten in besonders
vom Konflikt betroffenen Gemeinden der Casamance zum Ziel. Dazu wurden im Rahmen der Komponen-
te 1 (vier Pisten mit einer Gesamtlange von knapp 50 km und fiinf Bewasserungs- bzw. Entsalzungsperi-
meter) etwa 4,3 Mio. EUR und fiir die Komponente 2 (soziodkonomische Infrastruktur) etwa 2 Mio. EUR
fur Bauarbeiten und -Uberwachung eingesetzt. Die Komponente 2 umfasste insgesamt 111 Infrastruktur-
einrichtungen, welche sich in folgende Bereiche gliedern: Bildung 75 (u.a. Klassen- und Verwaltungsrau-
me, Latrinen), Wasserversorgung 11 (u.a. Brunnen, Verteilungsnetze), Gesundheit 8 (Gesundheitsstatio-
nen und Personalunterkiinfte), Sozial-, Jugend-, Frauenzentren 5, Sport 9 sowie wirtschaftliche
Infrastruktur 3 (Markt, Bushaltestelle, Getreidespeicher).

Verwendbare Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung, Erndhrungssituation (z.B. Anzahl der taglichen ein-
genommenen Mahlzeiten wahrend der Periode vor der Ernte, der ,période de soudure®), dem Steuerauf-
kommen aus lokalen Abgaben (erhéhtes Steueraufkommen deutet u.a. auf Wirtschaftswachstum hin), der
Ruckkehrer oder der Nutzung der Infrastruktur liegen nicht vor. Ein Meldewesen ist praktisch nicht exis-
tent.

Daher wurden im Rahmen der Ex-post Evaluierung folgende Outcome-Indikatoren, welche mangels ver-
fugbarer Daten basierend auf Diskussionen mit der Zielgruppe, lokalen Behérden, AGETIP und NGOs er-
hoben wurden, definiert.

Indikator Status PP, Zielwert PP Ex-post-Evaluierung

(1) Mindestens 75 % der finan- 0, Zielwert nicht quantifiziert Nahezu 100 % mit wenigen
zierten Infrastruktur wird ge- Einschrankungen bzgl. Markt
nutzt und Jugendhaus

(2) Steigerung der landwirt- 1,5 Tonnen pro Hektar (Reis- 4 Tonnen pro Hektar (Reisan-
schaftlichen Produktion/ Erwei- anbau), Zielwert nicht quantifi- bau); Riickgewinnung von An-

! Siehe Studie Analysis Research Consulting (ARC): Operationalisierung konfliktbezogener Wirkungsbeobachtung bei FZ-Vorhaben in
fragilen und Konfliktstaaten)
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terung der Anbauflache ziert bauflachen; Diversifizierung
der Anbauprodukte
(3) Die Handelsaktivitaten in Zielwert nicht quantifiziert erreicht

den Landgemeinden der Inter-
ventionszone haben zuge-
nommen

Positiv ist anzufiihren, dass alle besichtigten Infrastruktur-MaBnahmen auch nach mehrjahriger Nutzung
(5 bis 8 Jahre) in einem zufriedenstellenden bis guten Zustand und voll funktionsfahig sind sowie ange-
messen und bestimmungsgemal genutzt werden. Die Leistungen wurden von Seiten der Bevolkerung
insgesamt sehr gut angenommen, welches alle Interviewpartner immer wieder betonten. Im Zuge eines
Stakeholder-Workshops zum Ende des Aufenthalts der Delegation im Interventionsgebiet bedankten sich
die Blirgermeister der betroffenen Kommunen fir die Unterstiitzung und ersuchten um die Fortflihrung
des Programms (Phase 2). Besonders wiirdigten sie den Pilotcharakter des FZ-Vorhabens als Vorreiter in
vom Konflikt betroffenen Landstrichen. Diese Tatsache unterstreicht anekdotisch die Effektivitat des Pro-
gramms.

Die Baumaflinahmen wurden von lokal ansassigen Unternehmen ausgefihrt. Die stichprobenartige Be-
sichtigung der finanzierten Infrastruktur ergab Folgendes: Bei mindestens zwei der funf landwirtschaftlich
genutzten Bewasserungs- bzw. Entsalzungssysteme kam es im Zuge von Starkregenereignissen zu Be-
schadigungen. Diese wurden wahrend der Programmumsetzung provisorisch repariert und sollen im
Rahmen eines Neuvorhabens erweitert werden. Gemafy AGETIP und Durchfiihrungsconsultant seien die
Beschadigungen in erster Linie auf einen Konzeptionsfehler - Unterschatzung der Niederschlagsmengen
bei klimawandelbedingten Starkregenereignissen - und nicht auf Versaumnisse der Nutzergruppen zu-
ruckzufihren, wie zur Abschlusskontrolle vermutet.

Laut der Kommunen und Nutzer hatte der Pistenbau bzw. die -sanierung positive Auswirkungen auf die
lokale Wirtschaft (z.B. Handel mit Guinea-Bissau) und erleichterte den Zugang zu 6ffentlichen Einrichtun-
gen (z.B. Gesundheitsstationen). Darliber hinaus habe sich die Sicherheitslage durch eine starkere Nut-
zung der Pisten erheblich verbessert. Die finanzierten kleineren Einrichtungen der Komponente 2 wurden
unter Einbeziehung der partizipativ erarbeiteten Entwicklungsplédne der Kommunen ausgewahlt und ent-
sprachen nach Angaben der Zielgruppe den lokalen Bedirfnissen. Einzig ein Markt schien zum Zeitpunkt
der Ex-post Evaluierung bezogen auf sein Einzugsgebiet iberdimensioniert. Ein Jugendhaus kann trotz
geringer Auslastung (etwa 8 Veranstaltungen im Jahr) als noch effektiv bewertet werden, da es neben
seiner Hauptfunktion auch als kommunale Versammlungsstatte genutzt wird. Ein alternatives Gebaude,
um z.B. Burgerversammlungen abzuhalten, gibt es in der Gemeinde nicht.

Unter Wiirdigung der mehrjahrigen, bestimmungsgemaRen Nutzung der Infrastruktur und der damit ein-
hergehenden Sichtbarkeit 6ffentlicher Dienstleistungen wird die Effektivitat mit gut bewertet.

Effektivitat Teilnote: 2

Effizienz

Der tatsachliche Programmbeginn hat sich um 18 Monate verzégert. Die Durchfiihrung verlangerte sich
zusatzlich um 2 Jahre von 4,5 Jahre auf 6,5 Jahre. Wesentliche Ursachen fiir die Verzogerung waren: i)
die Auflésung des vorgesehenen Tragers PNIR fir die Komponente 2 (Sozio6konomische Infrastruktur),
ii) Verzdgerung der Auftragsvergaben (Komponente 1) auf Grund eines neuen senegalesischen Vergabe-
rechts (2009), das den Trager vor neue Herausforderungen stellte, iii) Schaden an Dammbauten auf
Grund von Starkwetterereignissen und iv) die schwierige Sicherheitssituation. Der Anteil der Consulting-
Leistungen (Internationaler Durchfiihrungsconsultant 2,7%, AGETIP 5,8% inkl. Audits) am Gesamtbudget
betrug nur 8,5 %. Das kann als duRerst effizient angesehen werden. Die geschatzten Gesamtkosten wur-
den gemaf Abschlusskontrollbericht lediglich um 2 % Uberschritten. In Anbetracht der Umsetzungsverzo-
gerungen und der dadurch bedingten Mehrkosten ist diese geringe Budgetiberschreitung als positiv zu
bewerten.
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Durch die Vielfalt der finanzierten Einzelprojekte (insgesamt 120) erscheint eine allgemeine Rentabilitats-
berechnung nicht sinnvoll. AuRerdem handelt es sich Uberwiegend um soziale Infrastruktur, die sich in
Hinsicht auf wirtschaftliche Rentabilitat und vor dem Hintergrund der Friedenssicherung kaum einordnen
lasst. Gemafs dem vor Ort tatigen internationalen Consultant und dem Projekttrager, AGETIP, waren die
Baukosten flr die einzelnen Mafnahmen angemessen und im ortsliblichen Rahmen. Die jeweiligen Kos-
ten flr die soziobkonomische Infrastruktur wie Gesundheitsposten einschlieflich Ausriistung, Klassen-
zimmer und dem Markt entsprechen den nationalen Normen. Die finanzierten Wasseranschllisse kosteten
durchschnittlich 25 EUR pro Person (gemaf Quantifizierbarer Versorgungsziele (QVZ) des BMZ liegen
bis 50 EUR pro Person im Rahmen). Im Pistenbau wurden im Durchschnitt zwischen 30.000 und

35.000 EUR pro Kilometer aufgewendet. Fir die Bewasserungs- und Entsalzungssysteme variieren die
durchschnittlichen Kosten pro Hektar zwischen 1.500 und 4.500 EUR je nach Art, Gro3e und Umfang der
Arbeiten.

Die Rentabilitat der Bewasserungsperimeter liegt in Abhangigkeit der Ertrage (nur Reisanbau) zwischen
17 % (4 to/ha) und 4 % (2 to/ha) bei einer Abschreibung der Investitionen lber 20 Jahre?. Die geschaffe-
nen Kapazitaten sind grofitenteils richtig dimensioniert und werden voll genutzt und haben zu einer spur-
baren Verbesserung der Lebensbedingungen der Zielgruppe beigetragen. Lediglich ein Markt scheint
Uberdimensioniert im Verhaltnis zu seinem Einzugsgebiet. Da es sich dabei jedoch um einen Einzelfall
handelt, wird die Allokationseffizienz insgesamt als gut erachtet.

Insgesamt wird die Effizienz des Vorhabens als gut beurteilt.

Effizienz Teilnote: 2

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das Programm zielte auf die Verbesserung der Ausstattung der Gebietskdérperschaften mit sozio6kono-
mischer Infrastruktur ab, durch welche einerseits die soziookonomische Entwicklung und daraus resultie-
rend die Verbesserung der Lebensbedingungen (infrastrukturelle Zielsetzung) und andererseits der Frie-
den (Stabilisierungszielsetzung) geférdert werden sollten. Dieser dualen Zielsetzung liegen die folgenden
naheliegenden Wirkungsketten zugrunde: 1) die Nutzung der sozioékonomischen Infrastruktur tragt zu
Entwicklung und Verbesserung der Lebensbedingungen bei und 2) die bereitgestellte Infrastruktur tragt
Uber die Verbesserung des Zugangs und der Funktionsfahigkeit kommunaler und anderer 6ffentlicher
Dienstleistungen zur Starkung der Legitimitat dezentraler Strukturen und dartber zur Friedensforderung
bei. Indirekt wird auch die Legitimitat des Zentralstaates und damit das Zugehorigkeitsgefiihl der Bevolke-
rung der Interventionszone zum Staat Senegal verbessert.

Aus heutiger Sicht soll die dem Vorhaben inhdrente duale Zielsetzung auf der Impact-Ebene explizit dar-
gestellt werden. Die Beschaffung verlasslicher, aussagekraftiger Daten stellte, wie bereits erwahnt, eine
grofe Herausforderung dar. Im Rahmen der EPE wurden folgende Impact-Indikatoren definiert:

Indikator Status PP, Zielwert Ex-post-Evaluierung
PP
(1) Authebung aller Reisebeschrankungen  Nicht erfullt Erflllt (seit 2016)

durch das franzosische Aufienministerium
(Stabilisierungszielsetzung)

(2) Ruckgang der bewaffneten Zwischen- Verschiedenen Schat- Erflllt; keine gemeldeten
falle zungen zufolge forderte bewaffneten Zwischenfalle
(Stabilisierungszielsetzung) der Konflikt zwischen seit 2012

3000 und 6000 Todes-

opfer (bis 2005)

2 Annahme: EUR 0,19/kg Reis-Paddy, Reparatur-Kosten 5% der Investition, Betriebsmittel 10% der Brutto-Einnahmen,
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(3) Taglich zwei Flige zwischen Dakar Nicht erfullt Erfullt
und Ziguinchor sowie wochentlich zwei

zwischen Dakar und Kolda

(Stabilisierungszielsetzung)

(4) RegelmaRiger Fahrverkehr zwischen Kein Fahrverkehr seit Erfullt; 2007 Indienststel-

Dakar und der Casamance (drei Féhren) 2002 seit dem Unter- lung der Aline Sitoé Diatta

(Stabilisierungszielsetzung) gang der Joola (FZ-Finanzierung), 2015
kamen zwei weitere Fah-
ren hinzu

(5) Einschulungsquote in der Casamance 77% (national), (Daten 98 % (Casamance) vs.

im Vergleich zum nationalen Niveau fir Casamance 2005 82 % (national)

(infrastrukturelle Zielsetzung) nicht verfigbar)

(6) Erhéhung der Stromanschlisse in der Ca. 20.000 (2005) Ca. 36.000 (2015)

Stadt Ziguinchor (infrastrukturelle Zielset-

zung)

Im Hinblick auf das Ziel der Friedenskonsolidierung bestatigten alle Gesprachspartner die Annahme, dass
die Investitionen einen positiven Effekt auf das Geflhl der Ausgrenzung und Vernachlassigung gehabt
haben, welches als eine der Ursachen des Konflikts verstanden werden kann. So sind nicht nur wichtige
Stadte der Casamance wie z.B. das Handelszentrum Ziguinchor durch regelmafige Flug- und Fahrver-
bindungen wieder an die Hauptstadt des Senegals angebunden. Auch die Aufhebung der Reisebeschran-
kungen des franzosischen AuRenministeriums deutet darauf hin, dass die Sicherheitssituation auch inter-
national als deutlich verbessert eingestuft wird. Die Erh6hung der Einschulungsquote auf ein Niveau,
welches die nationale Einschulungsquote Ubersteigt, sowie die fast erreichte Verdopplung der Stroman-
schlisse deuten auf bessere Lebensbedingungen hin. Auch nach Angaben der Zielgruppe brachten die
Investitionen eine flhlbare Verbesserung der Lebensbedingungen mit sich. Zusammenfassend erscheint
es plausibel, dass das Vorhaben, trotz des begrenzten Programmumfangs, einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebenssituation und zur Stabilisierung der Region geleistet hat - auch wenn die Kausalitat nicht
durch Messungen belegt werden kann. Hierbei ist insbesondere der Pioniercharaker des FZ-Vorhabens
hervorzuheben. Vor dem Hintergrund der tUberaus positiven Resonanz der Zielgruppe sowie der verbes-
serten Sicherheitslage wird die tGbergeordnete entwicklungspolitische Wirkung insgesamt mit gut bewer-
tet.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2

Nachhaltigkeit

Zum Zeitpunkt der Ex-post Evaluierung waren alle finanzierten Einrichtungen im Betrieb und in einem ins-
gesamt akzeptablen Zustand. Schulen und groRRere Gesundheitsstationen wurden in die zentralstaatli-
chen Systeme integriert (inkl. Bezahlung des Personals). Andere soziotkonomische Investitionen wie z.B.
kleinere Gesundheitsstationen, Gemeindezentren, Sport- und Jugendeinrichtungen, Bewasserungs- und
Entsalzungssysteme sowie Brunnen sind in ihrem Betrieb auf die Kommunen und/ oder Freiwilligendiens-
te angewiesen. Diese kommen ihren Aufgaben den Eindriicken der Delegation zufolge nach. Allerdings
besteht ein hohes Risiko hinsichtlich der Wartung der Einrichtungen. Aufgrund begrenzter zentralstaatli-
cher Transfers und geringer Nutzergebiihren muss davon ausgegangen werden, dass keine ausreichen-
den finanziellen Ressourcen vorhanden sein werden, wenn gréRere Reparaturen anfallen. Die Nutzerge-
blhren werden zwar erhoben und buchhalterisch penibel dokumentiert, sind aber auch vor dem
Hintergrund der prekaren Armutssituation viel zu gering, um einen nachhaltigen Betrieb sicher zu stellen.
Die Wartung der Pisten fallt unter die Verantwortung der StraReninstandhaltungsbehorde, AGEROUTE,
welche mit einem vergleichbar gréReren Budget ausgestattet ist. Ob die Mittel aber ausreichen, kann im
Rahmen der EPE nicht abschlieRend beurteilt werden. Folglich ist anzunehmen, dass die bisher tGiberaus
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positive entwicklungspolitische Wirksamkeit einzelner Investitionen im Falle groRerer Schaden deutlich
zurlickgehen, insgesamt aber positiv bleiben wird (bei einer angenommenen Lebensdauer von 15 bis 20
Jahren).

Die Nachhaltigkeit des Vorhabens wird vor dem Hintergrund der besonderen politischen und armutsge-
pragten Rahmenbedingungen als voll zufriedenstellend beurteilt.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, libergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieRenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zurlickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurlickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genugen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
Lerfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches® Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)
bewertet werden.
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