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Ex-post-Evaluierung — Senegal

»

MAURETANIEN
Sektor: 1122000 Grundschulbildung
Vorhaben: ,Férderung von Primarschulen® BMZ Nummer: 200666511 und
201066679* (Vorratspriufungsteil) SENEGAL
Trager des Vorhabens: Ministere de I'Education Nationale (senegalesisches Bil- :
dungsministerium) als politischer Trager; AGETIP (Agence d'Execution des Trav- ‘
aux d'Intérét Public) als programmdurchfiihrende Stelle GAMBIA

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2020

GUINEA-BISSAU

Alle Angaben in Mio. EUR Vorhaben Vorhaben
(Plan) (Ist) GUINEA

Investitionskosten (gesamt) 95,40 94,40

Eigenbeitrag 39,60 39,60

Finanzierung 55,80 54,80

davon BMZ-Mittel 11,00 10,00

(davon Vorratspriifungsteil) (6,00) (5,00)

*) Vorhaben in der Stichprobe 2018

Kurzbeschreibung: Im Grundbildungssektor Senegals wurden in den letzten zwei Jahrzehnten hinsichtlich der Einschulungs-
raten grof3e Fortschritte erzielt. Der Bedarf Uiberstieg bei weitem das vorhandene Angebot an Klassenzimmern, so dass haufig
auf provisorische Strukturen zurtickgegriffen werden musste, die kein lern- und lehrgerechtes Umfeld geboten haben. Vor die-
sem Hintergrund investierte das FZ-Vorhaben in erster Linie in die Uberfiinrung von provisorischen in feste Klassenzim-
merstrukturen, inkl. Ausstattung, Verwaltungsblécken, Sanitaranlagen und Wasserstellen in den Programmregionen Fatick,
Kaolack und Kaffrine im Studwesten des Senegals. Das Vorhaben war als Parallelfinanzierung des treuhanderisch von der
Weltbank verwalteten Programms Education for all — Fast Track Initiative (FTI) konzipiert und Gibernahm weitestgehend die
Implementierungsstruktur, inhaltliche Ausrichtung sowie die Standardbauplane. Die Umsetzung erfolgte durch kleine und mitt-
lere lokale Bauunternehmen.

Zielsystem: Ubergeordnetes entwicklungspolitisches Ziel (Impact) war es einen "Beitrag zur qualitativen und quantitativen Ver-
besserung der Grundbildung unter Beriicksichtigung der Gleichberechtigung der Geschlechter” zu leisten. Ziel auf Outcome-
Ebene war ein Beitrag dazu, dass die Schiler verbesserte Lehr- und Lernbedingungen an den unterstiitzten Programmschulen
haben und das Angebot nutzen.

Zielgruppe: Kinder im Primarschulalter in den drei Programmregionen und deren Lehrer, Eltern sowie Gemeinden (unter be-
sonderer Berucksichtigung von Madchen).

Gesamtvotum: Note 3

Gesamtvotum
1

Begrindung: Das Programm ist auch heute noch entwicklungspolitisch relevant
und hat einen Beitrag zur Verbesserung des Zugangs zu Bildungsangeboten in den  ygchnattigkeit

Relevanz
Programmregionen geleistet. Der Unterhaltungszustand der Schulen ist unter-
schiedlich und abhangig vom Engagement der Eltern- und Lehrerschaft. Die Le-
bensdauer der InfrastrukturmalZnahmen ist teilweise wegen unsachgerechter Bau-
ausfuhrung und ungentigender Instandhaltung reduziert, aber grundsatzlich als gut
zu bewerten. Viele Sanitaranlagen verfligten nicht Uber einen Wasseranschluss, Effizienz Effektivitat

weshalb Latrinen (ohne Wasserspullung) angemessener gewesen waren.

Bemerkenswert: Mit einfachen MalRnahmen (z.B. durch die Sicherung des Schul- Ubergeordnete
gelandes durch AuRenmauern) kénnen signifikant positive Effekte auf Pflege- und Entwicklungs-
Unterhaltungszustand der Liegenschaft erreicht werden. Die Verwendung von Stan- poliisehe Wirkung
dardbauplanen wirkt sich positiv auf Baukosten und -zeit aus. Empfehlung ist je- ~——®— Vorhaben

-=&-- Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)

doch, im Sektordialog jeweils zu erdrtern, welche der Standardmafnahmen in wel-
== == Durchschnittsnote Region (ab 2007)

chen Regionen sinnvoll sind.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 3

Die beiden Vorhaben entstammen einer Vorratsprifung, wurden faktisch als ein Vorhaben durchgefihrt
und werden deshalb auch gemeinsam evaluiert und bewertet.

Teilnoten:

Relevanz

Effektivitat

Effizienz

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Wl W|wWw|w]|N

Nachhaltigkeit

Relevanz

Senegal ist gepragt durch eine junge Bevdlkerung (43 % sind 14 Jahre oder jinger). Auf nationaler Ebene
lebt gut die Halfte der Bevolkerung in landlichen Gebieten, in den Programmregionen dagegen der Grof3-
teil: Kaffrine und Fatick je 85 % und in Kaolack 63 %. Die Alphabetisierungsrate ist in den drei Regionen
geringer und die Armutsquote bedeutend hdher (62 -68 % ggii. 47 %) als der nationale Durchschnitt. Seit
einer Reform 2014 liegt die Schulpflicht fur alle Kinder bei 11 Jahren (im Alter von 6-16 Jahren), davor
betrug sie lediglich 6 Jahre. Allerdings werden Kinder in landlichen Gemeinden h&ufiger nicht eingeschult
(ca. 60 %) als Kinder stadtischer Familien (30 %), wodurch grof3e regionale Unterschiede bestehen.

Dies geht mit einem hohen Bedarf an Schulinfrastruktur einher. Vielerorts besteht diese jedoch nur in
Form von Provisorien, die kein lernférderliches Umfeld bieten und fir viele Kinder sind die Entfernungen
zur nachsten Schule weiterhin gro3. Au3erdem verfligen viele Schulen nur Uber unvollstandige Primar-
schulzyklen. Trotz senegalesischer Anstrengungen in den vergangenen 20-30 Jahren mit zum Teil erheb-
lichen Verbesserungen, weisen Primarbildungsindikatoren heute (wieder) keine signifikanten Verbesse-
rungen auf (siehe Wirkungen).

Seit den 1990er Jahren hat der senegalesische Staat Anstrengungen unternommen, das Bildungsniveau
flachendeckend anzuheben. Die Grundlagen hierfur sind in der Sektorstrategie "Programme Décennal de
I'Education et de la Formation (PDEF 2000-2010)" festgelegt. Seitdem sind diverse Weiterentwicklungen
des Programms erfolgt bis zu dem aktuell gultigen Papier "Programme d'Amélioration de la Qualité, de
I'Equité et de la Transparence (PAQUET) 2018-2030". Wahrend in den ersten Programmen der Schwer-
punkt darauf lag, mehr schulische Infrastruktur bereitzustellen, sind inzwischen qualitative Aspekte der
Schulbildung in den Vordergrund geriickt. Das FZ-Vorhaben leitete sich aus der nationalen Sektorstrate-
gie ab. Auf Wunsch der Bundesregierung war es aul3erhalb der BMZ-Schwerpunkte aufgesetzt worden.
Als Parallelfinanzierung der durch die Weltbank implementierten Fast-Track Initiative (FTI) sollte es in den
besonders bedurftigen Schwerpunktregionen der deutschen FZ eine Finanzierungsliicke schliel3en.

Das Kernproblem in der Region wurde richtig erkannt und angegangen, die Wirkungsketten sind plausibel
und bis heute aktuell. Die Relevanz des Fokus auf Madchen lasst sich aus den Bildungsdaten allerdings
nicht ableiten und rechtfertigt sich nur zur Aufrechterhaltung der guten Werte: Bereits bei Prufung waren
die Bildungsindikatoren fiir Madchen in vielen Bereichen besser als fiir Jungen (vgl. Wirkungen).

Aufgrund der stringenten Einbettung in die nationalen Strategien, dem offensichtlichen Bedarf an soliden
Schulgeb&auden und der klaren Ausrichtung des Konzepts auf die Uberfiihrung desolater Schulen in Orte
mit verbesserten Lehr- und Lernbedingungen stufen wir die Relevanz des Vorhabens als gut ein.

Relevanz Teilnote: 2
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Effektivitat

Das fir die Evaluierung angepasste Ziel auf Outcome-Ebene war ein Beitrag dazu, dass die Schler ver-
besserte Lehr- und Lernbedingungen an den unterstiitzten Programmschulen haben und das Angebot
nutzen. Die Indikatoren wurden fiir die Evaluierung leicht angepasst.

Im Einzelnen wurden 637 Klassenraume der Primarstufe inklusive Ausstattung?, 162 Verwaltungsblocke,
257 Sanitaranlagen und 222 Wasserstellen in den Programmregionen Fatick, Kaolack und Kaffrine im
Sudwesten des Senegals finanziert. Von den 637 Klassenzimmern wurden 197 (rund 30 %) komplett neu
gebaut zur Komplettierung der Zyklen. Rund 70 % der MalRnahmen bestand darin, provisorische Klassen-
zimmer in feste Strukturen zu Uberfiihren, die ein lernforderliches Umfeld bieten. Das Vorhaben konnte
damit einen positiven Beitrag leisten, den Anteil provisorischer Klassenzimmer in den drei Zielregionen
von je nach Region 11 %-15 % auf gute 7 % zu reduzieren.

Die gebauten Klassenrdume werden durchgangig intensiv genutzt und die Schilerzahlen liegen nach den
Angaben vor Ort sowie den vorliegenden Berichten im Rahmen des Indikators. Statistisch liegt derzeit die
durchschnittliche KlassengréfRe in Fatick bei 31 Schilern, in Kaolack bei 33 Schiilern und in Kaffrine bei
26 Schilern (Senegal gesamt: 36). Im urbanen Raum liegt dabei die durchschnittliche Klassengrof3e bei
39-55 Schiilern (je nach Region). Im landlichen Raum ist das Verhéaltnis geringer (30- 26 Schiler), was

' GemaR Daten der Abschlusskontrolle, dem abschlieRenden Consultingbericht und den Ergebnissen der Evaluierungsmission des FZ-
Vorhabens sowie der JICA-finanzierten Schulen

2 Insgesamt wurden 15.036 Schulbanke/ -tische (tables-bancs); 689 Tafeln sowie 993 Lehrerstiihle beschafft. Diese waren in Uberwie-
gend gutem Zustand.
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aber angesichts der diinnen Besiedlung und gro3en Distanzen zur Schule plausibel ist. Bei den besuch-
ten Schulen konnte haufig eine Uberproportionalitat zugunsten von Madchen beobachtet werden. Die
Beteiligung der Eltern am Schulbetrieb Uber die sog. Comités de Gestion (deren Bildung Teil des FZ-Vor-
habens war) ist allgemein etabliert.

Der Wartungszustand der Schulen schwankt jedoch stark, je nach Engagement der Lehrer-/ Elternschaft,
ist aber Uberwiegend als zufriedenstellend zu bezeichnen. Explizit ausgenommen hiervon sind die Sani-
taranlagen: Zum einen wurden sehr viele als wassergespulte Toiletten konzipierten Sanitarblocks nicht an
das Netzwerk angeschlossen, so dass die Toiletten nicht funktionsgerecht betrieben werden kénnen (zum
Spilen wird in Eimern/ Kanistern Wasser von den Wasserstellen geholt). Zum anderen zeigt ein groRer
Teil der besichtigten Anlagen Spuren von grob fahrlassigem Gebrauch und Vandalismus. Teilweise sind
dafir die Kinder verantwortlich, ein wesentliches Problem stellen jedoch auch unbefugte Dritte dar, die
sich nach Schulschluss Zugang verschaffen und die Anlagen nutzen. Augenscheinlich besteht ein Zusam-
menhang zwischen einer ordentlichen AuBenmauer (die als Eigenbeitrag der Eltern vorgesehen, aber nur
in etwa 50 % der Schulen realisiert war) und einem zumindest annehmbaren Unterhaltungszustand der
Sanitéranlagen. Die besichtigten Wasserstellen funktionierten gut und dienen der Trinkwasserversorgung,
was im vorherrschenden semi-ariden landlichen Raum von &uferster Bedeutung ist. Die Trinkwasserstel-
len leiden nicht unter entsprechendem Vandalismus und werden tberwiegend leitungsgebunden tber das
ortliche Netz versorgt. Damit keine Dritten unbefugt Wasser entnehmen kénnen, werden die Hahnaus-
lasse per Schloss gesichert und wahrend dem Schulbetrieb gedéffnet. Bei den (besuchten) Schulen, in
denen die Wasserversorgung per Brunnen sichergestellt wurde, sind die Abstande zu den Sanitéaranlagen
ausreichend, um Verunreinigungen zu vermeiden. Hygienekampagnen waren in dem auf Infrastruktur
ausgerichteten Vorhaben entsprechend der FTI nicht Teil des Vorhabens.

Vor dem Hintergrund, dass mit dem Vorhaben in 422 teils sehr abgelegenen Schulen eine grof3e Anzahl
von Klassenrdumen inklusive Inventars bereitgestellt und diese um dringend benétigte Trinkwasserstel-
len, Sanitéranlagen und administrative Gebaude erweitert werden konnten, ist es plausibel von einer Ver-
besserung der Lehr- und Lernbedingungen auszugehen. Abzige in der Teilnote erfolgen durch die Prob-
leme im Sanitarbereich sowie teilweise unsachgerechte Bauausfuhrung und mangelhafte Instandhaltung.
Insgesamt stufen wir das Vorhaben gerade noch als zufriedenstellend ein. Wir gehen davon aus, dass
eine Versorgung der Schulen mit Latrinen (ohne Wasserspuilung) zu besseren Teilergebnissen gefiihrt
hétte.

Effektivitat Teilnote: 3

Effizienz

Die Produktionseffizienz, gemessen an der Zahl der Teilprojekte, der Zahl der Schilerplatze (35.672) so-
wie den Einheitskosten, ist als gut zu bewerten. Der Quadratmeterpreis liegt bei 108.000 FCFA (rund
165 EUR), was wir fiir angemessen halten. Die FZ-finanzierten Schulen gelten im Preis-Leistungsgeflige
zu den besten geberfinanzierten Schulen im senegalesischen Primarschulbereich.

Grundsatzlich liegen allen senegalesischen Schulen dieselben, von der Regierung festgelegten Standard-
bauplane zu Grunde (beispielsweise festgelegte RaumgréfRe). Abweichungen hiervon ergeben sich nur im
Bereich kleinerer Optimierungen. Der Vorteil ist, dass diese der Agence d'Execution des Travaux d'Intérét
Public (AGETIP) als programmdurchfiihrende Stelle sowie den Baufirmen bekannt sind und daher ziigig
und kosteneffizient gebaut werden konnten. Nicht alle gesetzlich vorgegebenen MafRhahmen erscheinen
sinnvoll: die vorgeschriebenen Rollstuhlrampen sind fur Inklusion begrifRenswert, de facto kommen Roll-
stuhlfahrer aber aufgrund des sandigen Bodens nicht zu den Schulen und die Rampen verkommen. Die
generelle Ausstattung mit Elektroinstallation (Beleuchtung, Steckdosen) der Schulen ist ineffizient, da fast
keiner der besichtigten Standorte elektrifiziert war und es auf absehbare Zeit auch nicht sein wird. Wir
schéatzen, dass der Anteil der Kosten fur Elektrifizierung und Rampen im Bereich unter 10 % der Gesamt-
kosten liegt.

Verzégerungen um rund ein Jahr ergaben sich im Wesentlichen durch Uberarbeitung und Verbesserung
der vorgelegten Standardpléne fir das FZ-Vorhaben (beispielsweise wurden die Veranden der FZ-Bauten
Uberdacht, was einen grof3en positiven Schutzeffekt vor Hitze und Regen sowohl auf der Veranda als
auch durch die zusatzliche Beschattung im Klassenraum hat). Dieser zeitliche Mehraufwand ist inhaltlich
begriindet und plausibel.
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Mit einer guten Teilnote ist das Design des FZ-Vorhabens zu bewerten: Das Vorhaben wurde an bereits
bestehende Strukturen angeknipft (FTI-Vorhaben), inklusive seiner Implementierungsstruktur tber die
AGETIP. Die Auswabhl der Teilprojekte erfolgte anhand der senegalesischen Carte Scolaire®, einem parti-
zipativen Planungsinstrument zur Bestimmung der Standorte mit den gré3ten Bedarfen.

So sehr das Konzept darauf ausgerichtet war, in entlegenen Standorten Schulinfrastruktur bereitzustellen
und damit besonders bedurftige Bevolkerung zu erreichen: Die enormen Distanzen und schlechten Stra-
Ben machen eine ordentliche Bautiberwachung sowie Monitoring und Evaluierung schwer moglich bezie-
hungsweise verteuern die Kosten fiir eine angemessene Bautiberwachung deutlich

Insgesamt stehen aus Allokationssicht den Kosten immer noch zu schlechte Bildungsergebnisse gegen-
Uber, was auch andere Geber betrifft. Viele Kinder beginnen die Schullaufbahn und nutzen die Ressour-
cen; wegen der niedrigen Durchlaufquoten erreichen aber nicht alle Schiiler den Abschluss der Primar-
schule (siehe Effektivitat/ Impact) beziehungsweise schaffen den Ubergang in die Sekundarstufe. Vor
dem Hintergrund, dass qualitative Anséatze von anderen Gebern durchgefiihrt werden und ein adaquates
Lernumfeld fir erfolgreiche Lehre unabdingbar ist, bleibt es vertretbar, dass sich das Vorhaben auf ver-
ninftige Infrastruktur fokussierte. Insgesamt erachten wir den Aufwand, der zur Erreichung der Ergeb-
nisse des FZ-Vorhabens fihrt, als vertretbar.

Aufgrund einer guten Produktionseffizienz hinsichtlich Einheitskosten je m2 und Schulerzahlen, aber gra-
vierenden Abstrichen hinsichtlich der Sanitarblocks, Elektroinstallationen und Rampen sowie aufgrund der
Abstriche bei der Allokationseffizienz stufen wir die Effizienz insgesamt als nur zufriedenstellend ein.

Effizienz Teilnote: 3

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das flr die Evaluierung angepasste Ziel auf Impact-Ebene war ein Beitrag zur qualitativen und quantitati-
ven Verbesserung der Grundbildung — unter Beriicksichtigung der Gleichberechtigung der Geschlechter.
Die Erreichung wurde anhand folgender Indikatoren gemessen. Bei der Analyse der regionalen Daten ist
zu beriicksichtigen, dass die Region Kaffrine erst Mitte 2008 aus der Region Kaolack ausgegliedert
wurde; damit wurde zum Prifungszeitpunkt Kaffrine in der Statistik noch nicht separat zu Kaolack aufge-
fuhrt.

Indikator Status PP 2008 Ex-post-Evaluierung
(2018)*
1) Die Bruttoeinschulungs- National: 83,9 % National: 86,4 %
quote (differenziert nach den Madchen: 85,7 % (2009) Madchen: 92,6 %
Geschlechtern) steigt
Jungen: 82 % (2009) Jungen: 80,4 %
(Anteil aller - ungeachtet ihres Alters (inklusive
B Gesamt / Madchen % Gesamt / Madchen/ Jungen %
schule besuchenden Schiiler ausgedriickt als
Prozentsatz der primarschulpflichtigen Alters- Kaffrine: 47,3/ 55,3/ 39,7
gruppe (die Quote kann 100%6 therstelgem) e aolack: 65,1 / 68,6 Kaolack: 77,2/ 83,4/ 71,5
Fatick: 104,4/ 109,3 Fatick: 86,9 /91,5/ 82,6

 Bedarfskriterien: derzeitige oder erwartete Schulerzahlen, baulicher Zustand des Bestands, Fehlen von Klassenstufen, Pravalenz von
Zweischichtbetrieb bzw. Mehrklassenunterricht, Engagement der Gemeinden (Indikator hierfur: Bau bzw. Aufwertung von Primarschu-
lenist in den Entwicklungsplanen der Gemeinden enthalten oder wird zusatzlich aufgenommen) und angemessene anteilige Kosten
fur die Bereitstellung von Trinkwasserversorgung, die bei sehr tiefen Bohrungen erheblich sein kdnnen.

4 https://education.sn/sites/default/files/2019-08/RNSE 2018 -DPRE_DSP_BSS- vf juillet 2019.pdf
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Auf nationaler Ebene ist ein deutlich positiver Trend bei den gangigen Performancequoten im Primar-
schulbereich in den vergangenen zwei Jahrzehnten zu verzeichnen, der allerdings in den letzten Jahren
eher stagniert und regional teilweise sogar riicklaufig ist. Bei der Wiederholer- und Abschlussquote sind
die Erfolge kritisch zu hinterfragen, da die Abschlusspriifungen im Rahmen des FTI abgeschafft wurden.
In den Programmregionen wurden die Indikatoren Giberwiegend nicht erreicht. Bei Betrachtung der Zahlen
bildet die Region Kaolack eine Ausnahme, wobei zumindest ein Teil der Verbesserung auch aus der Aus-
gliederung der am schlechtesten abschneidenden Region Kaffrine resultieren kann.

Fur die im Rahmen des Vorhabens finanzierten Schulen zeigt sich ein grundsétzlich gutes Bild: Ausge-
hend von den verfiigbaren Daten (Fragebdgen), den Gesprachen und Eindriicken in den Schulen sowie
mit den Tragern und bei Gebern kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass sich die Lern- und
Lehrbedingungen an den Programmschulen substantiell verbessert haben. Eine Verbesserung des Lern-
erfolgs wurde nach Angabe der Lehrkrafte an den besuchten Schulen erreicht, ebenso wie eine Zunahme
der Schulerzahlen in den letzten Jahren (im Durchschnitt +11 % und damit Gber der nationalen Entwick-
lung). Die Schulen berichteten vor Ort von einer ausreichenden Verfuigbarkeit an Lehrpersonal, wogegen
das nationale Bildungsministeriums die Lehrerverfiigbarkeit - vor allem im landlichen Raum - bis heute als
nicht befriedigend einstuft.

Es muss bericksichtigt werden, dass eine Vielzahl von sozio6konomischen Faktoren auf die Grundbil-
dung wirken, die auBBerhalb der Beeinflussbarkeit des FZ-Vorhabens liegen. So ist zu beobachten, dass
Jungen von den Eltern oft nicht in die Schule geschickt werden, sondern arbeiten missen. Madchen da-
gegen dirfen zunachst haufig die Schule besuchen, werden dafiir jedoch sehr friih verheiratet und dann -
zumindest im landlichen Raum - aus der Schullaufbahn herausgenommen. Die Bruttoeinschulungsrate
der Madchen im Primarschulbereich lag bereits bei Prifung héher als bei Jungen. Eine Fokussierung auf
Gender bei Finanzierung von Schulinfrastruktur lediglich im Bereich Primarbildung ist daher aus heutiger
Sicht zu kurz gegriffen. Madchen wurde der Schulbesuch durch den Bau getrennter Latrinen und die
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Bereitstellung von Wasser erleichtert, die Eltern-Lehrer-Komitees tragen durch Sensibilisierungskampag-
nen zur Madchenbildung bei.

Positiv ist zu bewerten, dass fur die Bauausfiihrung und Bautiberwachung kleine Firmen aus der Region
zum Einsatz kamen, woraus sich Beschéaftigungseffekte ergaben und die Kompetenzen dieser Unterneh-
men gestarkt wurden.

Der Beitrag des FZ-Vorhabens zur quantitativen Verbesserung der Grundbildung ist fiir die Programm-
schulen als positiv zu bewerten, liegt aber hinter den Erwartungen zurick.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 3

Nachhaltigkeit

Es zeichnet sich kein homogenes Bild bezlglich der Nachhaltigkeit der Programmschulen ab. Im Allge-
meinen ist der Unterhaltungszustand relativ gut, da die Gebaude instandhaltungsarm gebaut sind. Jedoch
hangt der Zustand stark vom Engagement der einzelnen Eltern- und Lehrerschaft ab (siehe Effektivitat).

Auf der Grundlage des Gesetzeserlasses von 1996 wurde der seit den sechziger Jahren angestof3ene
Dezentralisierungsprozess maRgeblich vorangebracht. Den Gemeinden und Kommunen wurden neben
der Ubertragung der Verantwortung u.a. fir die Bildung nun auch Mittel zur Verfiigung gestellt. In Kombi-
nation mit ihren Eigeneinnahmen sind die Collectivités Locales (Landgemeinden und Kommunen) seitdem
pro forma in der Verantwortung, den laufenden Betrieb und Unterhalt der Schulen sicherzustellen, de
facto sind sie damit aber bis heute technisch und finanziell Uberfordert.

Zur Unterhaltung der Bildungsinfrastruktur ist der wichtigste offentliche Geldgeber der senegalesische
Staat, der durchschnittlich 45 %> der Mittel zur Verfiigung stellt. 2.500 FCFA (etwa 3,80 EUR) pro Schi-
ler/ Jahr werden von zentral-staatlicher Stelle direkt auf das Konto der Eltern/ Lehrer Comités Uberwiesen.
Angabe gemal kommt es jedoch haufig zu Verzégerungen, so dass die zuverlassigste Finanzierungs-
quelle die Eigenbeitrage der Elternschaft sind, die durchschnittlich 42 % der Mittel fir die Unterhaltung
insgesamt bereitstellen. Dies ist bei einem Bevolkerungsanteil von 38 %, der von bis zu 1,90 US-Dollar
pro Tag (PPP) auskommen muss®, beachtlich. Geringe Beitrage stellen die internationale Gebergemein-
schaft (8,84 %) und lokalen Behdrden (2,46 %) bereit. Kleinere Reparaturmaf3nahmen (beispielsweise an
Schulmdbeln) werden meist von der Eltern- und Lehrerschaft selbst ibernommen, jedoch nicht an allen
Schulen. Im Rahmen des Programms wurden in einem Grof3teil der Schulen Werkzeugkasten ausgege-
ben, die auch offenkundig genutzt werden, um kleinere Reparaturarbeiten durchzufuhren. Ein Wartungs-
schema wurde vom Durchfiihrungsconsultant erarbeitet und es wurden entsprechende Trainings mit
Schulreprasentanten durchgefiihrt, wobei der nachhaltige Nutzen hiervon nicht mehr erkennbar ist, da in
den Gesprachen vor Ort die Malinahmen nicht (mehr) bekannt waren. Gré3ere Reparaturen, insbeson-
dere die Beseitigung von Rissen in den Wéanden, Léchern in Boden und an Terrassen oder Erosionsscha-
den werden nicht durchgefihrt. Hier kommt auch negativ zum Tragen, dass in Teilen Beton mit geringer
Gute verbaut wurde, wodurch schneller Schaden entstehen.

Mangelnde Instandhaltung an einem Teil der Schulen wird auch von anderen Gebern beobachtet und ist
systemisch veranlagt. Ein landesweites Unterhaltungssystem ist nicht bekannt und die mit zunehmender
Infrastruktur steigenden Kosten sind nicht Uiber den Staat gedeckt.

Aus unserer Sicht tragt das FZ-Vorhaben mit der Uberfiihrung provisorischer Strukturen in feste Schul-
bauten dauerhaft zu einer quantitativ und qualitativ verbesserten Situation im Primarbildungsbereich bei,
auch wenn es Verbesserungsbedarf in der Unterhaltung der bereitgestellten Infrastruktur gibt.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3

* https://education.sn/sites/default/files/2019-08/RNSE%20_2018%20%20-DPRE_DSP_BSS-%20v{%20juillet%202019.pdf
© http://uis.unesco.org/en/country/sn
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete ent-
wicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungspoli-
tischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Méngel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zurtickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurtickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv entwi-
ckeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
Lerfolgreiches®, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspoli-
tische Wirkungen®) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)

bewertet werden.
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