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Ex-post-Evaluierung — Sudliches Afrika
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Sektor: Energieerzeugung, erneuerbare Quellen (CRS-Code: 23210)
Vorhaben: : Programm Erneuerbare Energien in Southern African Power Pool
(SAPP Phase | und Il) (BMZ-Nr. 2009 67 299 und 2010 66 257)*

Trager des Vorhabens: Development Bank of Southern Africa (DBSA)
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Ex-post-Evaluierungsbericht: 2020 D
Alle Angaben in Mio. EUR SAPP | SAPP| SAPPII SAPP | popsiag
(Plan) (Ist) (Plan) (Ist)
Investitionskosten (gesamt) n.a. 312 n.a. 209,8
Eigenbeitrag (Endkreditnehmer) n.a. 1,4 n.a. 83,9
Eigenbeitrag (DBSA) n.a. 58,5 n.a. 0,00
Finanzierung (andere Geber) n.a. 219,5 n.a. 94,9
Finanzierung (Kfw) 35 32,6 31,4 31

(Wechselkurse jeweils zum Zeitpunkt der Auszahlung)
*) Vorhaben in der Stichprobe 2019

Kurzbeschreibung: Die Programme "Erneuerbare Energien im Southern African Power Pool (SAPP) | und II* umfassten die
Einrichtung von Kreditlinien zur Finanzierung von umwelt- und klimarelevanten Investitionen in erneuerbare Energien (Erzeu-
gung und Ubertragung) sowie Energieeffizienz in den Mitgliedsstaaten des Southern African Power Pool (u.a. Namibia und
Sambia). Projekttrager war die regionale Entwicklungsbank Development Bank of Southern Africa (DBSA) mit Sitz in Studafrika,
die die Mittel aus den Kreditlinien an qualifizierte Projekte (Komponenten mit Einzelkreditvertragen) mit Zustimmung der FZ
weiterleitete. Letztendlich wurden wéahrend Phase | die Rehabilitierung und Erweiterung zweier Wasserkraftwerke in Sambia
(Lunsemfwa 6 MW, Kariba North Bank Extension/KNBE 360 MW) und das Projekt "Energy for Future" (EFF) zur Nutzung von
Biomasse in Namibia geférdert. Im Rahmen der Phase Il wurde der Neubau eines 120 MW Wasserkraftwerks am bestehenden
Itezhi-Thezi Damm in Sambia refinanziert (ITT).

Zielsystem: Ziel der Programme (Outcome) war die Erweiterung der Stromerzeugungskapazitaten aus erneuerbaren Energie-
quellen und der Ausbau der dafiir erforderlichen nationalen und regionalen Ubertragungskapazitaten sowie die Steigerung der
Energieeffizienz in den Mitgliedsstaaten des SAPP. Das libergeordnete entwicklungspolitische Ziel (Impact) war, einen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Region zu leisten sowie die regionale Integration
innerhalb des SAPP bzw. in der SADC Region zu starken.

Zielgruppe: Zielgruppe der MaBnahme war die Gesamtheit der an das Stromnetz angeschlossenen Verbraucher; eine quanti-
tativ oder regional abgrenzbare Zielgruppe war nicht zu identifizieren. Unmittelbare Zielgruppe der Programme waren staatliche
Energieversorger, Joint-Ventures aus staatlichen und privaten Investoren sowie unabhéngige Stromerzeuger (IPPs). Ihnen
sollten mit den Einzelkrediten Investitionen in die bendtigte Infrastruktur ermdglicht werden.

Gesamtvotum: SAPP |: Note 3/ SAPP II: Note 4

Ges,‘amhmtum

Begrindung: Drei der insgesamt vier schlussendlich geférderten Subprojekte
waren Wasserkraftwerke in Sambia. Daher ist der Erfolg der Programme SAPP |
und SAPP Il sehr stark von der Situation dieser Technologie in Sambia abhangig. In
Bezug auf die Zielerreichung (Effektivitat) und die Effizienz des Mitteleinsatzes
schnitten die drei Subprojekte dabei zufriedenstellend ab.

Nachhaltigkeit

Bemerkenswert: Durch die sich in den letzten Jahren verschlimmernde Dirresitua-
tion in Sambia und die finanziellen Probleme des nationalen Energieversorgers

ZESCO ist jedoch die Nachhaltigkeit der Subprojekte ein grof3es Problem. Vor Ubergeordnete
allem bei SAPP Il ist sie auf Grund einer sehr schwierigen finanziellen Situation des E";‘g:ﬁ;'g;gs‘
Wasserkraftwerks ITT momentan nicht gegeben. Eine besondere Situation ergab Wirkungen

sich auch bei dem vierten Subprojekt EFF in Namibia: Auch wenn das Einzelprojekt
—o— SAPP |

seine spezifischen Ziele nicht erreichte, diente es zumindest als Intitialziindung fur
den "Bush-to-energy" Ansatz in dem Land und hatte somit trotzdem noch einen,
indirekten, nachhaltigen Entwicklungseffekt.

—— SAPP Il
==& == Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)
== == Durchschnittsnote Region (ab 2007)
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Bewertung nach DAC-Kriterien
Gesamtvotum: SAPP I: Note 3/ SAPP II: Note 4

Teilnoten:

SAPP | SAPP I

Relevanz

Effektivitat

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

3
3
Effizienz 3
3
3

ArlW]lwWw|w| w

Nachhaltigkeit

Relevanz

Die vorherrschende Elektrizitatsknappheit in allen Landern des sudlichen Afrikas war und ist ein zentrales
Problem fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in der Region. Investitionen in Erzeugungskapazi-
taten aus erneuerbaren Energiequellen (RE) und Energieeffizienz (EE) weisen daher generell eine hohe
Entwicklungsrelevanz auf. Der Southern African Power Pool (SAPP) ist ein Zusammenschluss der Ener-
gieversorgungsunternehmen aus zwolf der sechzehn Mitgliedstaaten der Southern African Development
Community (SADC) (Angola, Botsuana, Demokratische Republik Kongo, Lesotho, Malawi, Mosambik,
Namibia, Sambia, Simbabwe, Stidafrika, Swasiland und Tansania), der es sich zum Ziel gesetzt hat kos-
teneffiziente, umweltfreundliche und erschwingliche Energie zur Verfligung zu stellen und integrierte Ent-
wicklung in der Region voranzutreiben. Die im Rahmen der Programme SAPP | und SAPP Il geférderten
Subprojekte fligen sich daher sehr gut in die Plane des SAPPs ein und unterstiitzen auch die nationalen
Bestrebungen Namibias und Sambias, erneuerbare Energien und das Engagement des privaten Sektors
zu stérken.

Es existiert ein klarer Zusammenhang zwischen den Projektzielen (Outcome) und dem Ubergeordneten
entwicklungspolitischen Ziel (Impact-Ebene), der sich mit folgender Wirkungskette beschreiben lasst: Eine
verlassliche Energieversorgung erhéht im Allgemeinen die Effizienz von Unternehmen vor Ort und stérkt
das Vertrauen in den Standort. Durch die Ansiedlung von weiteren Betrieben werden Arbeitsplatze und
Einkommensmaglichkeiten geschaffen, sodass wirtschaftliche und soziale Entwicklung gefordert wird.
Darliber hinaus verbessert eine zuverlassige Stromversorgung in der Regel die Bedingungen fir eine
verbesserte Versorgung mit sozialer und administrativer Infrastruktur.

Die Einrichtung von Kreditlinien war ein geeigneter Ansatz, um die Ziele des Programms zu erreichen.
Basierend auf dem SADC Regional Infrastructure Development Master Plan war die Liste von potentiell
unter der Kreditlinie férderbaren Subprojekten zum Zeitpunkt der Prifung sehr umfangreich. Die Kreditli-
nien hatten ein hohes Potenzial fir Additionalitat, weil das Hauptgeschaft der stidafrikanischen Entwick-
lungsbank (DBSA) in Stidafrika liegt und diese tber die Refinianzierung potentiell Zugang zu internationa-
len Energieprojekten auRRerhalb Siidafrikas erhalten konnte. Uber die Kreditlinien konnte zudem das
Engagement der FZ im Energiesektor in der SAPP-Region gebiundelt und die Starkung privater Erzeuger
unterstitzt werden. Die DBSA war auch deswegen ein passender Partner fur eine Energiekreditlinie in der
Region, da ihre Umwelt- und Sozialstandards zum Zeitpunkt der Priifung der Programme durch die FZ
grofteils mit denen der FZ Ubereinstimmten. Dies hat sich in den letzten Jahren weiter verbessert, als die
DBSA ein eigenes System fur Umwelt- und SozialschutzmafRnahmen einfiihrte, welches an den IFC Per-
formance Standards ausgerichtet ist.

Die Forderung der drei Wasserkraftwerke in Sambia' war ein wichtiger Beitrag zur Deckung der steigen-
den Stromnachfrage in dem Land. Wahrend im Jahr 2006 knapp 23 % der Bevélkerung Zugang zu Strom

! Drei geforderte Wasserkraftwerke (WKW) in Sambia: WKW Lunsemfwa, WKW Kariba North Bank Extension (KNBE) und WKW Itezhi-
Tezhi (ITT).
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hatten, erhohte sich der Wert auf 40,3 %im Jahr 2017.% Allerdings wird beinahe der gesamte sambische
Energiemix schon aus Wasserkraft gewonnen und das Risiko fiir lange Durreperioden steigt, wie wahrend
der Projektimplementierung auch festgestellt wurde. Daher stellt die Diversifizierung des Energiemixes in
den Landern des SAPP und in diesem Fall in Sambia einen wichtigen Teil der Kernproblemlésung dar,
der in das Zielsystem der Programme aufgenommen héatte werden sollen. Aus heutiger Sicht sind die fi-
nanzierten Wasserkraftwerke in Sambia daher grundsétzlich nur eingeschrénkt geeignet, dem Kernprob-
lem der Elektrizitatsknappheit zu begegnen. Ebenso war die Férderung eines Spitzenlastkraftwerks (Ka-
riba North Bank Extension - KNBE) in Anbetracht einer fehlenden Grundlastversorgung in Sambia
weniger relevant, was sich auch zum aktuellen Zeitpunkt (2019) zeigt, da KNBE angesichts eines Strom-
defizits zur Deckung der Grundlast genutzt wird, worauf es eigentlich nicht ausgelegt ist.

Der "Bush-to-Energy" Ansatz in Namibia, als viertes der insgesamt vier Teilprojekte in den von der FZ ge-
forderten beiden Kreditlinien an die DBSA, war grundsatzlich ein kluger Ansatz, um zum einen dem Be-
darf an lokal verfligharen Energieqgietragern gerecht zu werden und zum anderen dem sogenannten "En-
croacher Bush" oder "Invader Bush" beizukommen, der ein altes Problem fiir die Landwirtschaft und die
Biodiversitat in Namibia ist: Die Auflichtung der verbuschten Fléachen, die anschlieBende Produktion von
Holzschnitzeln und die energetische Nutzung der Biomasse helfen dabei, die Flachen wieder landwirt-
schaftlich nutzbar zu machen.

Insgesamt ist die Relevanz der Kreditlinienprogramme sowie der darunter geforderten Einzelprojekte zu-
friedenstellend.

Relevanz Teilnote: SAPP |: 3/ SAPP II: 3

Effektivitat

Ziel der Programme (Outcome) war die Erweiterung der Stromerzeugungskapazitaten aus erneuerbaren
Energiequellen und der Ausbau der dafiir erforderlichen nationalen und regionalen Ubertragungskapazita-
ten sowie die Steigerung der Energieeffizienz in den Mitgliedsstaaten des SAPPs.

Der Ausbau von Stromerzeugungskapazitaten aus erneuerbaren Energien wurde erfolgreich gefordert
und die Nutzung fossiler Energietrager zur Stromerzeugung im SAPP hat sich wie antizipiert verringert
(von rd. 74 % 2009 auf rd. 64 % 2018°). Die Wettbewerbsfahigkeit der DBSA auf3erhalb Stidafrikas wurde
durch die Kreditlinien Giber die FZ-Refinanzierung erfolgreich gestérkt. Es wurde Additionalitat tber die
Kreditlinien erreicht, da die DBSA ohne die glinstige Refinanzierung hdchstwahrscheinlich keine wettbe-
werbsfahigen Zinsséatze anbieten und somit die vier individuellen Kreditvertrage ("Individual Loan Agree-
ments" / ILAs) nicht hatte abschlieRen kdnnen. Im weiteren konnte die DBSA allerdings zuséatzliche
Transaktionen, die schon gepruft worden waren nicht abschlie3en, da sie trotz der glinstigen KfW-Re-
finanzierung im Kreditangebot fur Erneuerbare Energien (EE)-Projekte anderen Financiers mit glinstige-
ren Konditionen unterlag. Dies galt speziell fur verschiedene kleinere Projekte, die die Mehrheit der zu
diesem Zeitraum in Vorbereitung befindlichen EE-Projekte in der Region darstellten. Aus diesem Grund
stagnierte schlussendlich die Projektpipeline, sodass nur ein Subprojekt im Rahmen von SAPP Il finan-
ziert wurde und in der Zwischenzeit geplante nachfolgende Programmphasen (Kreditlinien SAPP 11l und
SAPP V) storniert werden mussten.

Uber das Vorhaben wurden zusétzliche (Wasserkraft-)Stromerzeugungskapazititen von insgesamt

366 MW (SAPP I) und 120 MW (SAPP 1) erfolgreich installiert. Wéhrend einer sehr starken Durreperiode
(2014-2016) sanken allerdings die Wasserstéande in den Stauseen aller drei Wasserkraft-Subprojekte in
Sambia dramatisch, so dass die geforderten Wasserkraftwerke nur sehr eingeschrankt Energie erzeugen
konnten. Wahrend dieser Zeit produzierten alle drei Wasserkraftwerke unterhalb ihrer reguléren jahrlichen
Erzeugung. Die Wasserkraftwerke Lunsemfwa und Kariba North Bank leiden noch heute unter den Aus-
wirkungen der Trockenheit: Die Pegelstande der Kariba-Talsperre und des Mita-Hill-Damms (Lunsemfwa)
sind immer noch unter den Idealwerten zur Nutzung der Wasserkraft. Das ltezhi-Tezhi-Wasserkraftwerk
hatte sich zwischenzeitlich von der Durre zwischen den Jahren 2014 bis 2016 erholt, aktuell ist der Nie-
derschlag allerdings wieder geringer als Ublich. Das fiihrt zu der Situation, dass der Wasserstand des lte-

2 Quelle: World Development Indicators.
* Quelle: Southern African Power Pool (2009): SAPP 2009 + 2018 Annual Report
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zhi-Tezhi Stausees langsam, aber kontinuierlich, sinkt, so dass Ithezi-Tezhi im Laufe des zweiten Halb-
jahres 2019 nicht mehr mit voller Kapazitét produzieren kann. Im Verlauf der Durreperioden hat sich
Sambias Abhangigkeit von teuren Energieimporten und inlandischer Erzeugung aus dieselbetriebenen
Kraftwerken von unabhangigen Stromerzeugern (Independent Power Producers / IPPs) deshalb eher ver-
starkt als verringert.

Die finanzierten Subprojekte haben das Unterziel der Ausweitung der nationalen oder regionalen Ubertra-
gungskapaziaten nicht erreicht, weil im Rahmen der DBSA-Programme keine Stromubertragungsprojekte
direkt finanziert wurden. Allerdings wurde die Hochspannungsleitung vom Ithezi-Tezhi Kraftwerk in die
Lusaka-Region (220 KV) nur wegen des ITT-Projektes vom sambischen Energieversorfer ZESCO errich-
tet. Daher kdnnte diese Hochspannungsleitung als Ergebnis des ITT-Subprojektes betrachtet werden. Die
Stromlieferung vom ITT-Wasserkarftwerk an direkt angrenzende lokalen Gemeinden hat zudem die Uber-
tragungsverluste reduziert, die zuvor aufgrund einer langen Niederspannungsleitung (33 KV) auf dem
Weg zu diesen Dérfern auftraten.

Das Subprojekt in Nambia hat aufgrund seines innovativen Charakters keinen der einzelprojekt-
spezifischen Indikatoren erfiillt (siehe Tabelle unten). Im Zuge des Projekts wurde der sogenannte "Inva-
der Bush" geerntet, um Holzschnitzel zu produzieren, die dann in verwertbaren Brennstoff ("Woodchips")
fur ein Zementwerk weiterverarbeitet werden sollten. Wegen haufiger Ausfélle der Erntemaschinen wurde
die volle Leistungsfahigkeit allerdings nicht erreicht und die Holzschnitzelproduktion erzielte nur die Halfte
der angestrebten Menge. Der Einzelkredit der DBSA an die Projektgesellschaft EFF wurde daher von die-
ser vorzeitig zurlickgezahlt. Wahrend der letzten Jahre unterhielt das Zementwerk Vertrage mit privaten
Erntern. Die eigene Tochtergesellschaft, die fiir die Holzschnitzelproduktion verantwortlich war, existiert
nicht mehr. Ruckblickend waren die definierten Indikatoren fur ein Pilotprojekt zu ehrgeizig .

Durch die FZ-Finanzierung der DBSA wurde insofern Additionalitéat erreicht, als dass die DBSA ohne die-
se voraussichtlich nicht in der Lage gewesen ware, die Subprojekte zu den Bedingungen zu finanzieren,

die aufgrund der finanziellen Struktur der Projekte notwendig waren. Die glinstigen Finanzierungskonditi-
onen der beiden SAPP-Kreditlinien wurden an die Subprojekte weitergeleitet.

Die Erreichung des Ziels auf der Outcome-Ebene kann wie folgt zusammengefasst werden:

*1LA = Individual Loan Agreement (Individuelle Kreditvertrage zw. KfW und DBSA zu den Einzelprojekten unter den Kreditlinien).

ILA 1: Projekt ,Energy for Future®, Namibia; ILA 2: WKW Lunsemfwa,Sambia, ILA 3: WKW Kariba North Bank Extension, Sambia;
ILA 4: WKW Itezhi-Tezhi, Sambia
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Zusétzliche Einzelprojekt-spezifische Indikatoren:

Insgesamt war die Berichterstattung der DBSA Uber die Entwicklung dieser Indikatoren verbesserungs-
wirdig. So wurden die Berichte der FZ nicht immer fristgerecht Ubermittelt. Desweiteren stellte sich her-
aus, dass die Indikatoren, auf welche sich die FZ und die DBSA im ILA fir KNBE geeinigt hatten, nicht

° "Combined Margin" fir Sambia: 0.9644 t CO2 / MWh
Quelle: https://pub.iges.or.jp/pub_file/igesgridefv10420190207xIsx/download
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von der DBSA in deren Kreditvertrag zum Subprojekt KNBE weitergegeben wurde. Zum Zeitpunkt der Ex-
post-Evaluierung verfugte die DBSA uber keine bestehende konsolidierte Information zur Entwicklung der
einzelnen Indikatoren der durch die FZ geforderten Programme und musste diese erst nach und nach von
den Projekteigentiimern einholen.

Dartber hinaus fand keine kohérente Berichterstattung der DBSA an die FZ bezliglich der CO,-
Reduktionen durch die individuellen Projekte statt. Um eine koharente Berechnungsbasis fir den Zweck
der Ex-post-Evaluierung zu haben, einigten sich die FZ und die DBSA wéahrend der Evaluierungsreise, die
COz-Emissionsreduktionen fur jedes der sambischen Wasserkraftwerke rtickwirkend zu kalkulieren. Dabei
wurde die FZ-Methode angewendet, die auf den von IGES gesammelten Daten beruhen (siehe Tabelle
oben).

Insgesamt betrachten wir die Effektivitat der Programme als zufriedenstellend.

Effektivitat Teilnote: SAPP I: 3/ SAPP II: 3

Effizienz

Die Programmmaf3nahmen wurden insgesamt kosteneffizient umgesetzt. Zudem wurden die Ergebnisse
mit einem vergleichsweise geringen Einsatz von FZ-Mitteln erzielt (Produktionseffizienz):

Der Zinsvorteil aus der glinstigen FZ-Refinanzierung wurde von der DBSA effizient an alle Teilprojekte
weitergegeben. Die spezifischen Investitionskosten der geforderten Wasserkraftwerke waren allgemein
angemessen. Insgesamt wurde durch die Nutzung bereits vorhandener Infrastruktur im Vergleich zum
Bau neuer Wasserkraftwerke derselben Kapazitat ein kosteneffizienter Weg fir die Kapazitatserweiterung
in Sambia gefordert. Lediglich im Subprojekt ITT scheinen die spezifischen Investitionskosten von rd.

2 Mio. USD pro installiertem MW etwas erhtht angesichts der Tatsache, dass der ITT-Damm bereits exis-
tierte und nur mit einer Stromerzeugungskomponente ergéanzt wurde.

Berlicksichtigt man mikro- und makrookonomische Anforderungen, gab es bei den finanzierten Wasser-
kraftprojekten einige (unerwartete) Herausforderungen (Allokationseffizienz):

Aufgrund einer auRergewdhnlichen Dirre von 2014 bis 2016 litten alle drei Wasserkraftwerke an einer ge-
ringen Kapazitatsauslastung. Dabei ist gerade die Verfugbarkeit von ausreichenden Wasserstanden ein
wesentlicher Faktor fur einen effizienten Betrieb der Wasserkraftwerke und damit fir deren Energieerzeu-
gung. Zusaztlich gibt es am Kariba-Damm Betriebsabléufe, die nicht dem héchsten Standard entspre-
chen, was die effiziente Nutzung der dortigen Wasserressourcen hemmt.

Aktuell kauft der sambische Energieversorger ZESCO Strom zu Preisen an, die deutlich hdher sind als
jene, zu welchen er den Strom verkaufen darf. Unterschiedliche Versuche, die Stromtarife fir die sambi-
schen Verbraucher zu erhdhen, sind bisher gescheitert. Aufgrund seiner sich daraus ergebenden ver-
schlechterten wirtschaftlichen Situation, war ZESCO nicht in der Lage, seine Zahlungsverpflichtungen ge-
geniber den weiteren Stromerzeugern im Land einzuhalten. Das wiederum fiihrte zu substanziellen
Auswirkungen auf die finanzielle Soliditat der individuellen Wasserkraftprojekte. Besonders fur die Lun-
semfwa Hydro Power Company und die Itezhi-Tezhi Power Company (ITPC) ist die Liquiditatssituation
sehr problematisch, da ZESCO deren alleiniger Abnehmer ist.

Die Kredite fur alle vier Subprojekte wurden von den Kredithehmern stets punktlich bedient
Zusammenfassend stufen wir die Effizienz als zufriedenstellend ein.

Effizienz Teilnote: SAPP |: 3/ SAPP II: 3

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das Ubergeordnete entwicklungspolitische Ziel (Impact-Ebene) war laut Programmprifung einen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Region zu leisten sowie die re-
gionale Integration innerhalb des SAPP bzw. in der SADC Region zu starken. Es wurden keine Indikato-
ren auf Impact-Ebene definiert.

Die Erreichung des Ziels auf der Impact-Ebene kann wie folgt zusammengefasst werden:
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Obwohl keine regionalen Ubertragungskapazitaten finanziert wurden, die einen direkten Einfluss auf die
wirtschaftliche oder politische Integration der SADC-Region héatten haben kdnnen, haben die Wasserkraft-
Subprojekte doch durch die zusatzlichen Generationskapazitaten zum regionalen Power Pool beigetra-
gen, welche (iber die bestehenden transnationalen Ubertragungskapazitaten genutzt werden kénnen.

Zudem war die starke Durre in Sambia ein Risiko, das in diesem Ausmalfd zum Zeitpunkt der Projektpri-
fung im Jahr 2010 nicht vorhergesehen worden war. Am Ende ergab sich durch die von der DBSA vorge-
schlagenen Einzelprojekte ein starker Fokus der Programme auf Wasserkraftprojekte in Sambia. Auf-
grund der haufigen Durreperioden in Sambia ist die Zuverlassigkeit von Wasserkraft dort geringer als in
anderen weniger dirreanfalligen Landern. RegelmaRige Stromausfalle, die hauptséchlich auf ein Erzeu-
gungsdefizit aufgrund geringer Niederschlagsmengen und deswegen verringerter Stromproduktion aus
Wasserkraft zurlickzufiihren sind, beeintrachtigen die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in Sambia.

Auf lokaler Ebene konnten die Wasserkraftwerke jedoch nachweisbare entwicklungspolitische Wirkungen
erzielen: Dies konnte im Rahmen der Evaluierungsmission speziell fiir ITT bestatigt werden, da die umlie-
genden Ddrfer von einer besseren Stromspannung nach dem Bau des Wasserkraftwerks und von mehr
Potenzial zum Anschluss weiterer Kunden an das Stromnetz profitierten. Die Dorfer rund um den Itezhi-
Tezhi-Damm profitierten also von der Elektrifizierung und der daraus resultierenden wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Zum Beispiel 6ffneten in den letzten Jahren verschiedene kleinere Supermérkte und Laden, die
verbesserte Moglichkeiten zur Kiihlung ihrer Produkte nutzen kénnen.

Das Biomasseprojekt in Namibia "Bush-to-Energy" konnte zwar seine direkten Ziele auf Outcome-Ebene
nicht erreichen, hatte allerdings Wirkungen auf3erhalb der Projektgrenzen: Es libte einen gewissen Ein-
fluss auf die Marktentwicklung der jungen Industrie der Holzschnitzelverarbeitung in Namibia aus. Uber
das Projekt wurden erste Lernerfahrungen mit dem Thema in Namibia gesammelt, Trainings durchgefuhrt
und Diskussionen uber den Einsatz von Buschbiomasse in Namibia angeregt. Dass das Projektkonzept
zudem prinzipiell erfolgreich replizierbar ist, zeigt sich an der Tatsache, dass eine namibische Brauerei
heute Dampf mithilfe von "Invader Bush" erzeugt. Mehrere private Ernter sind in den Sektor eingestiegen
und auch der nationale Energieversorger NamPower untersucht seit langerem den Bau eines Biomasse-
kraftwerks, das mit aus "Invader Bush" gewonnenen Holzschnitzeln betrieben werden soll. Allerdings
muss auch festgehalten werden, dass die Nachsorge fur die entbuschten Flachen, die wahrend der Pro-
jektdurchfiihrung geman Vertrag in der Verantwortung der értlichen Landwirte lagen, von der DBSA nicht
nachgehalten wurde und die Verbuschung auf den Pilotflachen heute schlimmer ist als zuvor.

Durch die Reduzierung der CO2-Emissionen (wie oben unter "Effektivitat" dargestellt) haben alle vier
Subprojekte zum internationalen Klimaschutz beigetragen.

Die DBSA verfolgte im Rahmen der SAPP-Programme die Einhaltung von technischen, umwelttechni-
schen und anderen projektspezifischen Auflagen nach bestmdglichem Bemiihen. Da es sich bei allen drei
Subprojekten in Sambia um reine Erweiterungs- und Rehabilitierungsprojekte handelte, waren die Aus-
wirkungen auf die Umwelt oder soziale Aspekte insgesamt gering. Laut ZEMA wurden auf die von der
ZEMA vorgebrachten Aspekte anschlieBend von den Projekteigentimern angemessen reagiert. Wahrend
des Baus von KNBE traten jedoch schwerwiegende Probleme bei der Arbeitssicherheit auf, die unter an-
derem zum Tod mehrerer Arbeiter wahrend eines erheblichen Brandes und zu weiteren Unféllen auf der
Baustelle fiihrten. Dabei fand der Brand zwar vor dem Abschluss des Kreditvertrages der DBSA mit
KNBE statt, weitere Unfalle passierten jedoch auch noch nach Abschluss. Arbeitssicherheitsstandards
wurden von Seiten des Auftragnehmers Sinohydro beim Bau von KNBE insgesamt nur unzureichend ein-
gehalten. Da die DBSA selbst in einigen der im Rahmen der SAPP-Programme gefdrderten Subprojekte
nur einen kleinen Teil der Gesamtfinanzierungssumme stellte (insbesondere bei KNBE), war ihr Einfluss
auf die Erfullung der inhaltlichen und entwicklungspolitischen Vorgaben in diesen Subprojekten gering.
Der Einfluss der KfW war noch geringer, da die FZ-Mittel ca. 5 % der Gesamtsumme ausmachten. Somit
erschwerte die Struktur die Durchsetzung von Umwelt-, Sozial- und Arbeitssicherheitsstandards der FZ
sowie genereller technischer Standards der FZ erheblich.

Zusammenfassend betrachten wir die (ibergordneten entwicklungspolitischen Wirkungen als zufrieden-
stellend.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: SAPP I: 3/ SAPP II: 3
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Nachhaltigkeit

Seit der Unterzeichnung der ersten SAPP-Kreditlinie im Jahr 2010 hat die DBSA bis heute 33 RE-Projekte
gefordert, groBteils in Stdafrika. Insgesamt hat die Bank fir diese Projekte Mittel in Hohe von rund

17 Mrd. ZAR (nach heutigem Wechselkurs ca. 1 Mrd. EUR) zugesagt. Nach den 4 SAPP-Subprojekten
forderte die DBSA allerdings nur noch sehr wenige zuséatzliche EE-Projekte auBerhalb Sudafrika. Die
DBSA hat zwar grundsétzlich aufgrund ihrer Erfahrung und bestehenden Beziehungen mit unterschiedli-
chen Marktakteuren eine verhéltnismafig gute Marktposition inne, jedoch gibt es einen starken Wettbe-
werb im regionalen EE-Markt.

Insgesamt wurde die Stromerzeugungskapazitat in Sambia erhoht und die technische Nachhaltigkeit der
Wasserkraftwerke ist zufriedenstellend. Wéhrend des Besuchs der EPE-Mission vor Ort zeigte der Betrei-
ber des ltezhi-Tezhi Kraftwerks hohes Engagement und Professionalitdt im Betrieb des Kraftwerks. Die
Situation bei der Wartung des Kraftwerks ist zufriedenstellend, die wichtigesten Ersatzteile sind vor Ort
erhéltlich.

Allerdings ist die finanzielle Nachhaltigkeit aller drei finanzierter Wasserkraftwerke in Sambia stark ge-
fahrdet, da ZESCO aktuell weniger als die Halfte der mit den Betreiberfirmen in den Stromabnahmever-
tradgen (PPAs) vereinbarten Preise bezahlt. Der Betreiber des Itezhi-Tezhi-Kraftwerks ITPC erhalt momen-
tan sogar noch einen geringeren Anteil des PPA-Wertes von ZESCO, was ihn in eine sehr kritische
finanzielle Situation gefiihrt hat. Daher hédngen speziell beim Subprojekt ITT (SAPP 2) kurzfristig die fi-
nanzielle Nachhaltigkeit und Uber fehlende Mittel fir notwendige groRere Wartungen und Ersatzinvestitio-
nen mittelfristig auch seine technische Nachhaltigkeit in hohem Mafie von der Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage ZESCOs und der Einfihrung kostendeckender Verbrauchertarife ab.

Da die Ursache der Durre in Sambia auf die Veranderung des El Nifios im Zusammenhang des Klima-
wandels zuruckgefuhrt wird, kann davon ausgegangen werden, dass sich solche Dirreperioden in der
Zukunft wiederholen werden. Das birgt ein hohes Risiko fur die Effektivitat, Effizienz und entwicklungspoli-
tische Wirkung der drei finanzierten Wasserkraftwerke. Langfristig ist fiir einen nachhaltigen Betrieb der
Anlagen ein optimales Management der Wasserressourcen in Sambia im Allgemeinen und der Wasser-
pegel der geforderten Wasserkraftwerke im Speziellen notwendig.

Das Subprojekt in Namibia erreicht zwar seine direkten Ziele nur sehr begrenzt, diente jedoch als Initial-
zUndung fur die Entwicklung des Busch-Biomasse-Sektors in Namibia und hat somit tendenziell einen
nachhaltigen Entwicklungseffekt.

Zusammenfassend kann die Nachhaltigkeit von SAPP | als zufriedenstellend betrachtet werden wéahrend
bei SAPP Il aktuell nur eine ausreichende Nachhaltigkeit ersichtlich ist.

Nachhaltigkeit Teilnote: SAPP I: 3/ SAPP II: 4
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Méngel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unveréndert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurtickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines VVorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
serfolgreiches®, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich® eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend* (Stufe 3)
bewertet werden.
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