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Ex-post-Evaluierung — Palastinensische Gebiete

Sektor: Beschaftigungspolitik (CRS Kennung 16110) PALASTINENSISCHE
Vorhaben: Schulbau im Gazastreifen (Beschéaftigungsprogramm VI; BMZ-Nr. GEBIETE
2001 65 373* und Schulbau in der Westbank (Beschaftigungsprogramm VII,

BMZ-Nr. 2002 65 389*

Programmtréger: Ministry of Education and Higher Education (MoEHE)

Nablus

i H . Gaza-Sta -
Ex-post-Evaluierungsbericht: 2015 f  eREE
Vorhaben  Vorhaben Vorhaben Vorhaben
EGP VI EGP VI EGP VII** EGP VII** ISRAEL
(Plan) (Ist) (Plan) (Ist)
Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 5,57 5,66 5,00 5,45 AGYPTEN
Eigenbeitrag*** Mio. EUR 0,46 0,47 0,00 0,00
Finanzierung Mio. EUR 511 5,19 5,00 5,45
davon BMZ-Mittel Mio. EUR 511 5,16 5,00 5,45

*) Vorhaben in der Stichprobe 2015
**) Ein Eigenbeitrag wurde fiir EGP VII nicht spezifiziert, ist aber seitens der Schulen de facto erfolgt

Kurzbeschreibung: Die als offene Programme konzipierten Vorhaben umfassten Erweiterung, Rehabilitierung, Neubau und
die Ausstattung von Schulen in der Westbank und im Gazastreifen. Die Programme wurden arbeitsintensiv durchgefuhrt, um
temporar Beschéaftigungs- und Einkommensmadglichkeiten zu schaffen. Die Aktivitdten umfassten fur EGP VI (Gaza): die Reha-
bilitierung von 96 Klassenraumen und 42 Toiletteneinheiten sowie den Neubau von 212 Schulrdumen, 91 Toiletteneinheiten,
Griinanlagen und 6 Sportplatzen an insgesamt 12 Standorten; fir EGP VII (Westbank): den Neubau von 164 Schulraumen und
108 Toiletteneinheiten an acht Standorten sowie die Rehabilitierung von 16 Schulrdumen an zwei Standorten.

Zielsystem: EGP VI: Oberziel war ein Beitrag zur sozialen Absicherung und zum palastinensischen Aufbauprozess in einer
anhaltenden Konfliktsituation. Programmziele waren die temporare Schaffung von Arbeitsplatzen und die Verbesserung des
formalen Grund- und Sekundarschulangebotes hinsichtlich Zugangsmdglichkeiten sowie Lehr- und Lernbedingungen.

EGP VII: Oberziel des Vorhabens war, in einem ebenfalls konfliktiven Umfeld zum verbesserten Zugang zu Bildung der heran-
wachsenden Bevolkerung in der Westbank beizutragen - sowie zur Armutsreduzierung durch voribergehenden Einkommens-
anstieg armerer Haushalte. Programmziele waren die angemessene Nutzung der qualitativ und quantitativ verbesserten schuli-
schen Infrastruktur sowie die Schaffung temporérer Beschéaftigungsmaglichkeiten fir &rmere Bevolkerungsgruppen.

Zielgruppe: Primar Schulkinder in den betroffenen Schulen sowie die durch hohe Arbeitslosigkeit betroffene Bevdlkerung.

Gesamtvotum: Note 2 (beide Vorhaben)

Gesamivotum
1

Begriundung: Die Programme entlasten zuvor tberfullte Klassenrdume. Wegen

des Doppelschichtunterrichts in Gaza werden die Klassenrdume dort von mehr Nachhaltigksit
Schiilern genutzt, andererseits ist die Bauqualitéat mit wartungsarmem Konzept in

der Westbank nachhaltiger. Beide Programme hatten grof3e Wirkungen auf Schul-

zugang und Bildungsqualitat, wahrend sich die Durchfiihrung durch den Konflikt

verzogert hat. Temporéare Beschaftigung wurde bei beiden Vorhaben, geschaffen,

in Gaza noch starker als in der Westbank.

Bemerkenswert: Standortspezifische Planung und schilerorientiertes Design im
Zuge des EGP VIl waren richtungsweisend, wirkten strukturbildend innerhalb des

MoEHE und wurden mittlerweile auch von anderen Gebern Gbernommen. Der gute Ubergeordnete

Zustand der Schulen rd. 7-8 Jahre nach Fertigstellung spricht fir die wartungsarme poﬁpé";cek‘\',“\giing
Bauweise. Der Bau von Schulen allgemein und im Besonderen der zwei Schulen

fur Schler aus Fluchtlingscamps hat eine stabilisierende Wirkung. Hierdurch wer- —a—EGP VI+VII

den der Bildungszugang verbessert, Diskriminierung reduziert - und den Schulkin- - -@--Durchschnittsnote Ssktar (ab 2007)
dern werden unter chronisch konflikt- und gewaltgepragten Verhaltnissen zumin- - -®@--Durchschnittsnote Region (ab 2007)

dest ein positives Umfeld sowie forderliche Lernbedingungen geboten.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 2 (beide Vorhaben)

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Die Phasen VI und VII des Beschaftigungsprogramms Schulbau ("Employment Generation Programme" -
EGP) umfassten Neubau bzw. Rehabilitierung von Schulen im Gazastreifen und in der Westbank und wa-
ren als Fortsetzung der Vorhaben EGP IV (BMZ-Nr. 1999 65 096) und EGP V (BMZ-Nr. 1999 65 245)
konzipiert. Weitere Schulbaumaflinahmen erfolgen im Rahmen der Vorhaben EGP VIII (BMZ-Nr. 2004 65
229) und EGP IX (BMZ Nr. 2005 65 341), die noch nicht abgeschlossen sind.

Der israelisch-paléstinensische Konflikt ist trotz jahrzehntelanger Nahostdiplomatie nach wie vor ungeldst.
Die damit verbundenen schwierigen Rahmenbedingungen stellen die zentralen Entwicklungshemmnisse
in den Paléstinensischen Gebieten (PG) dar. Diese sind seit 1967 von Israel besetzt. Als Ergebnis der
Oslo-Vertrage von 1995 befinden sich zwar Stadte unter palastinensischer Verwaltungs- und Sicherheits-
hoheit, jedoch ist Israel zustandig fiir Verwaltung und Sicherheit von 61 % der meist landlichen Gebiete
der Westbank. Auch die Hoheit Giber Wasser und Luft liegt bei Israel. Mit der zweiten Intifada (Aufstand)
im Jahr 2000, der Einrichtung von Kontrollposten und dem Bau einer Mauer wurden die Bewegungsfrei-
heit der Bevolkerung und der Warenaustausch in der Westbank stark erschwert. Die Beschréankungen bei
der Ausstellung von Arbeitserlaubnissen fur Palastinenser fihrten seit der zweiten Intifada zu einer hohen
Arbeitslosigkeit, besonders unter Jugendlichen. Die Férderung beschéaftigungsintensiver MaRnahmen
wurde daher zu einem Bestandteil der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Dem Wabhlsieg der als radikalislamisch eingestuften Hamas 2006 folgte ein Boykott durch Israel und die
internationale Gemeinschaft, wodurch bereits zugesagte Finanztransfers an die Palastinensische Auto-
nomiebehdrde (PA) gestoppt wurden. Die anschlieRend von Hamas und der Fatah-Partei gebildete Ein-
heitsregierung zerbrach nach nur wenigen Monaten, woraufhin die Hamas 2007 gewaltsam die Macht im
Gazastreifen Ubernahm. Dieser wird seitdem durch Israel weitgehend von der AuRenwelt abgeschnitten,
was zu einer massiven und kontinuierlichen Verschlechterung der Lebensbedingungen fiihrte.

Anfang Juni 2014 wurde eine neue palastinensische technokratische Einheitsregierung vereidigt, die von
Fatah und Hamas gestitzt wird. Die vom sogenannten Nahost-Quartett (EU, USA, Russland und Vereinte
Nationen) geforderten Quartett-Prinzipien (Anerkennung Israels, Gewaltverzicht, Anerkennung bestehen-
der Vertrage) wurden nur von der Einheitsregierung, nicht aber von der Hamas akzeptiert. Die israelische
Regierung lehnt weiterhin jede politische Zusammenarbeit oder Verhandlungen mit der Einheitsregierung
strikt ab. Israel ist nicht bereit, mit einer Regierung zu verhandeln, die von der radikalen Hamas unter-
stutzt wird. Der "Gaza-Konflikt" begann am 8.7.2014 als Reaktion auf mehrfachen Raketenbeschuss Isra-
els durch die Hamas und andere militante Gruppen aus dem Gazastreifen und endete am 26.8.2014 mit
einer unbefristeten Waffenruhe.

Als Reaktion auf die Bemihungen der Paléastinenser um einen Beitritt zum Internationalen Strafgerichts-
hof (IStGH) der UN hielt Israel von Ende 2014 bis April 2015 pal&stinensische Steuergelder in Hohe von
zeitweise Uber 100 Mio. EUR zuriick. Bei den einbehaltenen Steuergeldern handelt es sich um Mehrwert-
steuer und Zollgebuhren auf Waren, die Uber israelisches Gebiet in die Palastinensischen Gebiete gelan-
gen. Aus den Steuereinnahmen werden u.a. die Gehélter fur den offentlichen Dienst in den Paléstinensi-
schen Gebieten gezahlt, so dass Lehrer und sonstige Angestellte des 6ffentlichen Dienstes seit Monaten
nur Bruchteile ihres Gehaltes ausgezahlt bekommen. Der konkrete Fall ist seit April 2015 beigelegt. Aller-
dings ist die Finanzierungslage der PA weiterhin angespannt.

Relevanz

Die Ziele der Vorhaben stimmten mit den Prioritdten des MoEHE Uberein. Die Vorhaben unterstitzten die
Umsetzung von zwei der Hauptziele des nationalen Strategieplans fur Bildung ("Education Development
Strategic Plan" - EDSP |: 2000-2005; EDSP II: 2008-2013 und EDSP IlI: 2014-2019):

- Schaffung sicheren, gleichberechtigten Zugangs fur Jungen und Madchen aller Einkommensgruppen
in landlichen und stadtischen Gebieten zu allen Stufen des Bildungssystems (Zugang zu Bildung);
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- Entwicklung einer schilerorientierten Padagogik und eines entsprechenden Lern- und Lehrumfeldes
(Bildungsqualitéat).

Das EDSP Il verfolgt dariiber hinaus das Ubergeordnete Ziel eines verbesserten, ergebnisorientierten
und transparenten Sektormanagements. Damit ist das EDSP 11l eine konsequente Weiterentwicklung der
vorherigen Strategieplane und baut auf den erzielten Fortschritten auf.

Konzeptionell wurde im Rahmen des EGP VIl im Vergleich zu den Vorgangerphasen - neben dem quanti-
tativen Aspekt des Schulzugangs - verstéarkt Wert auf eine angemessene Infrastruktur und Ausstattung im
Sinne der o.g. lern- und lehrfreundlichen Gestaltung der Schulen zur Verbesserung der Unterrichtsqualitét
gelegt.

Weitere Ziele der Sektorstrategie - wie die Verbesserung von Lehr- und Lernmethoden sowie der Bil-
dungsverwaltung - werden durch bilaterale Programme anderer Geber und Organisationen sowie die seit
2010 etablierte gemeinschaftliche Korbfinanzierung durch Norwegen, Belgien, Finnland, Irland unter Fe-
derfihrung der deutschen FZ unterstiitzt.

Das Programm stand im Einklang mit dem internationalen Ziel ,Bildung fiir alle” und den entwicklungspoli-
tischen Zielen der Bundesregierung (BMZ-Strategiepapier ,Zehn Ziele fur mehr Bildung“ 2010-2013).

Aus heutiger Sicht bleibt das Programm weiterhin relevant, da es dazu beitragt, den nach wie vor hohen
Zuwachs an Schulern aufzufangen. Die PG weisen eine sehr junge Bevolkerungsstruktur (ca. 48 % der
Bevolkerung ist unter 18 Jahren) sowie ein hohes Bevdlkerungswachstum von rd. 3 % p.a. (2006-2012)
auf. Dabei liegen die durchschnittlichen Wachstumsraten laut "™"Palestinian Central Bureau of Statistics"
im Gazastreifen mit ca. 3,4 % p.a deutlich tber denen in der Westbank mit ca. 2,6 % p.a.

Bildung ist eine wesentliche Determinante des Armutsniveaus. Dieser Zusammenhang ist laut Analysen
der Weltbank im Gazastreifen etwas schwacher ausgepragt als in der Westbank. Die offizielle Erwerbs-
quote von Frauen zahlt - trotz gestiegener Partizipation von Frauen am Arbeitsleben - weiterhin zu den
niedrigsten weltweit und ist mit rd. 14,6 % (2013) selbst im regionalen Vergleich (Durchschnitt in der ME-
NA-Region 2009 bei 26 %) extrem niedrig. Durch einen besseren Zugang zu Bildung fiir Madchen steigt
deren Chance auf eine qualifizierte Tatigkeit und - damit verbunden - auch perspektivisch eine Verbesse-
rung der Einkommenssituation der Familien sowie eine Starkung der Rolle der Frauen in der Gesellschaft.
Weiterhin ist der breit nachgewiesene Einfluss von erhéhter Bildung und langeren Schulzeiten auf eine
Verminderung der Geburtenraten zu erwahnen.

Das Programm bleibt auch dadurch relevant, dass es konzeptionell in den PG - mit durch die israelische
Besatzung stark eingeschrénkter Bewegungsfreiheit (Abriegelungen, Checkpoints, Grenzkontrollen etc.)
und regelmaRigen militarischen Auseinandersetzungen - auf einen vereinfachten Schulzugang abstellt.
Aufgrund der verscharften politischen und 6konomischen Situation - besonders im Gazastreifen - hatten
die Schulen das Potential, zur Stabilisierung im Sinne einer Absicherung des Zugangs der Bevolkerung
zu Offentlichen Basisleistungen in einem anhaltend konfliktiven Umfeld beizutragen. Der bei Programm-
prufung (PP) verfolgte Ansatz erfullt demnach das fur fragile Lander gultige Anspruchsniveau von Versor-
gungssicherung bei gleichzeitiger Konfliktsensibilitéat.

Daruber hinaus entsprach das Konzept den Beschaftigungszielen der PA, indem durch arbeitsintensive
Bauweise temporéar Arbeitsplatze wéahrend der Durchfuhrung entstehen sollten. Dies ist angesichts herr-
schender Arbeitslosigkeit und Armut hoch relevant, zumal die Mobilitat in Gaza stark eingeschrankt ist.

Die Wirkungslogik, der zufolge die arbeitsintensiv errichtete Infrastruktur (output) zu besserem Zugang
(outcome) und dadurch zu besseren Bildungsergebnissen (impact) beitragt, war im Kontext des geplanten
Sektorprogramms methodisch plausibel. Die zugrunde liegende Problemanalyse ist auch aus heutiger
Sicht fur beide Vorhaben schliissig und nachvollziehbar.

In Gaza war das Programm wegen des hohen Defizits an Klassenrdumen und der hohen Arbeitslosigkeit
besonders relevant. Die ebenfalls hohe Relevanz in der Westbank ergibt sich u.a. aus der im Vergleich zu
frheren Phasen verstarkten Ausrichtung auf Bildungsqualitat.

Relevanz Teilnote: 2 (beide Vorhaben)
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Effektivitat

Das Programmziel bestand fur beide Vorhaben darin, Angebot und Qualitét schulischer Infrastruktur
(Grund- und Sekundarbildung) zu verbessern, diese angemessen zu nutzen und dabei temporéare Be-
schaftigungsmdglichkeiten zu schaffen - bei einem Lohnanteil von mindestens 25 % der Baukosten.

Die Vorgabe bei Projektprifung (PP), jeweils rd. 200 Klassenzimmer neu zu bauen bzw. zu rehabilitieren,
wurde im Verlauf der Durchfiihrung zugunsten eines mehr auf Qualitat fokussierten Ansatzes modifiziert.
So wurden im Rahmen von EGP VI (Gaza) 124 neue Klassenrdume gebaut und 96 rehabilitiert, aul3er-
dem u.a. Sanitarblécke, Sportplatze, Schulblichereien, Computer- und Laborraume sowie Grinflachen.
Dies entspricht rd. 9.000 Schulerplatzen und Ubertrifft das urspriingliche Ziel (8.000). EGP VII (Westbank)
umfasste den Bau von 108 Klassenrdumen - analog zum EGP VI mit dazugehérigen FunktionsrAumen
und Einrichtungen. Aufgrund der hohen Nachfrage wurden einige der Klassenrdume inzwischen geteilt
und andere Réaume zu Klassenzimmern umgewidmet, so dass insgesamt in der Westbank etwa 5.400
Schilerplatze geschaffen wurden. Damit wird die urspriingliche Vorgabe von 7.500 Schulplatzen zwar un-
terschritten, dafiir aber das Lernumfeld deutlich und beispielgebend verbessert.

Alle Schulen waren zum Zeitpunkt der EPE angemessen ausgelastet. In Gaza werden 11 der 12 Schulen
des Programms noch im Doppelschichtbetrieb genutzt. Die durchschnittliche Schiilerzahl pro Klasse liegt
bei rd. 40 Schulern. Bei den unter EGP VII gebauten Schulen in der Westbank lag der Durchschnitt bei rd.
32 Schilern pro Klasse, wobei die Gro3en zwischen 26-40 Schilern variierten, je nach Alter der Kinder
und Lage der Schule. Die Schulnutzung in Doppelschichten ist in der Westbank nahezu abgeschafft.

Acht von zwolf (EGP VI) und sieben von acht (EGP VII) der geférderten Schulen sind Médchenschulen
bzw. gemischte Schulen, so dass Madchen berproportional von dem Vorhaben profitieren.

Von dem durch die Vorhaben geschaffenen einfacheren Schulzugang profitierten u. a. auch Kinder aus
zwei Flichtlingslagern in der Westbank (EGP VII); eine Schule liegt in einer sog. "Area C", d.h. in einem
Gebiet unter vollstéandiger israelischer Zivil- und Militarverwaltung.

Hinsichtlich der Beschaftigungseffekte Ubertrafen die rd. 117.000 Beschéaftigtentage bei EGP VI bzw. rd.

83.000 Tage bei EGP VIl die Vorgaben bei PP (60.000 bzw. 45.000). Griinde hierfur waren insbesondere
zuséatzliche kleinteilige und arbeitsintensive RehabilitierungsmaRnahmen aus den Ersparnissen von EGP
VI sowie langere Durchfiihrungszeiten sowie Unterschiede im Lohnniveau zwischen Westbank und Gaza.

Die Armutsunterschiede zwischen den einzelnen Regionen der PG sind relativ hoch, was durch die ein-
geschrankte Mobilitét der Bevolkerung verstarkt wird. Gemessen an der nationalen Armutsdefinition
(2005: 2,10 USD/Tag) stieg der Anteil armer Bevélkerungsgruppen von Mitte 2005 bis Mitte 2006, also
etwa zum Zeitpunkt des Baubeginns, von 650.000 um rd. 65 % auf knapp 1,1 Mio. Menschen. Im gleichen
Zeitraum erhohte sich der Anteil armer Haushalte landesweit von 40 % auf Gber 55 %, im Gazastreifen
sogar auf fast 80 %. Die soziale und wirtschaftliche Armut ist im Gazastreifen, in den landlichen Gebieten
des Westjordanlandes sowie in den Fluchtlingslagern am gré3ten. Fur die in der Westbank in [&ndlichen
Gebieten gebauten Schulen sowie fiir die Schulen in Gaza kann generell davon ausgegangen werden,
dass die temporar beschaftigten Arbeiter aus der unmittelbaren Umgebung rekrutiert wurden und zu den
armeren Bevolkerungsschichten gehdrten, da es nach Aussage der Architekten und der Bauunternehmer
wegen der israelischen Mobilitatsbeschrankungen wenig sinnvoll gewesen ware, Arbeiter aus grol3erer
Entfernung anzustellen.

Zusammenfassend halten wir daher die Programmziele fiir erreicht. Aufgrund der Anderung des Pro-
grammkonzepts hin zu einem qualitativen Ansatz erscheint es sinnvoll, den o.g. Indikator "Schaffung von
neuen bzw. rehabilitierten Schulpléatzen" nachtraglich durch starker outcome-orientierte Indikatoren (s.u.)
zu ersetzen. Auf dieser Grundlage kann die Zielerreichung wie folgt zusammengefasst werden:
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Im Vergleich fallt die Bewertung fiir EGP VIl etwas giinstiger aus, wenn man Aspekte einer angemesse-
nen Infrastruktur und Ausstattung im Sinne einer lern- und lehrfreundlich verbesserten Unterrichtsqualitat
starker im Vordergrund sieht. Wird dagegen starker auf die Schaffung von Zugang zu Schulunterricht und
voriibergehender Beschéftigung abgestellt, dann schneidet EPG VI besser ab. Deshalb werden beide
Programme in der Effektivitat mit gut bewertet.

Effektivitat Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Effizienz

Gegeniber der Planung bei PP verlangerte sich die Durchfihrungszeit von EGP VI um rd. 19 Monate,
von EGP VIl um rd. 28 Monate, davon 22 Monate in der Vorbereitungsphase und 6 Monate wahrend der
Bauphase. Griinde waren in der Vorbereitungszeit 2002-2004 v.a. die labile politische Situation, die u.a.
zu einem verspateten Inkrafttreten der FZ-Vertrage und birokratischen Hindernissen bei der Consul-
tingausschreibung fihrten. Daneben waren Designiiberarbeitungen u.a. aufgrund unguinstiger Baugrund-
verhaltnisse notwendig. Verzégerungen wahrend der Bauphase resultierten v.a. aus Behinderungen
durch das israelische Militar, das den Transport von Waren und die Bewegungsfreiheit von Personen
stark einschrankte und Baustellen zeitweise sperrte. In der Folge stiegen die Consultingkosten gegentiber
der Planung bei PP deutlich an. Bei EGP VIl erhéhten sich die Consultingkosten um rd. 20 % (die Kosten
fur die "Programme Management Unit" innerhalb des MoEHE lagen dafur jedoch um 75 % niedriger als
bei PP angenommen). Bei EGP VI stiegen die Consultingkosten um rd. 40 %, wobei dies z.T. auch aus
den zusatzlichen, gegen Programmende durchgefuhrten kleinteiligen RehabilitierungsmalRnahmen resul-
tiert. Nachdem die Gesamtkosten innerhalb des Programmbudgets blieben und die Verzégerungen im
Wesentlichen auf externe Faktoren zurtickzufiihren sind, ist diese Erh6hung insgesamt vertretbar.

Die Einheitskosten liegen mit 31.389 USD / Klassenraum bzw. 747 USD / Schiler im Rahmen der Kosten
vergleichbarer Programme. Ein Vergleich der Einheitskosten des EGP VII mit denjenigen des Vorganger-
programms EGP IV und eines &hnlichen Vorhabens der franzdsischen AfD ergab héhere Einheitskosten
fur EGP VII. Beriicksichtigt man u.a. die Verwendung héherwertiger Materialien und eine langere Lebens-
dauer der Gebaude bei einem zugleich besseren Lernumfeld, sind die Kosten fiir EGP VII vertretbar.

Die Allokationseffizienz der Vorhaben wird als gut bewertet, da Schulen in von Armut betroffenen Gebie
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ten und fur Schiler aus Flichtlingscamps in zum Teil schwer zu erreichenden landlichen Gegenden fi-
nanziert und dabei in hohem Maf3 Schulen fur Madchen berlcksichtigt wurden.

Effizienz Teilnote: 3 (beide Vorhaben)

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Oberziel des EGP VI (Gaza) war laut Projektpriifungsbericht, unter anhaltenden Konfliktbedingungen zur
sozialen Absicherung und zum Aufbauprozess im Gazastreifen beizutragen; auf die Benennung eines In-
dikators hierzu wurde verzichtet, und mangels ausreichend belastbarer bzw. aussagekraftiger Daten
muss sich eine riickblickende Einschéatzung in erster Linie auf Befragungsergebnisse stiitzen. Dabei ist
davon auszugehen, dass das Oberziel erreicht wurde: Hinsichtlich der Bildungswirkungen heben Befra-
gungsergebnisse bei Schilern, Lehrern und Kommunen die positive Bedeutung der Schulen fur die Ver-
mittlung von Bildung und damit auch fur Werte, Moral und Kultur hervor - und zudem einen Beitrag zu
verbesserten Zukunftsperspektiven fur Jugendliche und junge Erwachsene. Mit Blick auf den zumindest
temporaren, beschéftigungsbedingten Beitrag zur Armutsminderung gestatten die vorliegenden Infor-
mationen die Folgerung, dass sich die entsprechenden Wirkungen - erwartungsgeman zeitweilig - einge-
stellt haben.

Oberziele fiir EGP VII (Westbank) waren - in einem ebenfalls chronisch konfliktiven Umfeld - ein Beitrag
zu verbessertem Zugang zu Bildung fiir die heranwachsende Bevolkerung in der Westbank sowie zur Ar-
mutsreduzierung durch voriibergehende Erhéhung der Einkommen armer Haushalte im Einzugsbereich
der Baustellen. Aufgrund der bereits sehr guten Ausgangswerte bei Programmbeginn sind die bildungs-
bezogenen Indikatoren (s.u.) nur begrenzt aussagekraftig. Zu ergénzen ist diese Indikatorenbetrachtung
durch eine in erster Linie qualitative Bewertung der verbesserten Unterrichtsqualitat - sowohl infolge er-
héhten Augenmerks auf angemessene Ausstattung als auch durch die rAumlich wie personell "entzerrten”
Unterrichtsbedingungen (vgl. Abschnitt "Effektivitat"). Alle verfligbaren Informationen und Einschatzungen
erlauben dabei den Schluss, dass die angestrebten Wirkungen zumindest im erwarteten Umfang einge-
treten sind. Die Armutseffekte lassen sich nicht quantifizieren, da geeignete Daten fehlen. Somit liegen
der - insgesamt positiven - Bewertung dieses Aspekts v.a. die Ergebnisse von Interviews und Plausibili-
tatstiberlegungen zugrunde.

Die zum Bildungszugang ausschlief3lich fiir die Westbank verfiigbaren Daten (s.0.) ergeben folgendes
Bild:
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Wiederholungsrate (dto.): Tubas: 0,71 % Tubas: 0,8 %
Hebron: 1,05 % Hebron: 0,8 %
Bait Ommar:1,06 % Bait Ommar: 1,7 %
Al Jalazoon: 2,59 % Al Jalazoon: 1,4 %
Umm Al Toot: 0,00 % Umm Al Toot: 1,0 %
Deir Sharaf: 0,43 % Deir Sharaf: 1,7 %
Al Yamoon: 0,24 % Al Yamoon: 2,8 %
Al Aroob: 0,00 % Al Aroob: 1,1 %

*) Gemaf PP-Bericht EGP VII sollte das Anspruchsniveau der Oberzielindikatoren vor Baubeginn geschlechterdifferenziert bei einer
Baseline-Erhebung festgelegt werden fir den jeweiligen Einzugsbereich und nach Abschluss der Bauphase Uberprift werden.
**) Werte Status PP - bei der Baseline-Erhebung wurden keine Werte fir die einzelnen Schulen erhoben.

Die Datenlage fir EGP VI bzw. den Gaza, ist weniger gut. Die Netto-Einschulungsrate fur den Grund-
schulbereich (Klassen 1-10) wird von UNICEF auf 92% geschatzt, fir den Sekundarschulbereich (Klassen
11 und 12) auf 67%. Die Abbrecherraten sind nach UN-Angaben in Gaza niedriger als in der Westbank,
was entweder am starken Engagement von NRO im Bildungsbereich liegen kdnnte oder an den schlech-
teren Erwerbsmaoglichkeiten in Gaza. 85% der Schulen in Gaza unterrichten in mehreren Schichten und
generell sind die Lehr- und Lernbedingungen in Gaza ungiinstiger als in der Westbank.

EGP VI setzte neue Maf3stébe im Schulbaudesign im Hinblick auf eine qualitative Verbesserung der Un-
terrichtsqualitat. Das Design war richtungsweisend fur den zeitgemafRen Schulbau in den palastinensi-
schen Gebieten und wurde mittlerweile vom MoEHE als ,state of the art” tbernommen und in zahlreichen
anderen Projekten verwendet.

Der Zugang zu Bildung genief3t einen unverandert hohen Wert in der palastinensischen Gesellschaft und
ist inzwischen weitgehend genderunabhéngig. Das zeigt sich in den auch im regionalen Vergleich hohen
Bruttoeinschulungsraten im Grund- und Sekundarschulbereich fiir beide Geschlechter. Bildung wird als
Absicherung flr die Zukunft gesehen, bei Mannern noch mehr als bei Frauen - auch mit der Perspektive,
u.U. eine gut bezahlte Arbeit im Ausland zu finden. Aber auch bei Frauen haben der Niedergang der pa-
lastinensischen Wirtschaft wahrend der zweiten Intifada und der damit verbundene rasante Anstieg der
Arbeitslosigkeit dazu gefuhrt, dass immer mehr Frauen einen hohen Schul- oder Universitéatsabschluss
anstreben, um die Familien (mit) zu erndhren. Mittlerweile studieren mehr Frauen als Mé&nner an Universi-
taten und setzen auch nach der Heirat ihre Ausbildung fort.

Wahrend beide Vorhaben zusammen rd. 14.500 Schilerpléatze und damit - unter Berticksichtigung des
doppelschichtigen Betriebs an der Mehrzahl der Schulen im Gazastreifen - verbesserten Schulzugang fur
rd. 20.000 Schuler geschaffen haben, sind die Resultate in Bezug auf Schulleistungen nicht eindeutig
nachweisbar. Eine vom MoEHE zusammen mit der Universitét Lausanne - allerdings in nur einem Erhe-
bungsdurchgang - durchgefihrte Wirkungsstudie untersuchte den Einfluss von Schuldesign auf Leis-
tungserfolge von Schilern und fand keinen eindeutig positiven Effekt. Dagegen attestierte ein Bericht der
Weltbank vom Juni 2014, dass Design, Zustand und Ausstattung von Schulen sehr wohl die Leistungen
der Schuler beeinflussen. Man verglich dabei Schulen mit sehr guten Lernergebnissen mit denen schlech-
ter Lernergebnisse in denselben Regionen und unter denselben sozio-6konomischen Bedingungen. Wéah-
rend sozio-6konomische Faktoren keine wesentliche Rolle spielten, hatte die Qualitat der Schulinfrastruk-
tur einen wesentlichen Einfluss auf Motivation und Leistung. Neben quantitativen Faktoren wie
ausreichenden Klassenrdumen und Unterrichtsmaterialien wurde insbesondere die Bedeutung von Com-
puter- und Mehrzweckraumen, Sportplatzen und Biichereien hervorgehoben. Im Durchschnitt schneiden
die unter EGP VIl finanzierten Schulen in der Westbank besser ab als die in Gaza unter EGP VI, was man
sowohl auf die schlechtere politische Lage in Gaza als auch auf die besseren Lernbedingungen in den
Schulen der Westbank zurtckfiuhren kann.

Betrachtet man die Wirkung des Schulbauprogramms aus heutiger Sicht und unter Berlicksichtigung der
zusétzlichen Leistungen noch laufender spéaterer Phasen, so wurde ein qualitativ angemessenes Bil-
dungsangebot erheblich ausgeweitet. Die Férderung kommt derzeit rd. 1,1 Mio. Schulerinnen und Schi-
lern sowie rund 44.000 Lehrerinnen und Lehrern (2014) der 6ffentlichen Schulen zugute. Langfristig ist
dies ein wichtiger Beitrag fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den PG.
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Da Bauauftrage nur lokal vergeben wurden, profitierten kleine und mittlere palastinensische Unterneh-
men. Lokale Consultants profitierten durch die Zusammenarbeit mit internationalen Architekturbiros.

Im Hinblick auf den fragilen Kontext ist fuir beide Vorhaben die Folgerung plausibel, dass besserer Bil-
dungszugang und zeitweilige Armutsreduzierung zumindest in der Tendenz stabilisierend wirken.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2 (beide Vorhaben)

Nachhaltigkeit

EGP VI: Nach Fertigstellung (2007-2008) sind die Schulen im Gaza ca. 8 Jahre in Betrieb und die im
Rahmen von EGP VI neu geschaffenen oder rehabilitierten rd. 9.000 Schulerplatze werden - mit einer
Ausnahme - im Doppelschichtbetrieb durch derzeit Giber 15.000 Schiler intensiv genutzt. Der Zustand ist
Uberwiegend gut, lediglich zwei Schulen zeigen grof3ere Schwierigkeiten bei der Instandhaltung der Ge-
baude. Ein Teil der Fachraume wurde aus Platzgriinden in Klassen- oder Lehrerzimmer umgewandelt.
Eine Schule (Zaid Ben El Haresa) wurde wahrend der Gefechte 2008 stark beschadigt. Andere Schulen
beklagen die Zerstérung von Computer- und Laborrdumen sowie kaputte Fensterscheiben durch die
Kriegshandlungen. Nach Angaben der Schulleiter wurden die meisten Schaden schnell beseitigt. In ca.
der Halfte der Schulen sind die Computerrdume in schlechtem Zustand, was vor dem Hintergrund des Al-
ters der Gerate und der hohen Auslastung nachvollziehbar ist. In einigen Schulen ist Vandalismus ein
Problem, wobei die Zerstérung in Gaza City starker als in den landlichen Gebieten und Rafah City und bei
Jungenschulen héher als bei Madchenschulen ist. Die Nutzung von Sport- und Spielplatzen durch die
Gemeinden fuhrt ebenfalls zu Nutzungsspuren und Schaden, bei minimalem Anteil an extremem Vanda-
lismus (1 %). Die Unterstitzung der Kommunen bei der Instandhaltung (i.d.R. Sachspenden oder Arbeits-
leistungen) variiert ebenfalls stark und wird im Durchschnitt auf 15 % geschatzt. Die Schulen in Gaza
mussen ihre Gesamteinnahmen aus Kantinenumsatz und Schulgebihren an das MoEHE abfiihren und
erhalten daftir umgerechnet 500 - 700 EUR fir kleinere Wartungsarbeiten und andere Aktivitaten

EGP VII: Rund acht Jahre nach Fertigstellung und Ubergabe waren alle Schulen in der Westbank in ei-
nem generell guten Zustand, was die hohe Bauqualitat und das wartungsarme Konzept bestatigt. Bei zwei
der Schulen waren jedoch Probleme durch Feuchtigkeit sichtbar, die vom MoEHE bisher nicht vollstandig
behoben werden konnten. Nach Ubergabe festgestellte Akustikprobleme wurden zumindest teilweise ge-
mindert. Eine Schule nahe einem Flichtlingslager leidet stark unter Vandalismus (zerschlagene Fenster-
scheiben, beschadigte Wasserhahne etc.). Grundsétzlich beeintrachtigt keiner der festgestellten Méngel
die ordnungsgemafe Nutzung. Alle Schulen waren zum Zeitpunkt der EPE in vollem Umfang ausgelastet,
teilweise erfordern geanderte Schulrichtlinien, wachsende Schilerzahlen etc. bereits Erweiterungsmalf3-
nahmen bzw. deren Planung. Sehr positiv ist die Nutzung der Computer- und Laborrdume, deren Ausstat-
tung noch stark genutzt wird, was den sorgféltigen Umgang mit den Geréaten belegt. Die Schulkiichen/
Cafeterias sind neben den niedrigen Schulgebiihren die einzige Einnahmequelle und tragen zur Finanzie-
rung von Lehrmitteln und kleineren Reparaturarbeiten bei. Jede Schule muss 20 % der Gesamteinnah-
men an das jeweilige Direktorat und 10 % an das MoEHE abflihren. Die Einfihrung einer einkommens-
abhéangigen "Education Tax" scheitert bislang an der fehlenden Registrierung und Bewertung von
Grundeigentum. Insgesamt h&ngt der Bildungshaushalt groRenteils von Geberzuwendungen ab.

Im Gegensatz zur PP war an allen Schulen eine zufriedenstellende bis sehr gute Beteiligung von Eltern
und Kommunen feststellbar. Die feststellbaren Unterschiede riihren grof3tenteils aus den unterschiedli-
chen finanziellen Méglichkeiten der Kommunen und Eltern. Insgesamt ist eine hohe Wertschatzung fiir die
gebauten Schulen merkbar. Beitrdge waren u.a. die Sicherung der Baustelle durch Wachleute, Finanzie-
rung und Organisation des Schultransports, Unterrichtsbeitrage (sog. informeller Unterricht), Finanzierung
von Sicherheitstechnik, Software, Nutzergebihren fiir das Internet etc. Auch bei Direktoren und Lehrern
sind ein starkes Engagement und eine hohe Wertschéatzung fir die gebauten Schulen und ihre positive
Lernatmosphéare durch die schiilerfreundliche und kindgerechte Bauweise spiirbar. Die Ubernahme der
neuen Designstandards durch das MoEHE und die Nutzung durch andere Geber spricht fur die Nachhal-
tigkeit des Ansatzes.

Das im Rahmen des EGP VIl aufgebaute Schulpartnerschaftsprogramm wird nur noch in einer Schule
weitergefihrt. Als Griinde fir die Beendigung wurde mangelndes Interesse der deutschen Partnerschulen
angegeben; zudem standen zeitweise keine Mittel fur die Geblhren der Internetnutzung zur Verfigung.
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Grundsatzlich funktioniert das derzeit praktizierte Wartungskonzept des MoEHE in drei Stufen: kleinere
Reparatur- und InstandhaltungsmafRnahmen beauftragt (und bezahlt) die Schulleitung direkt - i.d.R. durch
lokale Handwerker oder soweit mdglich durch den (kostenlosen) Einsatz bei der Kommune beschatftigter
Handwerker bzw. durch freiwillige Leistungen von Eltern ("parents councils"). MittelgroRe Reparaturen
werden vom zustandigen Schuldirektorat nach Prufung beauftragt und bezahlt. GrolRere Bau- und Repa-
raturmafBnahmen missen der zustandigen Bauabteilung im MoEHE gemeldet werden. Das MoEHE er-
stellt eine Prioritéatenliste und entscheidet in Abhangigkeit von dem verfligbaren Budget Uber die zeitliche
Umsetzung und Vergabe. Nach Angaben der Bauabteilung des MoEHE wird jede Schule mindestens
einmal im Jahr durch einen Bauingenieur Uberpriift, der dann eine entsprechende Mangelliste erstellt.
Grundsatzlich kann das Wartungs- und Instandhaltungskonzept des MoEHE unter den gegebenen Um-
standen als zufriedenstellend betrachtet werden. In Gaza verfuigt das MoEHE derzeit Giber kein unabhan
giges Budget fur groRere Wartungs- und Instandhaltungsmaflinahmen, sondern behilft sich aus der o0.g.
Korbfinanzierung. Ca. 80 % der groReren Arbeiten werden durch Geber oder NROs finanziert. In Gaza
mussen die Schulen ihre Gesamteinnahmen aus Kantinenumsatz und Schulgebihren an das MoEHE
(Treasury) abfuhren und erhalten daflr einen Betrag von 2.000-3.000 NIS fur kleinere Wartungsarbeiten
und andere Aktivitaten.

Ein weiterhin chronisches Nachhaltigkeitsrisiko stellt die allgemeine Sicherheitslage im Westjordanland
und in Gaza dar. Besonders in Gaza hangen eine zukinftige Nutzung der Schulen und eine nachhaltige
Verbesserung des Zugangs zu Bildungsqualitat stark von der Sicherheitslage der Region ab.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3 (beide Vorhaben)
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieRenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurtickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
serfolgreiches®, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)
bewertet werden.
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