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Ziele und Umsetzung des Vorhabens

Die Ziele von TDP Il und Il sahen vor, den TDF zu einem selbsttragenden Fonds fiir die Finanzie-
rung kommunaler Infrastruktur auszubauen und die Nutzung dieser Infrastruktur nachhaltig zu ge-
stalten (FZ-Modulziel). Damit sollte ein Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der stadtischen Bevdlkerung und zur Starkung kommunaler Strukturen geleistet werden
(ubergeordnetes entwicklungspolitisches Ziel). Die Projekte richteten sich hauptséchlich an die
stadtische Bevdlkerung, aber auch die landliche Bevélkerung profitierte indirekt von sozialer und
wirtschaftlicher Infrastruktur. Die FZ-Programme wurden vom TDF durch soziale Infrastrukturpro-
jekte (Zuschusse) und einkommensschaffende Infrastrukturmanahmen (Darlehen und Zu-
schiusse) umgesetzt (Output). Flankiert wurde dies durch die von der TZ (spater FZ) umgesetzten
BegleitmalRnahmen fir Kommunen und den TDF. Politische Ereignisse beeinflussten und verzo-
gerten maRgeblich die Umsetzung der Vorhaben.

Wichtige Ergebnisse

Folgende Aspekte begriinden die Gesamtbewertung mit ,eingeschrankt erfolgreich*:

- Die Konzeption der TDP einerseits, aber auch der Aufbau und die kontinuierliche Unterstiitzung des

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Republik Nepal / Stadtentwicklungsfonds (Town Development Fund- TDF)

TDP Il — EUR 7,55 Mio. (FZ-Zuschuss); TDP Il — EUR 7.5 Mio. (FZ-Zuschuss)

Stichprobenjahr

sefr erfolgreich

erfolgreich

eingeschrankt
erfolgreich

eher nicht
erfolgreich

berwiegend

nicht erfolgreich

ganzlich erfolglos

Town Development Funds waren eine direkte Antwort auf die dringend bendtigte Unterstutzung fur die
landesweite Finanzierung kommunaler Infrastruktur und bilden auch heutzutage einen Meilenstein fur

gute Regierungsfiihrung.
- Die Koordination und Komplementaritat zwischen FZ- und TZ-Komponenten waren koharent und

strukturiert. Hilfreich wéare es jedoch gewesen, wenn auch die Laufzeit der Komponenten abgestimmt
worden ware.

Ungentigende Geberkoordination in der Zusammenarbeit mit dem TDF sowie die Konkurrenz durch
zusatzliche Zuschisse der Regierung an die Gemeinden und subventionierter Angebote anderer Ent-
wicklungspartner machten es schwierig, die Projektpipeline fur die TDP in der anvisierten Laufzeit zu
fullen. Auch heutzutage hat der TDF noch nicht die politische Unabh&ngigkeit und Souveranitét voll-
ends erreicht, um eine gleichartige Situation abzuwenden.

Angesichts der institutionellen, wirtschaftlichen und politischen Situation in Nepal innerhalb der Lauf-
zeit, die zu massiven Verzdgerungen bei der Projektumsetzung und unzureichender politischen Ow-
nership fihrten, wéare es besser gewesen, den TDF dabei zu unterstiitzen, sich zu einer starken, gut
ausgestatteten und fachlich versierten staatlichen Agentur fur die Entwicklung, Finanzierung und
Durchfuhrung von Infrastrukturprojekten zu entwickeln, anstatt einen Schwerpunkt auf den revolvie-
renden Charakter des Fonds in der Zielsetzung zu legen.

Die uberwiegende Mehrheit der Projekte ist funktionsfahig und auch nach mehr als 10 Jahren Betrieb
in akzeptablem Zustand. Allerdings ist die Instandhaltung der Infrastruktur landesweit ein groRes
Problem, da die Mittel h&aufig in einzelne kommunale Instandhaltungsbudgets flieRen und fur die In-
standhaltung nicht zugehdériger Infrastruktur verwendet wird, sodass eine vorausschauende Wartung
nicht stattfindet.

Das Vorhaben entfaltete erkennbare (wenn auch nicht quantifizierbare) entwicklungspolitische Wirk-
samkeit. Die Einnahmen schaffenden Projekte der TDP Il und Il fihrten zu einer direkten Erhéhung
der kommunalen Einnahmen. Anekdotische Beispiele deuten auf nicht intendierte positive Effekte
Uber TDP 1l & III hinaus hin.

Die nepalesische Seite leistete auch tber die Krisenzeiten hinweg den vereinbarten Eigenbeitrag.

2023

Relevanz ~ Kohérenz  Effektivitat  Effizienz Impact  Nachhaligkeit

Schlussfolgerungen

— Bei der Auflegung eines Finanzie-

rungsinstruments zur Kommunalfor-
derung wie dem TDP ist es wichtig,
mit den beglinstigten Gemeinden zu-
kinftige Verpflichtungen zum nach-
haltigen Betrieb vertraglich zu verein-
baren.

Die Integration einnahmengenerieren-
der Investitionen bei der Planung von
kommunaler Infrastruktur fordert die
Nachhaltigkeit der Investitionen, auch
bei sozialer Infrastruktur.

Die Koordination der anderen Geber
im Hinblick auf die Gewahrleistung
gleicher Wettbewerbsbedingungen
und die Einhaltung derselben Regeln
ist unabdinglich bei Griindung eines
Finanzierungsinstruments.
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Ex-post-Evaluierung — Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Ubersicht der Teilbewertungen:

Relevanz

Kohéarenz

Effektivitat

Effizienz

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Nachhaltigkeit

WIW|IN[BlW]W[DN

Gesamtbewertung:

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Aktuelle Rahmenbedingungen Nepals (2024)

Nepal ist ein Binnenland in Siidasien, das an der Grenze zwischen China und Indien liegt. Mit einer Gesamtfla-
che von 147.180 km2 und einer durchschnittlichen Héhe von 3.265 m Uber dem Meeresspiegel zahlt es zu den
hochstgelegenen Landern der Welt!. Die Bevolkerung Nepals belauft sich im Jahr 2024 auf 31.240.315 Perso-
nen?, wobei der Anteil der Stadtbevolkerung in 2023 bei 21,9 %2 lag und steigend ist. Das Pro-Kopf-BIP betrug
2024 1.400 USD*, und die Inflationsrate lag bei rund 6,3 Prozent, wahrend das BIP-Wachstum p.a. auf 3,1 Pro-
zent geschatzt wurde®,

Nepal ist in sieben Provinzen unterteilt und verfiigt iber insgesamt 753 Gemeinden. Diese teilen sich in 293 stad-
tische Gemeinden (6 Metropolen, 11 Submetropolen und 276 Stadtbezirke/Munizipalitdten) und 460 landliche
Gemeinden. (gemaR der Verfassung aus dem Jahr 2015)%’. Die Hauptstadt Kathmandu ist zugleich die gréRte
Stadt des Landes. Die unzureichende Steuerung der Ausgaben und Schulden auf Bundesebene sowie die unzu-
langliche Ressourcenplanung und -bewirtschaftung auf subnationaler Ebene stellten mafRgeblich die Hindernisse
fiir die Etablierung eines soliden Systems der 6ffentlichen Finanzverwaltung dar. Sowohl auf nationaler als auch
auf subnationaler Ebene beeintrachtigten diese Herausforderungen die Umsetzung des féderalen Regierungs-
systems und die Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen gemal dem Mandat der Verfassung von 2015.

Ubersicht der wichtigsten historischen Ereignisse im Projektverlauf

e 1768 bis 2008: Kdnigreich Nepal mit einem hinduistischen Konig

e 1996-2006: Burgerkrieg in Nepal. Maoistische Rebellen kdmpften gegen die Monarchie und das hinduis-
tische Kastensystem. Dieser Konflikt forderte etwa 15.000 Todesopfer (Relevanz fur die Umsetzung des
TDP 11)

e 2008: Abschaffung der Monarchie und Ausrufung der Republik (Relevanz fur die Durchfiihrung des TDP
Il'und I11)

e  2015: Annahme einer neuen Verfassung, die eine foéderale Staatsstruktur vorsieht. Diese Verfassung be-
grindet eine parlamentarische Mehrparteiendemokratie und stellt die Weichen in Richtung

! Laenderdaten.info (2024): Nepal. Verfiigbar unter: Nepal: Landerdaten und Statistiken (laenderdaten.info) (Zugriff: Mai 2024).
2 Macrotrends LLC (2024): Nepal. Verfugbar unter: Nepal Population 1950-2024 | MacroTrends (Zugriff Mai 2024).

3 Statista (2024): Share of the urban population in Nepal from 2014 to 2023. Verfiigbar unter: Nepal: share of urban population
2023 | Statista (Zugriff Juli 2024).

4 International monetary fund (2024): Nepal Datasets. Verfugbar unter: IMF DataMapper (Zugriff Juli 2024).

5s.0.

6 UNRCO (2018): NEPAL: Administrative Unit Map. Verfugbar unter: UN Digital Library Nepal: View Document (Zugriff Juli
2024).

7 Australian Aid (2017): Diagnostic Study of Local Governance in Federal Nepal 2017. Verfligbar unter: Diagnostic Study of
Local Governance in Federal Nepal 2017 (asiafoundation.org) (Zugriff: Mai 2024).
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Foderalisierung (die Zahl der lokalen Selbstverwaltungseinheiten stieg auf 753). (Relevanz fir die Durch-
fihrung des TDP Il und I11)
e 2023: Die vierte Prasidentschaftswahl in Nepal fand am 9. Marz 2023 statt.

Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt des TDP Il (1999/2000)8

Zum Zeitpunkt der Vorbereitung des TDP Il im Jahr 1997 zahlte Nepal mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 220
US-Dollar zu den @rmsten Landern der Welt. Zu dieser Zeit lebten insgesamt rund 23 Millionen Menschen in Ne-
pal, wobei die landliche Bevolkerungsstruktur mit einem Anteil von 90 % weitgehend das Land pragte. Durch die
Erh6éhung der Zahl der Stadte von 36 auf 58 im Jahr 1997 stieg der Anteil der Stadtbevolkerung auf rund 13 %
an. Obwohl der Anteil gering war, verzeichneten die Stadte, insbesondere im Kathmandu-Tal, ein betrachtliches
Bevdlkerungswachstum von bis zu 7 % pro Jahr, wahrend das durchschnittliche Bevélkerungswachstum in Nepal
bei etwa 2,4 % pro Jahr lag. Das starke stadtische Wachstum verlief in weitgehend ungeordneter Weise, da die
nepalesischen Stadtverwaltungen aufgrund finanzieller und organisatorischer Engpéasse nicht in der Lage waren,
die wachsende Bevdlkerung mit ausreichender Infrastruktur und Dienstleistungen in angemessener Qualitat zu
versorgen. Die fehlende Infrastruktur in Entwicklungszentren auRerhalb des Kathmandu-Tals stellte einen Eng-
pass fir die Entwicklung des kommerziellen Sektors und die Schaffung von Beschaftigungsmdoglichkeiten auf3er-
halb der Landwirtschaft dar. Mit der Verabschiedung der neuen Gemeindeverfassung im Jahr 1992 erhielten die
36 "alten" Stadte des Landes einen autonomen Status, der ihnen das Recht zur Erhebung kommunaler Steuern
einraumte. Im Jahr 1998 wurden weitere 22 Einheiten, die zuvor als Dorfgemeinschaften organisiert waren, per
Gesetz in den Status einer Stadt erhoben.

Bis Anfang 1999 finanzierten sich die Stadte hauptséchlich aus eigenen finanziellen Mitteln, hauptséchlich durch
die Octroi-Steuer, die bis zu 82 % des gesamten Eigeneinkommens der Kommunen ausmachte. Mit dem Inkraft-
treten des neuen Gemeinschaftsgesetzes tber die Definanzierung im Jahr 1998 wurde die Octroi-Steuer abge-
schafft und durch eine "Development Tax" ersetzt, die aus Importsteuern finanziert und tiber das Ministerium fir
lokale Entwicklung an die Gemeinden weitergegeben wurde. Der Betrag dieser Steuer wurde auf das Niveau der
Einnahmen aus der Octroi-Steuer im letzten Jahr ihrer Erhebung eingefroren, ohne jahrliche Anpassungen. Dies
zwang die Gemeinden, zusatzliche Steuern zu erheben, um eine stabile Finanzlage aufrechtzuerhalten. Die Er-
hebung der Octroi-Steuer beglinstigte Gemeinden an Hauptverkehrsstral3en, ohne finanziellen Ausgleich zwi-
schen den Gemeinden. Daruiber hinaus wurden staatliche Mittel haufig verzégert oder gar nicht in voller Héhe
ausgezahlt. Die Einnahmen aus der Development Tax deckten die Betriebskosten, aber nicht notwendige Investi-
tionen in die kommunale Infrastruktur, die aus Eigenmitteln finanziert werden mussten.

Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt des TDP 11l (2008)°

Im Jahr 2007 betrug das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen Nepals lediglich 340 USD, was das Land weiterhin zu
einem der armsten der Welt machte. Etwa 25 % der Bevélkerung lebten unterhalb der internationalen Armuts-
grenze von 1 USD pro Tag, wahrend rund zwei Drittel mit weniger als 2 USD pro Tag auskommen mussten.
Trotz einer jahrlichen Wirtschaftswachstumsrate von 4 % und eines hohen Bevélkerungswachstums von 2 %
konnte Nepal keine signifikante Entwicklung verzeichnen: Im Human Development Index 2007/08 belegte Nepal
den 142. Platz von 177 Landern. Zu dieser Zeit lebten etwa 27 Millionen Menschen in Nepal, davon rund 16 % in
Stadten. Das politische Umfeld war instabil, gepragt von haufigen Regierungswechseln und dem Burgerkrieg von
1991 bis 2006. Seit 2006 hat sich die politische Situation jedoch mit der Auflésung der Monarchie (2008) und
dem Friedensabkommen entspannt, obwohl die politische und sicherheitspolitische Lage fragil blieb.

Infolge der Beruhigung der politischen Lage in Nepal konnte ein erhebliches Wirtschaftswachstum verzeichnet
werden, mit einem durchschnittlichen BIP-Wachstum von 2,5 % zwischen 2003 und 2007. Die Inflationsrate be-
trug 7 % im Jahr 2008. Das starke Bevolkerungswachstum fihrte zu einer anhaltenden Landflucht und groRen
Unterschieden zwischen Stadt und Land. Die Stadtbevolkerung wuchs unverhaltnismaRig stark im Vergleich zum
nationalen Bevélkerungswachstum, was zu einer ungeordneten stadtischen Entwicklung fiihrte. Die nepalesi-
schen Stadtverwaltungen waren aufgrund finanzieller und organisatorischer Beschrankungen nicht in der Lage,
die wachsende Bevdlkerung angemessen zu versorgen. Die staatlichen Beihilfen zur Deckung des Infrastruktur-
bedarfs waren begrenzt, und die Abschaffung der lokalen Entwicklungssteuer im Jahr 2011 verschéarfte die finan-
zielle Situation von Stadten und Gemeinden. Die hohen Inflationsraten und der noch in der Entwicklungsphase
befindliche Bankensektor konnten die Nachfrage nach langfristigen Finanzierungsmitteln nicht befriedigen. Der

8 Siehe auch Modulvorschlag von TDP I
9 Siehe auch Modulvorschlag von TDP Il
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desolate Zustand der Infrastruktur und der Mangel an technischen Kapazitaten auf lokaler Ebene waren gravie-
rende Hindernisse fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Kurzbeschreibung des Vorhabens

Bei den Stadtentwicklungsprogrammen (TDP I-1lI) handelte es sich um FZ-Zuschusse an den nepalesischen
Town Development Fund (TDF), der 1987 im Rahmen eines GTZ-Projektes gegriindet wurde. Der TDF ist eine
autonome Korperschaft unter der Aufsicht des Ministry of Urban Development (MoUD), die zum Ziel hat, als
nachhaltiges Finanzierungsinstitut die Entwicklung der kommunalen Infrastruktur in Nepal zu férdern. Der TDF
vergibt langfristige Darlehen und Zuschiisse an Stadte und Gemeinden zur Finanzierung sozialer und wirtschaftli-
cher Infrastrukturprojekte und unterstutzt die Kommunen dariiber hinaus bei der Planung und Implementierung
der Projekte. In den vergangenen Jahrzehnten hat der TDF eine Vielzahl stadtischer Infrastrukturprojekte umge-
setzt, die durch Zuschiisse, zinsglinstige Darlehen und Darlehen mit Unterstiitzung der Regierung von Nepal
(GoN), der Deutschen Technischen und Finanziellen Zusammenarbeit (GIZ/KfW), der Weltbank (WB) und der
Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) finanziert wurden.

Die Ziele des TDP Il und Il waren weitgehend identisch und sahen den Ausbau des TDF zu einem sich selbst
tragenden revolvierenden Fonds zur Finanzierung kommunaler Infrastruktur sowie die nachhaltige Nutzung die-
ser Infrastruktur vor (FZ-Modulziel). Damit sollte ein Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der stadtischen Bevdlkerung und zur Stéarkung kommunaler Strukturen geleistet werden (Uibergeordnetes
entwicklungspolitisches Ziel). Zielgruppe beider Vorhaben (TDP Il und Ill) war primér die stéadtische Bevoélkerung
Nepals (ca. 3 Mio. Einwohner im Jahr 2000, ca. 6,5 Mio. Einwohner im Jahr 202219). Indirekt profitierte durch die
Bereitstellung sozialer und wirtschaftlicher Infrastruktur (bspw. Marktplatze, Busterminals, Zugangsstraf3en) auch
die landliche Bevolkerung im stadtischen Umfeld. In TDP IIl kam es zu einer Verlagerung von kleinen Zu-
schussprojekten (z. B. Schulen) zu grofReren einkommensschaffenden Kreditprojekten (z. B. Busparkplatze, Ein-
kaufszentren).

TDP Il und TDP Ill werden zusammen bewertet, da aufgrund der Projektkonzeption und -implementierung sowie
der Finanzierungsmodalitaten durch die FZ-Mittel, eine gesonderte Betrachtung nicht méglich und nicht sinnvoll
ist.

Vorganger von TDP 1l und Il = Stadtentwicklungsprogramm Phase | (1995-2000)*

Im Jahr 1995 unterzeichnete die nepalesische Regierung eine Finanzierungsvereinbarung mit der KfW tber ei-
nen Gesamtbetrag von 10 Mio. DM (entsprechend 300 Mio. NPR) als Zuschuss fir die Umsetzung des TDP I.
Das vorrangige Ziel dieser Vereinbarung war eine verbesserte Verfligbarkeit von sozialen und einnahmenerzeu-
genden Infrastrukturen fur die Stadtbevdlkerung Nepals durch die Bereitstellung von Finanzmitteln fir kommu-
nale soziale und einnahmenerzeugende Projekte. Der im Rahmen des TDP | gewahrte Zuschuss wurde einer-
seits fiir die Weiterleitung als zinsverbilligte Darlehen verwendet und andererseits als Zuschuss an kommunale
Projekte im Kontext sozialer und einnahmeschaffender stadtischer Infrastruktur ausgezahlt. Rund 9 Mio. DM wur-
den fiir die Finanzierung kommunaler Infrastrukturprojekte bereitgestellt, eine Million DM fiir die Finanzierung von
Machbarkeitsstudien und lokaler Bautiberwachung.

Im Rahmen des TDP | wurden landesweit insgesamt 113 Projekte in 32 Gemeinden umgesetzt. Darunter waren
96 Projekte, die durch Zuschiusse unterstitzt wurden, und 17 Projekte, die als Darlehen finanziert wurden, fokus-

siert auf Einnahmen schaffende Infrastrukturinvestitionen.

TDP | war nicht Teil dieser Ex-Post-Evaluierung,

10 Macrotrends LLC (2024): Nepal. Verfiigbar unter: Nepal Population 1950-2024 | MacroTrends (Zugriff Mai 2024).

11 Town Development Fund (2009): Loan and Grant Policy for Town Development Program Phase llI. Verfugbar unter: TDP Il
Loan and Grant Policy Final 04.03.09 (tdf.org.np) (Zugriff: April 2024).
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Aufschlisselung der Gesamtkosten

Die Gesamtkosten von TDP Il und Il waren:

TDP Il TDP 1lI
In Mio EUR Inv. Inv. Inv. Inv.
(Plan) (Ist) (Plan) (Ist)
Investitionskosten (gesamt) 7,55 10 7,5 8
FZ-Zuschuss 7,55 7,5 7,5 7,15
Eigenbeitrag Regierung (Matching Fund) N.A. 1,65 N.A. 0,62
Eigenbeitrag Stadte N.A. 0,84 N.A. 0,26

Zzgl. Eigenbeitrag der KfW und SBF-Mitteln iHv. 60.000 EUR zur Finanzierung von Consultingkosten nach Ende
der GlZ-Begleitmalinahmen Komponente

Karte des Projektlandes inkl. besuchter Projektgebiete/ -standorte
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Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Relevanz
1. Ausrichtung an Politiken und Prioritaten

Das Vorhaben adressierte zum Zeitpunkt der Konzipierung die Starkung der kommunalen Strukturen im Kontext
des nepalesischen Dezentralisierungsprozesses als wichtige Voraussetzung zur Bek&mpfung von Armut. Das
starke stadtische Wachstum verlief in weitgehend ungeordneter Weise, da die nepalesischen Stadtverwaltungen
aufgrund finanzieller und organisatorischer Engpésse nicht in der Lage waren, fiir die wachsende Bevolkerung
mit ausreichender Infrastruktur und Dienstleistungen von angemessener Qualitéat anzubieten.

Die Gemeinden erhielten das Recht, ihre eigenen Einnahmen durch verschiedene Steuersysteme zu generieren,
wahrend sie gleichzeitig sicherstellen mussten, dass ihre Bevélkerung mit angemessener wirtschaftlicher und
sozialer Infrastruktur versorgt wird. Allerdings reichten die Einnahmen aus Steuern und anderen Quellen nicht
aus, um die grundlegenden Betriebskosten zu decken, wodurch kaum oder gar kein finanzieller Spielraum fur
Investitionen in die soziale und wirtschaftliche Infrastruktur aus eigenen Mitteln tbrigblieb. Um den hohen Bedarf
an Infrastruktur zu decken, waren Stadte und Gemeinden neben 6ffentlichen Mitteln auch auf den Zugang zu
langfristigen Fremdfinanzierungen von Entwicklungsinstitutionen oder Geschéaftsbanken angewiesen. Doch wa-
ren langfristige Kredite kaum verfiigbar, allenfalls kurzfristige Kredite (bis 5 Jahre Laufzeit) mit hohen Zinsen. Die
Griinde lagen in hoher Inflation, eines sich in der Entwicklungsphase befindlichen Bankensektors und der Wahr-
nehmung von Kommunen als risikoreiche Kunden mit geringen langfristigen Sicherheiten.

Vor diesem Hintergrund waren die Ziele von TDP Il und TDP Il konsistent mit der allgemeinen Ausrichtung der
Politik der damaligen Regierung Nepals im Hinblick auf die Urbanisierung und Dezentralisierung des Landes und
den mittelfristigen nationalen Entwicklungspléanen der Regierung. Die angestrebte Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der stadtischen Bevdlkerung durch dieses bedarfsorientierte Kommunalférderprogramm entsprach
den Zielen und Inhalten der nepalesischen Dezentralisierungs- und Regionalentwicklungspolitik zum Zeitpunkt
der Projektpriifung und Umsetzung der MafRnahmen. Die nepalesische Wirtschaftspolitik war und ist entwick-
lungsorientiert und integriert MaRnhahmen zur Armutsbekampfung.

Des Weiteren bertcksichtigte TDP in seiner Ausgestaltung das ,Forderkonzept fiir eine umweltfreundliche Stadt-
entwicklung” des BMZ mit Nepal, welches aus heutiger Sicht die Grundlage fir eine Erreichung der Ziele der
Agenda 2030 darstellt (siehe auch Abschnitt Beitrdge zur Agenda 2030). Zudem unterstiitzt TDP maf3geblich Ne-
pals langfristiges Vision-2100-Programm, welches darauf abzielt, das Land bis 2043 in eine entwickelte Nation
umzuwandeln. Einige der wichtigsten Ziele, zu denen die TDP-Programme beitragen, sind dabei: i) Bekdmpfung
der Armut und Erhdhung der Einkommen, ii) Zugang zu moderner Infrastruktur und iii) gute Regierungsfuhrung.

Das Konzept der FZ-Interventionen bertiicksichtigte relevante politische und institutionelle Rahmenbedingungen
sowie die Einbeziehung der politischen Entscheidungstrager auf Regierungsebene (siehe auch institutioneller
Aufbau des TDF).

2. Ausrichtung an Bedurfnisse und Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen

Die EntwicklungsmafRnahmen wurden adaquat konzipiert, um den wachsenden Bedirfnissen der wachsenden
Zahl von Kommunen in Nepal gerecht zu werden. Gemal} dem Municipal Act 2048 (von 1992) wurden 36 alte
Stadte mit Autonomiestatus ausgestattet. Bis 1998 wurden 22 neue Stadte hinzugefuigt. Die Verfassung von
2015 definiert letztlich 753 Kommunen, wobei 293 stadtische und 460 landliche Kommunen bericksichtigt wer-
den. Zudem ist eine stadtische Bevolkerungszunahme zu verzeichnen, die die ohnehin unterentwickelte kommu-
nale Infrastruktur belastet. Die TDP-Programme erlangte fir die Kommunen in Nepal Relevanz, da nahezu alle
Kommunen ein Defizit an stadtischer Infrastruktur und somit einen hohen Finanzierungsbedarf aufwiesen.

Die meisten MafRnahmen entsprachen den Anforderungen der Begiinstigten, insbesondere im Hinblick auf die
Erhéhung der kommunalen Einnahmestréme durch einnahmenschaffende Projekte oder Komponenten sozialer
Infrastrukturprojekte. Das Konzept des TDP |l basierte auf der ,,Analyse der wirtschaftlichen Lage und Bewertung
der Darlehens- und Zuschusspolitik des TDF (November 1999)". TDP IIl setzte das Konzept der vorherigen
Phase fort und integrierte einige notwendige Anpassungen an die sich entwickelnden externen Faktoren (z. B.
Anderungen der Darlehens- und Zuschusspolitik, Anpassung der Kategorisierung der Gemeinden, Verringerung
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des Zuschusselements bei der TDF-Finanzierung). Zum Zeitpunkt der Konzeption des TDF Il Ende der 1990 wa-
ren die kommunalen Kapazitaten fir die Planung, Entwicklung, Finanzierung und Umsetzung von Stadtentwick-
lungsprojekten noch sehr schwach ausgepragt. Die genannten Schwachen konnten durch technische Unterstiit-
zung und Kapazitatsaufbau mittels TDF-Expertise und TDP Il und llI-Beratung (bedarfsorientierte Unterstiitzung
bei der Vorbereitung und Uberarbeitung/Qualitatskontrolle von Machbarkeitsstudien, Entwurfsunterlagen, Aus-
schreibungen, Bauaufsicht usw.) sowie dem Projektmaflnahmen der GIZ (strukturierte langerfristige Unterstit-
zung und Schulungen in den Bereichen Beschaffung, Finanzmanagement und Stadtplanung fur lokale Akteure)
unter dem UDLE Vorhaben (gezielt adressiert werden.

Zielgruppe beider Projekte war priméar die stadtische Bevolkerung Nepals (ca. 3 Mio. Einwohner im Jahr 2000,
ca. 6,5 Mio. Einwohner im Jahr 2022). Indirekt profitierten durch die Bereitstellung sozialer und wirtschaftlicher
Infrastruktur (bspw. Marktplatze, Busterminals, Zugangsstraf3en) auch die landliche Bevélkerung im stadtischen
Umfeld. Bei Projektpriifung (PP) von TDP Il wurde bereits dargelegt, dass keine klar abgrenzbare Zielgruppe
identifiziert werden konnte, die unmittelbar von dem Projekt beglinstigt wird und bei der eine Wirkungsiberpri-
fung stattfinden kann. Gleichzeitig differenziert die zugrundeliegende Wirkungslogik nicht eindeutig zwischen den
Beguinstigten der Infrastruktur einerseits sowie dem Fonds/TDF und seinen Mitarbeitenden als solches anderer-
seits.

Die Konzeption war - bei pauschaler Betrachtung - an den Bedurfnissen und Kapazitaten der Beglinstigten und
Betroffenen (nepalesische Gemeinden und die darin lebende Bevdlkerung) ausgerichtet und hat das Kernprob-
lem korrekt identifiziert. Allerdings wurden keine weitere Konkretisierung und Spezifizierung von Teilen der Bevol-
kerung sowie deren Bedirfnissen und Kapazitaten vorgenommen. Dies gilt im Besonderen fir benachteiligte und
vulnerable Gruppen. Die Projektwirkungen sind daher nur mittelbar armutsrelevant und die intendierten Wirkun-
gen auf die Gleichstellung der Geschlechter, die zur Einwertung GG:1 gefihrt haben, kénnen aus heutiger Sicht
nicht eindeutig nachgewiesen werden.

3. Angemessenheit der Konzeption

Das bei PP definierte Projektziel (Outcome-Ebene) war der Ausbau des bestehenden ,Town Development
Funds" zu einem sich selbst tragenden revolvierenden Fonds zur Finanzierung kommunaler Infrastrukturprojekte
sowie die nachhaltige Nutzung dieser Infrastruktur. Damit sollte ein Beitrag zur Aufrechterhaltung und Verbesse-
rung der Lebensbedingungen und Umweltsituation der stadtischen Bevdlkerung und zur Starkung der kommuna-
len Strukturen geleistet werden (damals Oberziel heute Uibergeordnetes entwicklungspolitisches Ziel auf Impact-
Ebene). Das angepasste Projektziel im Rahmen der EPE lautet ,TDF agiert als (revolvierender) Fonds bzw. wird
genutzt und setzt kommunale Infrastruktur um®.

Das ubergeordnete entwicklungspolitische Ziel erganzte die Zielsetzung des GlZ-Vorhabens, welches die Foérde-
rung der kommunalen Selbstverwaltung und der zivilen Selbstverwaltung im Sinne der Good Governance vor-
sieht. Allerdings wurden keine Indikatoren fir das ibergeordnete entwicklungspolitische Ziel zum Zeitpunkt der
Prufung fur TDP Il definiert. In der Folge wurde im Projektverlauf festgelegt, dass die Indikatoren (3) und (4) auch
fiir die Erreichung des ibergeordneten entwicklungspolitischen Ziels zugrunde zu legen sind.

Die Konzepte des TDP Il und TDP Il waren eine direkte Antwort auf die Frage der dringend benétigten Unterstt-
zung flr die Finanzierung stadtischer Infrastruktur auf kommunaler Ebene im gesamten Land und sicherten den
ersten Meilenstein der Darlehensfinanzierung stadtischer Infrastruktur in Nepal. Der konzeptionelle Ansatz der
TDPs stellte einen maf3geblichen Faktor bei der Demonstration einer verbesserten Einnahmengenerierung zur
Schaffung einer nachhaltigen Stadtentwicklung durch Schuldenfinanzierung dar. Die zentralen Fragestellungen
wurden im Rahmen der Konzeption der EntwicklungsmafRnahmen identifiziert und basieren auf den Erfahrungen,
die im Rahmen der Umsetzung des TDP | gewonnen wurden.

Die Konzeption sowie die zugrundeliegenden Wirkungskette, wonach die stadtische Bevoélkerung eine Verbesse-
rung der Lebensbedingungen und Starkung kommunaler Strukturen durch die Bereitstellung von bedarfsorientier-
ter Finanzierung durch den TDF, erfahren sollten, erscheint grundlegend nachvollziehbar. Fir zahlreiche Kom-
munen stellte die Finanzierung von einkommensschaffenden Projekten bis heute eine entscheidende Saule auf
dem Weg zur Erhéhung ihrer 6ffentlichen Einnahmen dar. Die Fokussierung auf einnahmegenerierenden und
finanziell selbsttragenden Projekten (im Sinne der OPEX) in TDP Il und TDP Ill war eine sachdienliche und ange-
messene Reaktion auf das Problem. So flihrte dies zu einer Verbesserung der lokalen Infrastruktur mit einer
deutlichen Erhéhung der kommunalen Einnahmen (in einigen Féllen sogar Verdoppelung der 6ffentlichen Ein-
nahmen) und erméglichte wiederum eine zeitnahe Darlehensriickzahlung.
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Allerdings ergeben sich auf heutiger Sicht Liicken und Defizite bei der zugrundeliegende Wirkungslogik, die maf3-
geblich auf die nicht spezifizierte und zu breite Sicht auf die Zielgruppen zurtickzufiihren sind. Einerseits sollte
mit dem FZ-Modulziel der Aufbau des TDF zu einem sich selbst tragenden revolvierenden Fonds zur Finanzie-
rung kommunaler Infrastrukturprojekte und gleichzeitig die nachhaltige Nutzung der Infrastruktur (FZ-Modulziel)
erreicht werden. Der Anspruch des revolvierenden Charakters des Fonds zeigt sich aus heutiger Sicht als in An-
betracht der zu PP und spéter vorliegenden Rahmenbedingungen als zu hoch. Auf Impact-Ebene hingegen wird
die Zielerreichung anhand der Qualitat und Nutzung der geschaffenen Infrastruktur gemessen, die maRgeblich
von den Gemeinden ausgesucht und umgesetzt wird.

Des Weiteren setzte die Wirkungslogik voraus, dass die Gemeinden iber gentigend Wissen, personelle Kapazi-
taten und Mittel verfiigen, die Instandhaltung der Infrastruktur langfristig zu sichern. Die Uberpriifung zeigt aller-
dings, dass dies zu ambitioniert war und es einen grundsatzlichen Nachholbedarf im Land gibt im Verstandnis fir
Wartung und Instandhaltung. Dies wurde nicht ausreichend im Projektdesign beriicksichtigt. Negativ wirkten sich
aulRerdem die ungleichen Laufzeiten zwischen TZ und FZ-Komponente aus mit der Konsequenz, dass die techni-
sche Unterstiitzung vor Abschluss der InvestitionsmaRnahmen im Rahmen der TDP endete. In der Folge enga-
gierte und finanzierte die KfW einen externen Sachverstandigen, der die technische Unterstitzung in Teilen Uber-
nahm. Aufgrund begrenzter Mittel fokussierte sich dessen Einsatz auf die prioritaren Investitionen und Bautber-
wachung.

4. Reaktion auf Veranderungen / Anpassungsfahigkeit

Das im Rahmen der EPE angepasste Modulziel lautet wie folgt: TDF agiert als Fonds zur Kommunalférderung
bzw. wird dazu genutzt bzw. setzt kommunale Infrastruktur um. Die im Rahmen des TDP eingerichtete revolvie-
rende Fondskomponente innerhalb des TDF ist dabei weiterhin funktionsfahig und wird bis heute zur vollstandi-
gen Finanzierung von Projekten oder tber einen Mischfinanzierungsmechanismus mit anderen Fonds verwen-
det. Somit kann das angepasste Ziel des Vorhabens als erfillt betrachtet werden.

Neben der Berilicksichtigung der relevanten politischen, institutionellen und Rahmenbedingungen demonstrierten
die Programmkonzepte zudem Anpassungsfahigkeit, da sie in der Lage waren, auf ad-hoc-Basis die drangenden
Bedurfnisse hinsichtlich des Wiederaufbaus nach dem Birgerkrieg sowie der Erdbebenhilfe (2015) zu adressie-
ren.

Zusammenfassung der Benotung

Die mit dem bedarfsorientierten Basisprogramm angestrebte Verbesserung der Lebensbedingungen der stadti-
schen Bevolkerung steht im Einklang mit den Zielen und Inhalten der nepalesischen Dezentralisierungs- und Re-
gionalentwicklungspolitik. Die spezifischen Manahmen des TDP Il und Il in den férderfahigen Projektsektoren
waren angemessen konzipiert, um die Anstrengungen des Landes zur Entwicklung und Starkung der neuen fo-
deralen Struktur zu unterstiitzen. Die technischen Kapazitaten der alten und neu gegriindeten Kommunen wur-
den im Rahmen der Programme TDP Il und Ill verbessert, die Eigeneinnahmen erhdht und der schlechte Zu-
stand der kommunalen Infrastruktur (und damit die Lebensbedingungen der Bevolkerung) verbessert. Die Star-
kung des kommunalen Finanzsystems bildete die Grundlage fir eine strukturelle Armutsbekampfung und eine
nachhaltige Entwicklung. Wir bewerten die Relevanz sowohl aus Sicht des Priifungszeitpunktes als auch aus
heutiger Sicht als hoch. Obwohl zwischen Zeitpunkt der PP fir TDP Il und der Evaluierung von TDP Il und TDP
11l Gber 20 Jahre liegen und weitere Aspekte hinzugekommen sind, adressiert der TDF - als Ergebnis der gefor-
derten FZ-Vorhaben - weiterhin Kernprobleme der Kommunalfinanzierung in Nepal.

Koharenz
Interne Koharenz

Die EntwicklungsmafRnahmen entsprachen den entwicklungspolitischen Zielen der Bundesregierung in der Zu-
sammenarbeit mit Nepal. Bei der Konzeption der Programme wurden die im BMZ-Férderkonzept "Umweltge-
rechte Stadtentwicklung" dokumentierten Leitlinien sowie das Profil der deutschen Entwicklungspolitik in Asien in
den Bereichen "Demokratisierung, gute Regierungsfiihrung und Konflikttransformation" beriicksichtigt. Die
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Hauptprioritaten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ), die die evaluierten MaRnahmen stark prag-
ten, waren die Férderung der kommunalen Selbstverwaltung (aus der Schwerpunktstrategie "Férderung der kom-
munalen Selbstverwaltung und der Zivilgesellschaft") und die umfassende Armutsbekdmpfung auf Makro- und
Sektorebene.

Die Vorhaben TDP Il und Il stellen eine Fortsetzung des von 1995 bis 2000 durchgefuhrten FZ/TZ-Kooperations-
vorhabens "Stadtentwicklungsprogramm 1", BMZ-Nr. 95 65 128 dar. Des Weiteren bilden sie (TDP Il und Ill) eine
Fortsetzung der seit 1995 von der TZ geleisteten Unterstiitzung fiir den TDF.

Die Koordination und Synergie zwischen FZ und TZ war von Anfang an wichtig und wirkte komplementér. Beson-
ders hervorzuheben ist der erfolgreiche zweiseitige, aber synergetische Ansatz, der im Konzept der FZ- und TZ-
MafRnahmen verwendet wird. Dieser besteht in einer Kombination aus breiter technischer Unterstitzung (TZ) und
Projektfinanzierung (FZ). Die Vorbereitung und Konzeption der Malinahmen der TDP Il und llI erfolgte unter vol-
ler Berilicksichtigung der Aktivitaten der TZ im Sektor, die als unverzichtbarer Bestandteil in die FZ-Projekte inte-
griert wurden. Im Rahmen des Kooperationsvorhabens tbernahm die TZ die Tragerférderungsmaf3hahmen beim
TDF mit den Schwerpunkten Starkung der Managementkapazitat und Unterstiitzung im Bereich Projektplanung
und -monitoring. Des Weiteren beriet die TZ die kommunalen Verwaltungen in den Bereichen Stadtplanung, Or-
ganisation, Verwaltungs- und Finanzmanagement weiterhin, unterstiitzte zentrale Regierungsstellen und andere
Institutionen bei der Férderung der Dezentralisierung und der stédtischen Entwicklung.

Wahrend aus FZ-Mitteln die Projektfinanzierung fiir den TDF bereitgestellt wurde, Gibernahm die TZ die techni-
sche Unterstiitzung (Uber ihr Local Effort Programme - UDLE und das Sub National Government Programme -
SUNAG) fur den TDF (Projektfindung, Gutachten, Planung, Informationsmanagement, Monitoring etc.) sowie die
lokalen Gebietskérperschaften, in den, fiir die Ziele des TDP Il und lll, relevanten Bereichen (Stadtplanung, Fi-
nanzmanagement, gute Regierungsfiihrung etc.). Dariiber hinaus nutzte die TZ das Vertrauensverhéltnis zu den
Kommunen, um auf lokaler Ebene fir die Finanzierungsmdglichkeiten zu werben, die die FZ-Interventionen fir
die Deckung des Bedarfs boten, und trug so zur Sensibilisierung fir den TDF im Allgemeinen und die TDP II- und
I1I-Projekte im Besonderen bei. Dies erméglichte den lokalen Gemeinden, ihre Verwaltungs- und Investitionska-
pazitaten fur die Infrastruktur zu verbessern, das Konzept des Programms zu verstehen und den dringendsten
Investitionsbedarf im Hinblick auf die Erzielung von Einnahmen, soziale oder 6kologische Projekte zu priorisie-
ren. Zum Zeitpunkt der Entwicklung der Interventionen, aber auch heutzutage sind die kommunalen Kapazitaten
fur die Planung, Entwicklung, Finanzierung und Umsetzung von Stadtentwicklungsprojekten noch sehr schwach
ausgepragt. Bedauerlicherweise endete das TZ-Engagement im Sektor bereits 2016 und somit 2 bzw. 5 Jahre
vor Finalisierung von TDP Il bzw. TDP .

Externe Koharenz

Die Projektziele standen und stehen im Einklang mit den Eigenanstrengungen des nepalesischen Staates zur
Umsetzung des Fiskalféderalismus nach der Verkiindung der Verfassung Nepals sowie zur Erreichung des Sta-
tus eines Landes mit mittlerem Einkommen bis 2030 und Status eines entwickelten Landes bis 2043 (wie im 15.
Funfjahresplan und dem 25-jahrigen langfristigen Visionsprogramm der Regierung Nepals zur Entwicklung Ne-
pals zu einem Land mit mittlerem Einkommen festgelegt).

Die im Rahmen der TDP ll/Ill festgelegten Zuschuss- und Darlehenspolitiken sowie deren Verteilung entspre-
chend der spezifischen Kategorisierung der begiinstigten Gemeinden fir die Mittel des revolvierenden Fond kén-
nen zunachst als angemessen fir die Bedirfnisse der Kommunen angesehen werden, wahrend die Einflihrung
von Eigenbeitragen (Uber den von der Regierung und den Gemeinden aufzubringenden Matching Fund) als ge-
eignetes Instrument zur Schaffung und Férderung von Eigenverantwortung (was wiederum eines der Elemente
der von Nepal beschlossenen nationalen Féderalisierung war) bewertet werden kann.

Der TDF steht unter der Schirmherrschaft des nepalesischen Ministeriums fur Stadtentwicklung (MoUD). Hoch-
rangige Vertreter (Staatssekretare) des Finanzministeriums und des Ministeriums fiir Stadtentwicklung sind Vor-
standsmitglieder des TDF. Obwohl der TDF ein wichtiges Instrument fur die Regierung ist, um ihre Ziele bei der
Finanzierung und Entwicklung kommunaler Infrastruktur zu erreichen, variiert die politische Unterstiitzung fir die
Institution von Regierung zu Regierung. Es gab Félle von Konkurrenz und Uberschneidungen zwischen dem
MoUD und dem TDF, die zu Doppelarbeit und Verlusten fiir den Fonds fuhrten. Die Freigabe des so genannten
"Reservefonds” der Regierung, eines von der Zentralregierung einbehaltenen Fonds, der von 2001 bis 2016 von

Bewertung nach OECD-DAC Kiriterien | 8



IKFW

der Erhebung der Octroi (einer friiheren lokalen Steuer) befreit war, stand nicht im Einklang mit dem TDP-Ansatz
und verzogerte die Umsetzung von TDP Il und Ill. Die Gemeinden flihrten mehrere Projekte durch, die urspring-
lich aus TDF-Zuschussen geplant wurden und dann doch aus dem mit glinstigeren Konditionen des Reserve-
fonds finanziert waren.

Die entwicklungspolitische Koordinierung mit anderen Gebern war moderat (die Weltbank unterstitzt den TDF
gemeinsam mit der GTZ seit seiner Griindung 1987). Die unter TDP Il und Il geschaffenen Kernmechanismen
wurden und werden von anderen Gebern zur Kanalisierung ihrer Entwicklungshilfe genutzt (Asiatische Entwick-
lungsbank, Weltbank etc.). Die Rolle des TDF bei Projekten von Entwicklungspartnern wie der Asian Develop-
ment Bank (ADB) und der Weltbank (WB) war jedoch im Wesentlichen die eines ,“Durchleiters”, was im Gegen-
satz zum langfristigen Ansatz von TZ und FZ beim Institutionenaufbau steht. Der Aufbau eines nachhaltigen Fi-
nanzierungssystems fiir Kommunen wurde daher teilweise durch kurzfristige Projektumsetzungsziele anderer
Entwicklungspartner untergraben. Durch die zusatzlichen Mittel wurde das Personal des TDF zusatzlich belastet,
wahrend die Organisationsstruktur nur minimal an die neue Situation angepasst wurde (zuséatzliches Personal
lediglich fir spezifische Geberprojekte in Form von externen, temporaren Mitarbeitenden). Die Projekte der ande-
ren Entwicklungspartner hatten andere Finanzierungsmodalitaten, insbesondere eine wesentlich héhere Zu-
schusskomponente im Vergleich zu den TDP-Bedingungen und waren somit attraktiver fir den Endkunden.

Im Jahr 2009 versuchte der TDF, das Problem der mangelnden Harmonisierung der tiber den TDF bereitgestell-
ten Entwicklungshilfe durch die Verabschiedung der "Gemeinsamen Darlehens- und Zuschusspolitik" (Common
Loan and Grant Policy) zu verringern, um die Bedingungen fiir Darlehen und Zuschiisse im Rahmen der TDP I/l
zu vereinfachen. AuRerdem wurde versucht, eine Grundlage fir ein koordiniertes Vorgehen bei der Vergabe von
Darlehen und Zuschussen durch die verschiedenen Geber, die mit dem TDF zusammenarbeiten, zu schaffen.
Obwohl sich die anderen Geber grundsétzlich an das darin festgelegte allgemeine System gehalten haben (Mi-
schung von Darlehen, Zuschiissen und Eigenbeitrdgen, Kategorisierung der Gemeinden, Projektfindung, Bewer-
tungskriterien, Auftragsvergabe, Durchfiihrung, Monitoring usw.), gibt es nach wie vor unterschiedliche Modalita-
ten fir die Gewéhrung von Darlehen und Zuschiissen mit verschiedenen Gebern, die an ihre eigenen finanziellen
Bedingungen angepasst sind. Die spezifischen finanziellen Schwellenwerte, Zinssatze und Dienstleistungsge-
bihren, die in der "Gemeinsamen Darlehens- und Zuschusspolitik" enthalten sind, blieben nur fiir TDP Il und lll
uneingeschrankt giiltig und sind mit deren Beendigung auf3er Kraft getreten.

Einige Infrastruktur- und insbesondere einige Sozialprojekte wurden durch weitere Komponenten anderer Geber
erganzt (Reep Nepal fir Bibliotheken, EU-finanziertes Notfallzentrum im Gemeindegebaude), was Verbindungen
zu anderen Gebern und eine Form von ex-post externer Koharenz zeigt. Die ADB setzt derzeit das nationale
Wasserversorgungsprogramm mit dem TDF fort. Dariiber hinaus hat die ADB die TDF-Reformen als eine der
wichtigsten Saulen ihrer 200 Mio. USD Policy-Based Loan (PBL) Operation (2021-2025) eingestuft, die auf die
Verbesserung des Finanzmanagements auf nationaler und subnationaler Regierungsebene im Land abzielt. Eine
Saule des PBLs umfasst die notwendigen Reformen des TDF (einige davon sind auch Empfehlungen der FZ-
Abschlusskontrolle) im Bezug auf die rechtliche Umstrukturierung des TDF sowie die Kapitalumstrukturierung,
die Spezifizierung der Finanzquellen des Fonds zur Gewéhrleistung der finanziellen Nachhaltigkeit. Einiges da-
von wurde bereits vom GoN angenommen, wahrend jenes Gesetz, das die zukiinftige Strategie umsetzen und
operationalisieren wird, vom MoUD noch vorbereitet wird und zum Zeitpunkt der EPE noch ausstand.

Zusammenfassung der Benotung:

Die Koordination und Komplementaritat zwischen FZ- und TZ-Komponenten waren kohé&rent, strukturiert und bei-
spielhaft fir die EZ. Hilfreich wére es jedoch gewesen, wenn auch die Laufzeit der Komponenten abgestimmt
worden wére und die GlZ-Komponente nicht vor Abschluss der FZ-Komponente geendet hatte. Die interne Kohéa-
renz bewerten wir daher als erfolgreich. Dies gilt allerdings nicht fir externe Koharenz, also die Koordination mit
der Regierung und den anderen Gebern. Der Aufbau eines nachhaltigen Finanzierungssystems fiir Kommunen
wurde zeitweise durch kurzfristige Projektumsetzungsziele anderer Entwicklungspartner untergraben, Finanzie-
rungsmodalitaten im Sektor wurden nicht abgestimmt und die Geberkoordination nicht im notwendigen Maf3e von
allen Beteiligten verfolgt. Aus den dargelegten Griinden bewerten wir die externe Koharenz als eher nicht erfolg-
reich-Da sich die mangelhafte externe Koharenz als aufRerst hinderlich fiir die Umsetzung der Einzelvorhaben
des TDF erwies bewerten wir die Koharenz als gerade noch erfolgreich-
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Das angepasste Projektziel im Rahmen der EPE lautet ,TDF agiert als (revolvierender) Fonds bzw. wird genutzt
und setzt kommunale Infrastruktur um“. Siehe oben Relevanz.

Effektivitat

Im Rahmen des TDP II/lll wurden insgesamt 121 Projekte (TDP II: 97, TDP IIl: 24) in 51 Kommunen in den sie-
ben Regionen des Landes Nepal finanziert. In TDP Il kam es zu einer Verlagerung von kleinen Zuschussprojek-
ten (z. B. Schulen) zu gréReren einkommensschaffenden Kreditprojekten (z. B. Busparkplatze, Einkaufszentren).
Die sektorale Verteilung war wie folgt:

- Wirtschaftliche Infrastruktur (Marktpléatze, Busbahnhofe, Einkaufszentren) 33% TDP Il & 79% TDP I

- Soziale Infrastruktur (Gesundheit, Bildung, Umwelt/Wasser): 67% TDP Il % 21% TDP I

Die Erreichung des Ziels auf Outcome-Ebene kann wie folgt zusammengefasst werden:

Tabelle Zielerreichung Outcome:
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Die Zielindikatoren der dritten Phase orientieren sich denen der ersten und zweiten, wurden jedoch leicht modifi-
ziert. Der bei Prifung von TDP lIl vereinbarte Indikator ,Der Anteil der durch Zuschisse finanzierte Projekte am

Vergabevolumen sinkt auf 15 %" wurde in Abstimmung mit dem BMZ 2014 ersatzlos gestrichen, da ein hdherer

Zuschussanteil bei Umsetzung der MaRnahmen weiterhin notwendig war.

Bei Projektpriifung wurden keine Basiswerte fiir die gewahlten Indikatoren definiert. Des Weiteren wurde die Be-
messungsgrundlage fir Indikator 3 und 4 nicht eindeutig vereinbart, sodass hier auf Daten von TDF zurlickgegrif-
fen werden muss, die fur die KfW-Projekte nicht systematisch erhoben wurden. Die heterogene Datenbasis ba-
siert auf dem Management-Informationssystem (MIS), das im Rahmen der TZ-Komponente zum Monitoring der
Projekte des TDF entwickelt wurde, weiterhin im Einsatz ist und zum Monitoring der laufenden Projekte beitragt.
Mit Ende der TZ-Komponente im Jahr 2016 liegt die Verantwortung des MIS nunmehr vollstdndig beim TDF, der
im kleinen Stil punktuelle Verbesserungen am MIS vorgenommen hat. So hat TDF mehrere neue Funktionen in
das MIS eingeflhrt (z. B. Online-Reisebestellung, interne Notiz fir die Genehmigung von Zahlungen). Darlber
hinaus flihrte TDF auch die Software Real Time Monitoring System ein und integrierte sie mit den entsprechen-
den MIS-Datenbanken. Um die Arbeit von TDF mit modernen Finanzinstituten in Einklang zu bringen, sind jedoch
weitereichende Aktualisierungen des bestehenden Systems, die Einstellung von sachkundigem Personal und die
Beschaffung von angemessener Banksoftware erforderlich.

Unter Beriicksichtigung der Daten des TDF und der gewonnenen Eindriicke wahrend der Mission lasst sich je-
doch eine positive Einschatzung hinsichtlich der Erflillung der vereinbarten Indikatoren ableiten.

- Indikator (1) wurde laut Daten des TDF erfillt;

- Indikator (2) wurde nicht erfiillt. Einige Stadte liegen bei den Schuldendienstriickstdnden von Uber 6 Mo-
naten zurtick, weshalb der aktuelle Wert Giber den anvisierten 5% liegt;

- Indikator (3) und (4) gelten als erfiillt. Uber 80% bzw. 90% der einkommensgenerierenden Projekte wird
adaquat genutzt und kostendeckend betrieben.

8. Beitrag zur Erreichung der Ziele

Obgleich die Indikatoren auf Outcome Ebene groRenteils erfiillt wurden, lasst sich festhalten, dass aus heutiger
Sicht das gewahlte Projektziel (FZ-Modulziel) als zu ehrgeizig erscheint. Der Anspruch an den revolvierenden
Charakter des Fonds entsprach nicht den Potenzialen und Rahmenbedingungen Dies ist auch auf die genannten
externen Grunde zuriickzufuhren (siehe Abschnitt Koharenz unter Geberkoordination und politische Volatilitat).
Dazu war es fir die Gemeinden schwierig, adaquate Projektvorschlage zu identifizieren und technisch vorzube-
reiten. Ferner verhinderten die internen Obergrenzen fir Projektvolumina die Realisierung von grof3volumigen
Vorhaben. Eine ausgepragte Nachfrage nach Mitteln fur die Finanzierung von kommunaler Infrastruktur lag vor,
konnte aber nicht immer befriedigt werden. Das lasst sich an den in Anspruch genommenen Zuschiissen der Re-
gierung und anderer Geber ablesen.

Die vorab vermuteten Defizite im internen Management als Risiko fiir die nachhaltige institutionelle Entwicklung
des TDF haben sich bestétigt. Im Rahmen der Abschlusskontrolle wurde u.a. festgestellt, dass die aus Kredittil-
gung und Zinsrickflissen stammenden Mittel im Projektverlauf lediglich phasenweise revolvierend investiert wur-
den. Dies ist auf Board-Entscheidungen zur Obergrenze der Investitionssumme zuriickzufiihren (max. 45 TEUR
pro Projekt bis 2019) und eng verzahnt mit dem Ausbleiben von notwendigen Zuwendungen durch das nepalesi-
sche Finanzministerium. Die Besetzung des Exekutivdirektors wurde als Durchfiihrungsvereinbarung unter TDP
11l aufgenommen, jedoch kam es im Projektverlauf immer wieder zu Personalliicken auf der Stelle, die die nach-
haltige institutionelle Entwicklung des TDF eingeschrénkt haben. Die miBige Verzdgerung bei der Einstellung
neuer Mitarbeitenden fiir freie Stellen in Verbindung mit der Beschrankung der Gehélter des TDF in Anlehnung
an Ministerialgehalter, die wiederum Personalfluktuationen verursacht und kaum Arbeitgeberanreize zulief3,
stellte ein grofRes Hindernis fir die Autonomie des TDF einerseits und die Auswahl und Umsetzung der Projekte
andererseits dar. Diese Problematik wird teilweise durch die Finanzierung von TDF-Mitarbeitern auf Projektbasis
durch Geber abgemildert, die eigene Investitionsprogramme mit dem TDF umsetzen.

Angesichts der grundlegenden institutionellen, wirtschaftlichen und politischen Situation in Nepal ware es besser
gewesen, den TDF dabei zu unterstiitzen, sich zu einer starken, gut ausgestatteten und fachlich versierten staat-
lichen Agentur flr die Entwicklung, Finanzierung (aus verschiedenen verfigbaren Quellen durch Mischfinanzie-
rung) und Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten zu entwickeln, anstatt den Schwerpunkt auf den revolvieren-
den Charakter des Fonds zu legen.
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Die stichprobenartigen Projektbesuche zeigten, dass die geschaffene Infrastruktur (Outputs) ordnungsgemaf
genutzt wird. Die Mehrheit der besuchten Projekte ist bereits seit iber zehn Jahren in Betrieb, wobei das alteste
Projekt sogar seit 28 Jahren genutzt wird. Lediglich an einem Standort wurde die errichtete 6ffentliche Toilette,
nach tber 20 Jahren in Betrieb, zugunsten eines Bushahnhofs abgerissen. Beanstandungen gab es bei der
Markthalle in Birgunj, deren Design als unzureichend bewertet wurde und entsprechend nicht in vollen Kapazita-
ten genutzt wird. Beim Besuch der Secondary School in Leknath wurde wiederum das unzureichende Budget flr
Instandhaltung der Infrastruktur ersichtlich: viele der FuBbéden waren abgetragen und brécklig. Die Klassen-
raume und Toiletten waren insgesamt in keinem hinzunehmenden Zustand. Interessanterweise gilt dies nicht fiir
die Fassadenarbeiten der TDP - finanzierten Komponente, die deutlich robuster erscheint als die deutlich jinge-
ren Neubauten. Dies lasst in diesem Fall den Schluss zu, dass die Qualitat der errichteten Infrastruktur durch das
TDP-Programm, im Kontrast zu gleichartig errichteter Infrastruktur, tiberdurchschnittlich ist. Insgesamt sind die
Hurden durch unzureichende Mittel fir die Instandhaltung als hoch einzustufen.

Die Gesprache mit den Projektverantwortlichen offenbarten, dass alle die Relevanz einkommensgenerierender
Projektideen fir die Entwicklung kommunaler Infrastruktur verstanden haben, und selbst bei sozialer Infrastruktur
auf die Inklusion von kleinen Geschéften oder vermietbaren Raumlichkeiten achten.

Wie bereits bei der Projektpriifung dargelegt, ist die Rolle der Frauen und vulnerablen Gruppen stark vom jeweili-
gen Projekttyp abhangig. Weiterhin wurde keine abgrenzbare Zielgruppe identifiziert, die von dem TDP Il/Ill un-
mittelbar begunstigt ist und bei der eine Wirkungsiberprufung stattfinden kann. Der Genderbezug der Maf3nah-
men und die Einstufung als GG:1 Vorhaben basiert auf der Annahme, dass bei einer Verbesserung der sozialen
und wirtschaftlichen Infrastruktur in den Stadten ein wichtiger Beitrag zur mittelbaren Armut Bek&mpfung geleistet
wird, von dem besonders Frauen profitieren wirden.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung von Projekten zum Thema Gender wurde deutlich, dass es an Wissen
dartuber mangelt, inwiefern Frauen von den jeweiligen Projekten profitieren. Viele Amtstrager/innen verwiesen auf
die staatlichen Quoten bei der Besetzung von Positionen im 6ffentlichen Dienst, konnten jedoch keine Aussagen
zu den Gender-Wirkungen kommunaler Infrastruktur geben. Die Einbindung der Zielgruppe in die Projektaus-
wahl- und -planung in Form von User Committee hangt maRgeblich von der Infrastruktur und Lokalitat ab und
schlie3t nicht per-se Frauen ein. Der TDF erhebt keine gender-segregierten Daten zur Zielgruppe, sondern fo-
kussiert sich auf bankfahige Projekte. Aus heutiger Sicht waren die Projekte folglich mit GG:0 einzustufen.

9. Qualitat der Implementierung

Die Identifizierung, Vorbereitung und Antragstellung von Projekten an den TDF lag in der Verantwortung der Ge-
meinden. Die TZ-Komponente hatte die Gemeinden u.a. bei der Ermittlung von Kapazitatsliicken auf lokaler
Ebene als Voraussetzung fir eine mafRgeschneiderte Kapazitatsentwicklung unterstitzt. Nach Beendigung der
TZ-Komponente hat die FZ die notwendige Betreuung an einen externen Consultant tibertragen, der fir die Un-
terstiitzung und Uberpriifung von Bauabwicklung- und Abrechnung zustéandig war.

Bei Prufung von Projektantragen fir Kreditfinanzierung wurde die Verschuldungskapazitat der jeweiligen Ge-
meinden berlicksichtigt, d.h. vorab anhand von Budgetentwicklung, erwarteten Cashflow sowie vorhanden Si-
cherheiten vom TDF bewertet. Dariiber hinaus wurden die Projektantrage anhand folgender Kriterien geprift: i)
Bedarfsnachweis, ii) Institutionelle und finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden betreffend Durchfihrung/Be-
trieb und Instandhaltung der MaRnahmen, iii) wirtschaftliche und finanzielle Machbarkeit (Kosteneffizienz), iv)
technische Durchfuhrbarkeit und v) Umwelteinfliisse und soziokulturelle Wirkung. Die Durchfihrung der Investiti-
onsmafinahmen erfolgte nach national 6ffentlicher Ausschreibung. Die Gemeinden fungierten als Auftraggeber.
Fur die Bauliberwachung arbeitet der TDF mit lokalen Consultants zusammen.

Entscheidend fiir den Fortschritt des Programmes war maf3geblich das Engagement und die Qualitat der Arbeit
durch die Gemeinden. Je besser diese ihre Projekte vorbereitet haben, die notwendigen genehmigungsplaneri-
schen Voraussetzungen geschaffen und die Eigentumsverhaltnisse geklart haben, umso besser konnten die Mit-
tel des revolvierenden Fonds umgesetzt werden. Auch wenn die TZ-Komponente die Starkung von Planungs-
und Implementierungskapazitaten adressierte, war die Laufzeit und Reichweite inshesondere nach der Foéderali-
sierung und Anstieg der Anzahl von Gemeinden zu wenig, um den groRen (Nachhol-)Bedarf zu decken. Die Pro-
jektstruktur erlaubt es dem TDF zwar lokale Consultants bei der Planung und Erstellung von Machbarkeitsstudien
einzusetzen, um die Qualitét der Projektantrage sicherzustellen. Allerdings ist dieses Budget in der in der Folge
des verfuigbaren Investitionsvolumens des Fonds zu betrachten und kann folglich nur in begrenztem Umfang akti-
viert werden. Um die Gemeinden zu einem starkeren Engagement bei der Identifizierung und Planung von
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Projekten zu motivieren, wurde beschlossen, dass die vom TDF fir die Planungs- und Identifizierungsphase be-
reitgestellten Zuschisse alternativ auch fiir die Finanzierung des Projektes selbst verwendet werden kénnen.

Die Implementierung der EinzelmaRnahmen und folglich auch der Mittelabfluss des revolvierenden Fonds sind
abhéangig von der Qualitat der Antrage durch die Gemeinde bei geringer Steuerbarkeit durch den TDF. Die volati-
len externen Rahmenbedingungen haben die Operationalisierung des RF erheblich getroffen und zu den malf3-
geblichen Verzégerungen gefihrt. Des Weiteren iberstieg der Verwaltungsaufwand fiir die Planung und Abwick-
lung der grof3en Anzahl von kleinen Projekten die Kapazitaten des TDF, sodass einige Investitionsmittel unge-
nutzt blieben.

10. Nicht-intendierte Wirkungen (positiv oder negativ)

Es sind, auch nach Ricksprache mit den Beteiligten, keine negativen nicht-intendierten Wirkungen bekannt.
Wahrend der Gesprache vor Ort mit Mieterinnen und Mietern in von der Gemeinde verwalteten Objekten wurde
mehrfach die Vorteile des Mietverhaltnisses mit der Gemeinde betont. Im Gegensatz zu privaten/kommerziellen
Angeboten berichten diese, sich weniger schikaniert zu fihlen, gerade in Covid-19 Zeiten wurden die Mietzahlun-
gen teilweise weniger stark eingetrieben und Versdumnisse nicht sofort mit einer Kiindigung geahndet. Die Miet-
preise starten auf einem kommerziellen Niveau und werden jahrlich moderat erhdht, sodass sie langfristig guinsti-
ger sind. Daraus ergeben sich positive-nicht intendierte Wirkungen fiir die lokalen Ladenbesitzenden aus der
TDP geforderten Infrastruktur.

Bei den Besuchen der zwei geférderten Blchereien konnten wir zudem feststellen, dass diese Uber ihre eigene
Funktionalitat hinaus weitere Trainings fur die Selbstbestimmung von Frauen und im nachhaltigen Agrikulturbe-
reich anbieten und somit den Charakter eines Mehrzweckgebéaudes fir die Gemeinde in Teilen erflllen.

Zusammenfassung der Benotung

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Der TDF wird weiterhin genutzt und die geschaffene Infrastruktur wird
auch viele Jahre nach Errichtung genutzt und wertgeschatzt. Es lasst sich jedoch nicht leugnen, die genannten
Defizite im Management, in der Personalausstattung sowie Inkonsistenzen in der Konditionengestaltung die Wir-
kung minderte, wobei externe und interne Faktoren eine Rolle spielten, auf die die Projektstruktur nur begrenzt
Einfluss nehmen konnte. Das modifizierte Modulziel betrachten wir als erreicht sowie die Mehrheit der gewéhlten
Indikatoren. Die Effektivitat der Vorhaben bewerten wir in der Summe als eingeschrankt erfolgreich.

Effizienz
11. Produktionseffizienz

Die Gesamtkosten von TDP Il und Il beliefen sich auf 18.070.805,79 EUR?? bei der Abschlusskontrolle (TDP II:
10.033.601,36 EUR; TDP lII: 8.037.204,43 EUR). Der FZ-Beitrag umfasst 14.699.733,05 EUR (TDP II:
7.553.287,18 EUR; TDP llI: 7.146.445,87 EUR). Die Beitrage der nepalesischen Regierung beliefen sich auf rund
19% der Gesamtkosten oder 3.371.072,74 EUR (TDP 1I: 2.480.314,18 EUR; TDP IIl: 890.758,55 EUR). Nach
Abschluss der Bauarbeiten lagen noch Restmittel von rund 353 TEUR vor, die in Ermangelung von adéquaten
und zeitlich umsetzbaren Projektvorschlédgen nicht absorbiert werden konnten.

Die Programme TDP Il und lll wurden mit erheblichen Verzégerungen abgeschlossen. TDP Il war fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2005 geplant, wurde aber erst 2018 mit einer Verzégerung von 13 Jahren abgeschlossen. TDP Il
war fur den Zeitraum 2010 bis 2014 geplant, wurde aber erst 2021 mit einer Verzégerung von 7 Jahren abge-
schlossen. Die Erfassung einer Produktionseffizienz Uiber einen Zeitraum von mehr als 10 Jahren gestaltet sich
als auRerst herausfordernd, inshesondere wenn ein brancheniblicher Vergleich angestrebt wird. Die Komplexitat
und Vielfalt der beteiligten Faktoren machen eine prazise Messung schwierig, da externe politische Griinde oft
keine klare Kausalitat von Input und Output zulassen. Die Situation von TDP Il und Il im Vergleich zu &hnlichen
FZ-Interventionen war in Bezug auf Anzahl und Schwere komplizierter Ereignisse innerhalb relativ kurzer Zeit

12per Umrechnungskurs wurde aus dem Durchschnitt der jeweiligen Laufzeit gebildet. Fir TDP 1l betrug dieser 1 EUR-
99,6596 NPR und TDP Il 1 EUR-136,6556 NPR.
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einzigartig (u.a. maoistischer Aufstand und anhaltender Biirgerkrieg, Abschaffung der Monarchie und Anderung
der verfassungsmaRigen Ordnung, Bildung hunderter neuer Kommunen, verheerendes Erdbeben, Covid-19).
Somit kann die Produktionseffizienz nicht adaquat erfasst werden.

Die wichtigsten externen Faktoren waren die Konfliktsituation und das instabile politische Umfeld (beides wurde
bereits detailliert beschrieben). In vielen Gemeinden wurden zudem eine unzureichende Kapazitat und Eigenver-
antwortung festgestellt. Mit dem Beginn des Friedensprozesses und der Wiedereinsetzung der lokalen Behdrden
— wenn auch weiterhin in einer vermittelnden Rolle — konnten die TDF-Finanzierungsaktivitaten deutlich effektiver
gestaltet werden, was zu einer Verbesserung des Ausbaus der Infrastruktur im Kundensystem fiihrte. Die Situa-
tion auf kommunaler Ebene verbesserte sich weiter, als im Jahr 2017 erstmals seit 20 Jahren Birgermeister un-
ter der neuen Verfassung gewahlt wurden. Der nepalesische Eigenbeitrag wurde Uber die Laufzeit der Vorhaben
erbracht (ca. 19% der Gesamtinvestitionssumme- siehe auch Anlage zu Gesamtkosten).

Die wichtigsten internen Faktoren waren die begrenzten Kapazitaten des TDF bei der Prifung und Beantragung
der von den Gemeinden eingereichten Projektideen, der Einstellung von Planungs- und Uberwachungsberatern,
der Uberwachung und der Entscheidungsfindung. Das mit Unterstiitzung der TZ eingefiihrte MIS-System war bei
der Vor-Ort-Evaluierung im Jahr 2024 nicht voll funktionsfahig und entspricht nur teilweise den Bedurfnissen des
TDF. Die Position des Exekutivdirektors war tiber einen langeren Zeitraum vakant, wahrend die mittlere Fih-
rungsebene des TDF unterbesetzt war. Des Weiteren fiihrten die komplexen und zeitintensiven Verfahren fir die
Bearbeitung von Antrdgen und Prifungen zu einer Verlangsamung der Projektdurchfihrung im Rahmen des
TDPII.

Ein weiterer Grund der groRen Verzdgerung lag in der ungentigenden Geberkoordination sowie der Konkurrenz
durch zusétzliche Zuschiusse der Regierung an die Gemeinden und subventionierter Angebote anderer Entwick-
lungspartner (z. B. der Weltbank). Dieser ,Crowding-Out-Effekt’ machte es schwierig, die Projektpipeline fir das
TDP zu fillen. Auch heutzutage hat der TDF noch nicht die politische Unabhangigkeit und Souveranitét erreicht,
eine gleichartige Situation abzuwenden.

Obwohl die wesentlichen externen Faktoren, die die Effektivitat des TDP beeintrachtigten, gréRtenteils iberwun-
den sind, bleiben auf der internen Seite Fragen zur Personalausstattung der Verwaltungspositionen, den Perso-
nalkapazitaten, der Rationalisierung und Digitalisierung der Prozesse sowie der Entwicklung einer gemeinsamen,
universell anwendbaren Finanzierungsstrategie (fir alle Geber und alle Fondsqualitaten) weiterhin relevant.

12. Allokationseffizienz

Die Bewertung der Allokationseffizienz, also das Verhéltnis von Inputs zu Outcome bzw. Impact gestaltete sich
aufgrund der langen Zeitspanne als auferst schwierig. Das meint einerseits die Erfassung klarer und aussage-
kraftiger Daten und andererseits den angemessenen Vergleich mit kommerziellen oder staatlichen Angeboten.
Dieser erschien bei den volatilen politischen Rahmenbedingungen nicht zulassig.

Die lange Laufzeit des Projekts und die damit einhergehenden deutlichen Veranderungen lassen keinen seridsen
Vorher-Nachher-Vergleich zu. Daher haben wir auf die Ermittlung einer Allokationseffizienz verzichtet. Festzuhal-
ten ist, dass dem TDF bis heute ein Alleinstellungsmerkmal in der nepalesischen Kommunalfinanzierung zugute-
kommt, der Impact generiert (Siehe ibergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen).

Als anekdotisches Beispiel kdnnen auRerdem die Projektbesuche in Tikapur und Nepalgunj dienen, bei denen
jeweils jungst fertiggestellte Busbahnhdéfe besucht wurden. Dabei wurde schnell ersichtlich, dass die Investitions-
mafRnahmen des TDF in Nepalgunj deutlich durchdachter waren und einen qualitativ besseren Eindruck hinterlie-
Ren als die Investition des vom MoUD finanzierten Busbahnhofs in Tikapur. Allerdings lasst sich aus diesem Ein-
zelfall keine Allgemeingiiltigkeit ableiten. Somit wird die angemessene Beurteilung der Effizienz der Ressour-
cenallokation in diesem Zusammenhang als nicht méglich betrachtet.

Zusammenfassung der Benotung
Bei den Vorhaben kam es zu erheblichen Durchfiihrungsverzégerungen. Die Effizienz wird aus den dargelegten

Griinden als eher nicht erfolgreich bewertet. Ungeachtet dessen, dass zum Teil nachvollziehbare Grinde fur die
massive Verzdégerungen vorlagen, die auerhalb des Wirkungsspektrums der Vorhaben verortet sind, Uberwiegt
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der Eindruck, dass die politische Unterstitzung auf nepalesischer Seite starker ausgepragt hatte sein mussen,
damit die intendierte Modulzielwirkung sich zeitgerecht hatte entfalten kdnnen.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen
13. Ubergeordnete (intendierte) entwicklungspolitische Veranderungen

Das Ubergeordnete entwicklungspolitische Ziel lautet: Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der stadtischen Bevdlkerung und zur Starkung kommunaler Strukturen. Bei Projektprifung von TDP I
wurde kein eigenstandiger Indikator fiir die Erreichung des Uibergeordneten entwicklungspolitischen Ziels verein-
bart. Bei Priifung von TDP Ill wurde die Erreichung des Ziels auf Impact-Ebene wie folgt zusammengefasst. Und
fortan fur beide Vorhaben benutzt.

Tabelle Zielerreichung Impact:

Indikator Status PP Zielwert gemal3 Ist-Wert bei Ist-Wert bei
BE AK EPE
(1) Mindestens 80% der Pro- - 80% = 80% Wert erfullt*
jekte werden genutzt und in-
standgehalten
(2) Mindestens 90% der ein- - 90% 290% Wert erfullt*

kommensgenerierenden
Projekte werden kostende-
ckend betrieben

*basierend auf den Daten von TDP und bestéatigt durch die stichprobenartige Untersuchung

Aus heutiger Sicht erscheinen diese Erfolgsindikatoren fiir TDP Il nicht angemessen, da sie einen Outcome-Indi-
kator und eine Doppelung zu den gewahlten Outcome Indikatoren darstellen. Stattdessen ware ein Indikator, der
die NutznieRer/innen der Infrastruktur entsprechend des Verwendungszweckes (z.B. Mieter/innen, Schiiler/innen,
Besucher/innen) oder die Anzahl der Gemeinden mit denen der TDP zusammengearbeitet hat misst, angemes-
sener. Neben technischen Schwierigkeiten auf Seiten des TDF die Begtinstigten fir die KfW-Projekte systema-
tisch in MIS zu erfassen, ergeben sich auch fir die Anzahl von Gemeinden Probleme bei der Erfassung. Wie be-
reits erlautert, hat sich die Gemeindeanzahl in der Laufzeit des Vorhabens statistisch mehr als verdoppelt. Die
Angaben der Gemeinden verliert ohne deutliche Kontextualisierung somit an Aussagekraft. Infolgedessen ist es
nicht mdglich oder sinnvoll, die entwicklungspolitische Wirkung Uber die Anzahl an Gemeinden oder Nutzer/innen
adaquat darzustellen.

Die den Projekten zugeschriebenen Auswirkungen auf die Verbesserung der Lebensbedingungen der Gemein-
debevolkerung und die Starkung der kommunalen Strukturen sind jedoch ersichtlich, was bei allen besichtigten
Projektstandorten festgestellt und von den jeweiligen Verantwortlichen einheitlich bestatigt wurden.

In Anbetracht der Ausgangslage zur Griindung des TDF wird jedoch ersichtlich, welche Bedeutung diesem zu-
kommt. Die Projektlaufzeit ist gekennzeichnet von groRRer politischer Instabilitit in einem der &rmsten Lander der
Welt. Ein kommunales Finanzsystem war de facto nicht existent, sodass viele der notwendigen Investitionen in
Basisinfrastruktur nicht getatigt werden konnten. Der schlechte Zustand der Infrastruktur sowie fehlende Kompe-
tenzen auf lokaler Ebene bildeten eine der grof3en Hindernisse fir eine wirtschaftliche Entwicklung und struktu-
relle Armutsbekdmpfung im Land. Staatliche Zuschiisse zur Deckung des Investitionsbedarfs waren und sind
begrenzt sowie unlbersichtlich. Eine Finanzierung tber kommerzielle Banken kam fiir viele Kommunen aufgrund
der Kurzfristigkeit der Kredite und der vergleichsweisen hohen Zinsen nicht in Frage. Obgleich sich die politische
Situation mit dem Demokratisierungsprozess in den 2010 Jahren verbessert hat, bleibt es bei einer gro3en
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Finanzierungslicke auf kommunaler Ebene und einem ineffizienten Transfersystem, in dem verschiedene Mini-
sterien fiir die Verwaltung und Nutzung unterschiedlicher Finanztépfe verantwortlich sind.

Umso beachtlicher ist also die Bilanz des TDP, welches mit 121 Projekten in allen Landeszonen und in 51 ur-
springlichen Gemeinden eine landesweite Abdeckung erzielte und Infrastrukturmanahmen schuf, die weiterhin
benutzt und benétigt werden (siehe Anlage ProjektmaBnahmen und Ergebnisse). Die einkommensschaffenden
Projekte sind gréRtenteils noch in Betrieb und tragen zur wirtschaftlichen Aktivitat in ihren Regionen bei. Sie bie-
ten Kleinunternehmern stabile Moglichkeiten zur Ausiibung ihrer Tatigkeit und férdern die Beschéaftigung.

14. Beitrag zu Ubergeordneten (intendierten) entwicklungspolitischen Veranderungen

Die gezielte Bereitstellung von Finanzdienstleistungen ermdglichte es den Gemeinden, die Lucke zwischen ihren
durch die Foderalisierung neu erlangten Kompetenzen (Verantwortung fir die Lebensqualitat der Birger und die
dazugehdrige kritische Infrastruktur) und den fehlenden finanziellen Mitteln zur Umsetzung der Maf3nahmen zur
Verbesserung der Lebensbedingungen ihrer jeweiligen Bevélkerung zu tiberbriicken. Durch die Einbindung und
Unterstiitzung kommunaler Strukturen bei der Infrastrukturinvestitionen wurden die Stadtverwaltungen gestarkt
und der staatliche Dezentralisierungsprozess unterstiitzt.

Die Einnahmen schaffenden Projekte fiihrten zu einer direkten Erh6hung der kommunalen Einnahmen, in einigen
Fallen sogar zu einer Verdoppelung der kommunalen Einnahmen. Dies ermdglichte umfangreichere kommunale
MalRnahmen in den Bereichen Infrastruktur und Soziales, was wiederum der gesamten Bevolkerung zugutekam.
Dies stellt eine entwicklungspolitische Additionalitét dar. Eine Darlehensfinanzierung stellte fur einige Gemeinden
ein absolutes Novum dar. Durch die Unterstiitzung im Rahmen des TDP war es fast allen Projektgemeinden
moglich, die Ruckzahlungen fristgerecht durchzufiihren. Die schafft wiederum Anreize zur Verbesserung der Ein-
nahmesituation und des Finanzmanagements und dient der Verbesserung der lokalen Regierungsfihrung, was
ein Nebenziel des Programms war.

Die im Rahmen des TDP Il und Il geférderten sozialen Projekte trugen in erheblichem MaRe und unmittelbar zur
Steigerung der Lebensqualitat der Zielgruppen bei. Auch bei sozialen Projekten wurde, sofern dies mdglich war,
auf einkommensschaffende Elemente zuriickgegriffen, um die Projektinfrastruktur so selbsttragend wie mdglich
zu gestalten und die Belastung der Endnutzenden zu beseitigen bzw. zu verringern.

15. Beitrag zu Ubergeordneten (nicht-intendierten) entwicklungspolitischen Veranderungen
Es liegen keine Hinweise auf tbergeordnete (nicht-intendierte) entwicklungspolitische Veranderungen vor.
Zusammenfassung der Benotung

Bezogen auf die tatséchlich durchgefiihrten Einzelprojekte konnen die ibergeordneten entwicklungspolitischen
Wirkungen als erfolgreich betrachtet werden. Festzuhalten ist, dass die einkommensschaffenden Projekte grof3-
tenteils noch in Betrieb sind und zur wirtschaftlichen Aktivitat in ihren Regionen beitragen. Die Einnahmen schaf-
fenden Projekte bzw. Komponenten der TDP Il und Il fihrten zu einer direkten Erhéhung der kommunalen Ein-
nahmen und wurden von den befragten Personen im Besonderen gewirdigt und wertgeschatzt. Das Wirken der
TDP lautete einen Paradigmenwechsel in der Kommunalfinanzierung fir einige nepalesische Kommunen ein und
schuf Anreize zur Verbesserung der Einnahmesituation und des Finanzmanagements im Sinne der Good Gover-
nance.

Nachhaltigkeit

Gemalf der innerhalb der Vor-Ort-Mission durchgefiihrten Stichprobe von 19 Projekten (von 121 Grundgesamt-
heit) ist die Uberwiegende Mehrzahl der Projekte funktionsfahig und befindet sich auch nach mehr als 10 Jahren
Betrieb in einem akzeptablen Zustand. Einnahmegenerierende Einzelvorhaben erwirtschaften in der Regel noch
Einnahmen fiir die kommunalen Haushalte.

Die Instandhaltung der Infrastruktur scheint landesweit ein groR3es Problem zu sein. Zwar wurden bei allen TDP-
Projekten die erforderlichen 5 % des Projektwertes fir die Instandhaltung als Eigenbeitrag aufgewendet, doch
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flossen die Mittel haufig in einzelne kommunale Instandhaltungsbudgets und wurden auch fur die Instandhaltung
nicht TDP zugehdériger Infrastruktur verwendet. Die meisten Reparaturen werden bei Bedarf durchgefiihrt, eine
vorausschauende Wartung findet jedoch nicht statt. Dennoch ist der Zustand der Projektinfrastruktur in einigen
Fallen gut, was vor allem auf den engagierten Ansatz der Beglinstigten, die die Infrastruktur verwalten (z.B. Ver-
waltungskomitees), den kreativen Ansatz des TDF, auch bei nicht einkommenswirksamen Projekten einkom-
menswirksame Komponenten zu integrieren (z.B. vermietbare Verkaufsflachen im Erdgeschoss von Bibliothe-
ken), und in einigen Fallen auf die Unterstiitzung der Kommunen zurtickzufiihren ist. Die geplante Aufnahme de-
taillierter Instandhaltungsverpflichtungen mit zweckgebundener Mittelverwendung in die Vertrage mit den TDF-
unterstitzten Kommunen kénnte in Zukunft weitere Verbesserungen bringen.

Die Kommunen (vor allem die weniger wohlhabenden) betrachten den TDF auch heute noch als wichtiges Instru-
ment zur Finanzierung ihres Infrastrukturbedarfs, mit besonderem Schwerpunkt auf einnahmenschaffenden Pro-
jekten, die zu einer deutlichen Erhéhung ihrer Budgets filhren kdnnen. Die meisten befragten Kommunen gaben
an, dass sie sich entweder fir neue TDF-Projekte beworben haben oder weitere Bewerbungen vorbereiten.
Selbst die Stadt Birgunj, deren Projekte mit dem TDF nach eigenen Aussagen unter den Erwartungen liegen, ist
an einer weiteren Zusammenarbeit mit dem TDF interessiert und bereitet entsprechende Antrage vor. Eine der
wichtigsten langfristigen Errungenschaften von TPD Il und lll, die von einer Vielzahl von Befragten bestatigt
wurde, war die schrittweise Internalisierung und Foérderung einer Kultur der langfristigen Darlehensfinanzierung
fuir die Entwicklung stadtischer Infrastruktur.

Obwohl der TDF nur teilweise den Status eines véllig unabhéangigen, eigenstéandigen revolvierenden Fonds er-
reicht hat (die revolvierende Fondskomponente innerhalb des TDF ist bis heute funktionsféhig geblieben), ist er
nach wie vor sehr aktiv und hat sich durch die TDP-Projekte als unverzichtbares Vehikel fur die Zentralregierung,
die Kommunen und andere Entwicklungspartner fur die Identifizierung und Vorbereitung von Projekten, die Fi-
nanzierung und Durchfiihrung von Infrastrukturinvestitionen etabliert. Fir die Nutzung des "revolvierenden
Fonds" wurden die TDF Investment Guidelines 2015 entwickelt und genehmigt, die nach wie vor als Leitfaden fir
die Schuldenfinanzierung durch den TDF im stadtischen Sektor aus dieser Quelle/diesem Finanzrahmen dienen.

Die interne Nachhaltigkeit der TDF ist durch das Personalproblem gefahrdet, da eine betrachtliche Anzahl von
Fuhrungspositionen nach wie vor unbesetzt ist. Unnétige Verzégerungen bei der Besetzung offener Stellen und
die Begrenzung der staatlichen Gehalter, die wiederum zu Personalfluktuation fiihrt, beeintrachtigen die Kapazi-
taten der TDF. Dies wird teilweise durch die Finanzierung von TDF-Mitarbeitern auf Projektbasis durch Geber
gemildert, die Investitionsprogramme mit dem TDF durchfiihren. Der Nachteil dieser Vorgehensweise kann darin
bestehen, dass gleichzeitig mehrere Unterstitzungsaktivitaten von verschiedenen Gebern innerhalb des TDF
durchgefihrt werden. Dies kann zu einer Kluft zwischen Kern- und Projektpersonal und zu Problemen mit der
Eigentimerschaft fihren. Zudem sind dies nur temporére Losungen statt einer nachhaltigen, l&angerfristigen orga-
nisatorischen Anpassung, die der TDF eigensténdig nicht erreichen kann. Die Besetzung offener Stellen im
Fonds und die Suche nach geeigneten Lésungen zur Erhéhung der Gehalter wiirden dazu beitragen, qualifizier-
tes Personal zu gewinnen und zu halten und damit die Nachhaltigkeit der Humanressourcen langfristig zu si-
chern.

Da die Darlehens- und Zuschusspolitik des TDP IIl nach Beendigung der FZ-MalRnahmen nicht mehr angewandt
wurde, entféllt auch die Servicegebihren (8 % des Projektwertes), die der TDF pro finanziertes Projekt erheben
durfte, und damit eine stetige und vorhersehbare Einnahmequelle fiir den Fonds. Die derzeitige Praxis, nach der
der TDF berechtigt ist, einen symbolischen Anteil der Zinsmarge (zur Deckung der Gehdlter des Personals, an-
derer Betriebskosten und der Wiederauffillung des revolvierenden Fonds) zu erhalten, erscheint langfristig nicht
haltbar und kénnte die Wettbewerbsféhigkeit der TDF-Finanzprodukte beeintrachtigen. Die Wiedereinfliihrung von
Dienstleistungs-/Verwaltungsgebuhren in angemessener Hohe wiirde den ordnungsgemafien Betrieb des TDF
langfristig sicherstellen und erméglichen, basiert jedoch auf Verhandlungen zwischen GoN und dem TDF.

Die politische Unterstiitzung fiir den TDF scheint instabil und teilweise unzureichend zu sein. Die Konkurrenz
zwischen dem zustandigen Ministerium und dem TDF, die zeitweise gréRer zu sein scheint als die Synergien,
stellt ein erhebliches Risiko fiir die langfristige Nachhaltigkeit dar. Fiir den Neubau des Bushahnhofs in Tikapur
hat der TDF, in der Annahme dieses kommerzielle Projekt spéter tiber den revolvierenden Fonds finanzieren zu
kénnen, die Kosten fiir die Erarbeitung der Planungsdokumente tibernommen. Umgesetzt wurde das Projekt
aber schlussendlich vom MoUD auf Zuschussbasis, ohne dass der TDF fir die bereits geleistete Finanzierung
kompensiert wurde. Dies ist leider kein Einzelfall, sodass ein Kompensationsmechanismus fir den TDF zwin-
gend entwickelt und vereinbart werden sollte.
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Ein weiterer Reformaspekt sind die verédnderten Bedurfnisse der nepalesischen Gemeinden. Angesichts der rela-
tiven finanziellen Starke der groReren stadtischen Kommunen mussten die Finanzierungsregeln und -kriterien
des TDF reformiert werden, um auch die Finanzierung grof3er "Game Changer"-Projekte und 6ffentlich-privater
Partnerschaften zu ermdéglichen. Die Kommunen &uflerten die zweiseitige Erwartung an den TDF: einerseits soll
er kleineren landlichen Gemeinden, die finanziell schwacher sind, zuganglicher gemacht werden. Andererseits
soll auch die Finanzierung gréRerer regionaler/provinzieller Projekte tiber den TDF laufen.

Die Verabschiedung neuer Richtlinien fir den TDF war auch eine der wesentlichen Empfehlungen der AK im
Jahr 2021 mit der Zielsetzung, dass der TDF sich damit an die neuen Marktbedingungen anpassen und ange-
messen auf die sich &ndernden Bedirfnisse der Kunden/Beglnstigten reagieren kann. Obwohl der Entwurf der
genannten Leitlinien bereits 2021 verabschiedet wurde, wurde er nicht angenommen, und die Umsetzung der
Reformen im Sinne des Entwurfs und der Empfehlungen der AK begann erst mit Unterstiitzung der ADB Uber ihr
Reformfinanzierungsprogramm (PBL). In der ersten PBL-Phase (Mai 2021 bis August 2023) hat die nepalesische
Regierung bereits eine Umstrukturierungsstrategie® fur den TDF genehmigt, um sein Mandat auf die Provinzre-
gierungen auszuweiten und seine Kapitalstruktur zu starken. In der zweiten PBL-Phase (September 2023 bis
September 2025) wird die Regierung durch Verabschiedung einen Gesetzentwurf zur Ausweitung der Aktivitaten
des TDF auf die Provinz- und Kommunalebene mit einer gréReren Kapitalbasis diese Umstrukturierungsstrategie
implementieren, was das aktuelle TDF-Gesetz (1997) ersetzen oder andern wird.

Die Verabschiedung des neuen TDF-Gesetzes durch die Regierung sieht folgendes fiir den TDF vor: 1) die Un-
terstlitzung von Public Private Partnerships (PPPs), 2) die Finanzierung Uiber Provinzregierungen, 3) die Bereit-
stellung von Garantien fir die Ausgabe von Kommunalanleihen), 4) eine definierten Kapitalstruktur und die an-
schlieBende Anpassung der internen TDF-Richtlinien zur Erhéhung der Finanzierungsschwellen und Anpassung
an die aktuelle Marktnachfrage fir die Sicherung der nachhaltigen Zukunft des Fonds. Die Unterstitzung des
Reformprozesses des TDF durch multilaterale Geber wie die ADB untermauert nicht nur die Bedeutung und
nachhaltige Wirkung der deutschen TDF-Ergebnisse gegenuber der TDF, sondern stellt auch sicher, dass die
notwendigen Reformschritte von der nepalesischen Regierung tatsachlich umgesetzt werden, da es dem TDF
eigenstandig nicht gelingen scheint.

Wie im Rahmen der Evaluierungsmission festgestellt und von séamtlichen befragten Akteuren (Zentralregierung,
Gemeinden und Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen) bestéatigt wurde, fungiert der TDF nach wie vor als einzi-
ges zwischengeschaltetes Finanzinstitut, welches Darlehen (und Zuschiisse) an Gebietskdrperschaften zur Fi-
nanzierung von Infrastrukturprojekten vergibt. Zusammenfassend kann die Nachhaltigkeit der Interventionen als
eingeschrankt erfolgreich bewertet werden.

Zusammenfassung der Benotung

Die Nachhaltigkeit der Investitionsprojekte ist gegeben, da die iberwiegende Mehrheit der besuchten Projekte
funktionsfahig ist und auch nach mehr als 10 Jahren Betrieb in akzeptablem Zustand sind. Einnahmen schaf-
fende Projekte erwirtschaften in der Regel weiterhin Einnahmen fiir die kommunalen Haushalte. Allerdings ist die
Instandhaltung der Infrastruktur landesweit ein gro3es Problem, da die Mittel haufig in einzelne kommunale In-
standhaltungsbudgets flieBen und eine vorausschauende Wartung nicht stattfindet. Zudem ist die politische Un-
terstlitzung fir den TDF volatil und instabil. Die Besetzung offener Stellen im Fonds stellt auch heutzutage noch
ein Problem dar. Wichtige Reformen des TDF sind zwar in Planung, aber die langfristige Nachhaltigkeit des
Fonds hangt davon entscheidend ab.

Gesamtbewertung

Die Starkung des kommunalen Finanzsystems in Nepal bildet die Grundlage fur eine strukturelle Armutsbekamp-
fung. Die Konzeption der TDP einerseits, aber auch der Aufbau und die kontinuierliche Unterstiitzung des Town
Development Fund waren und sind auch weiterhin eine direkte Antwort auf die dringend benétigen Unterstiitzung
fuir die landesweite Finanzierung kommunaler Infrastruktur und bilden auch heutzutage einen Meilenstein flir gute
Regierungsfuhrung. Die TDP-Programme legten somit den Grundstein fir die Entwicklung einer Kultur der
Fremdfinanzierung fir den Bau kommunaler Infrastruktur. Die Relevanz der evaluierten VVorhaben bewerten wir

13 Town Development Fund (2023): Strategy Paper for Expanding Scope of Works and Capital Restructuring of Town Develop-
ment Fund. Verfiigbar unter: TDF Strateqgy Paper.pdf (Zugriff Mai 2024).
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folglich als sehr hoch. Die Koordination und Komplementaritat zwischen FZ- und TZ Komponenten waren kohé&-
rent und strukturiert. Hilfreich wéare es jedoch gewesen, wenn auch die Laufzeit der Komponenten abgestimmt
worden ware und die TZ-Komponente nicht vor Abschluss der FZ-Komponente geendet hétte. Die interne Koha-
renz bewerten wir als erfolgreich. Dies gilt allerdings nicht fur externe Koharenz, also die Koordination und Zu-
sammenspiel mit anderen Partnern/Gebern. Der Aufbau eines nachhaltigen Finanzierungssystems fir Kommu-
nen wurde teilweise durch kurzfristige Projektumsetzungsziele anderer Entwicklungspartner untergraben, Finan-
zierungsmodalitaten im Sektor wurden nicht abgestimmt und die Geberkoordination nicht im notwendigen Mal3e
von den Beteiligten verfolgt. Aus den dargelegten Griinden bewerten wir die Kohérenz als eingeschrankt erfolg-
reich im Mittel fur beide Vorhaben.

Der TDF hat das Modulziel nicht vollstandig erreicht, jedoch erscheint dies beim Blick auf den Input der dt. EZ zu
ambitioniert. Gleichsam wurden die Ziele auf Outcome Ebene laut Daten des TDF sowie den Projektbesuchen im
Rahmen der EPE fir die durchgefihrten Einzelvorhaben fast ganzlich erfillt. Angesichts der grundlegenden insti-
tutionellen, wirtschaftlichen und politischen Situation in Nepal wéare es besser gewesen, den TDF dabei zu unter-
stiitzen, sich zu einer starken, gut ausgestatteten und fachlich versierten staatlichen Agentur fiir die Entwicklung,
Finanzierung (aus verschiedenen verfligbaren Quellen durch Mischfinanzierung) und Durchfiihrung von Infra-
strukturprojekten zu entwickeln, anstatt den Schwerpunkt auf den revolvierenden Charakter des Fonds zu legen
und den Projekterfolg daran zu messen. Die Effektivitat der Vorhaben bewerten wir in der Summe als einge-
schrankt erfolgreich.

Die Umsetzung des Vorhabens hat sich erheblich verzdgert. Dies ist auf eine Vielzahl von externen und internen
Faktoren zuriickzufihren, auf die die Projektstruktur nur begrenzt Einfluss nehmen konnte. Ungeachtet dessen,
dass zum Teil nachvollziehbare Griinde fiir die massive Verzdgerungen vorlagen, die au3erhalb des Wirkungs-
spektrums des Vorhabens verortet sind, Uberwiegt der Eindruck, dass die politische Unterstiitzung auf nepalesi-
scher Seite starker ausgepragt sein misste, damit die intendierte Modulzielwirkung sich zeitgerecht entfalten
kann. Die Effizienz wird aus den dargelegten Griinden als eher nicht erfolgreich bewertet.

Mit Blick auf die Nachhaltigkeit der lokalen Infrastrukturvorhaben sehen wir das Fehlen geeigneter Konzepte so-
wie ausreichender Mittel fur die die Wartung und Instandhaltung, somit die Gewahrleistung einer langfristigen
Nutzung als bedenklich an. Andererseits hat die stichprobenartige Untersuchung gezeigt, dass viele der geplan-
ten Infrastrukturprojekte Gber die initiale Laufzeit hinaus bestehen, betrieben und genutzt werden. Daraus ergibt
sich die Bewertung der Nachhaltigkeit als eingeschrankt erfolgreich.

Eine effiziente kommunale Selbstverwaltung und der vereinfachte Zugang zu finanziellen Mitteln fir die Umset-
zung von kommunaler Infrastruktur verbesserten die Lebensbedingungen des stadtischen und l&andlichen Um-
felds. Die Evaluierung kommt zu feststellbaren- wenn auch nicht bezifferbaren- positiven Veranderungen auf der
Impact Ebene, die als erfolgreich eingestuft werden.

Zusammenfassend bewerten wir beide Vorhaben somit als eingeschrankt erfolgreich.
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Auch wenn die Konzeption des Vorhabens (insb. Phase 1- Zusage 1995) und die Projektpriifung des TDP I
(1999) weit vor dem Beschluss der Millenniumsentwicklungsziele und der Agenda 2030 liegen, so tragen die ge-
foérderten MaBnahmen unter TDP Il und Il zu einer Verbesserung der Lebensverhéltnisse und einer nachhaltigen
Entwicklung bei.

Beitrage zur Agenda 2030

Die umgesetzten MalRnahmen stehen im Einklang mit vielen der Ziele der Agenda 2030. Als dienlich erwies sich
der breite sektorale Ansatz bei der Projektauswahl des TDF. Unmittelbar wird ein wichtiger Beitrag zu SDG 16 —
Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen geleistet, in dem gute Regierungsfiihrung und Auf- und Ausbau
des TDF, der bedarfsorientiert, inklusiv, partizipatorisch und reprasentativ mit den Gemeinden zusammenarbeitet
und diese mit langfristigen Darlehen und Zuschiissen bedienen kann. Mit der Umsetzung und Finanzierung von
mehr als 120 Einzelprojekten unterstiitzen TDP Il und Ill mafRgeblich das SDG 9 — Belastbare Infrastruktur auf-
bauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung férdern und Innovationen unterstiitzen

Des Weiteren wirkt das breitenwirksame Engagement des TDFs direkt und/oder indirekt auf die Erreichung fol-
gender SDG: SDG 1 - Keine Armut, SDG 4 - Hochwertige Bildung, SDG 6 - Sauberes Wasser und sanitare Ein-
richtungen, SDG 7 - Bezahlbare und saubere Energie, SDG 8 - Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachs-
tum, SDG 11 - Nachhaltige Stadte und Gemeinden, Ziel 13 — MalRnahmen zum Klimaschutz.

Projektspezifische Starken und Schwachen sowie projektibergreifende Schlussfolge-
rungen und Lessons Learned

Zu den Starken und Schwachen des Vorhabens zahlen insbesondere
Starken:

e Die Analyse der Ausgangssituation erscheint angemessen und rechtzeitig. Das Kernproblem wurde mit
dem Aufbau des TDF und der Entwicklung der TDP-Phasen beispielhaft adressiert, sodass die Rele-
vanz des TDF auch aus heutiger Sicht weiterhin hoch ist.

e Eine der wichtigsten langfristigen Errungenschaften von TPD Il und Il war die schrittweise Férderung
einer Kultur der Darlehensfinanzierung fiir die Entwicklung stadtischer Infrastruktur sowie die Internali-
sierung des einkommensgenerierenden Gedankens bei der Planung kommunaler Infrastruktur.

e In der Projektlaufzeit waren die Aktivitaten des TDF stark von den volatilen, negativen Entwicklungen
betroffen. Ungeachtet dessen ist dem TDF dennoch mdglich gewesen, darauf zu reagieren und seine
Operationen, trotz Pausen, mittelfristig fortzusetzen. In Krisenzeiten war er eines der Vehikel des Wie-
deraufbaus von Infrastruktur.

e Das Vorhaben hat Vorbildcharakter fur die Koordination und Synergie zwischen TZ- und FZ-Komponen-
ten, winschenswert wére allerdings auch eine Anpassung der Laufzeit beider Komponenten gewesen.

Schwachen

e Es wurde versaumt, eine rechtliche Formalisierung der Verpflichtungen des nepalesischen Staates zur
Unterstiitzung des Fonds zu vereinbaren (Verwaltungsgebihr vom Staat oder den beglnstigten Ge-
meinden oder regelmafige vorhersehbare Transfers vom Staat) und damit einen klare politische Ow-
nership aufzubauen.

e Unzureichende Geberkoordination und fehlende politische Unterstiitzung machen es dem TDF auch
heutzutage noch schwer einheitliche Konditionen anzubieten und sich konkurrenzfahig gegen Alterna-
tivangebote zu positionieren.

Schlussfolgerungen und Lessons Learned :

e 1. Die Koordination der Geber im Hinblick auf die Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
und die Einhaltung derselben Regeln ist unabdinglich und sollte friihzeitig von den Vertreterinnen der
deutschen EZ angestof3en und im Verlauf mitgedacht werden.

e 2. Die Dezentralisierung des TDF mit lokalen Projektbiiros als Anlaufstelle fiir alte und neue Kunden
kann den Kundenstamm erhéhen und die Reichweite des TDF fordern. Dies ist insbesondere fir die
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vielen neuen nepalesischen Gemeinden von Vorteil, die bislang kaum Zugang zu Finanzierungsmég-
lichkeiten haben.

3. Eine Internalisierung des einkommensgenerierenden Gedankens bei der Planung kommunaler Infra-
struktur im Sinne der OPEX fordert die Nachhaltigkeit der Investitionen und ist auch bei sozialer Infra-
struktur moglich.

4. Zur Sicherstellung des politischen Verantwortungsgeftihls sollten inshesondere bei Griindung eines
neuen Instruments darauf geachtet werden, dass zukinftige Verpflichtungen zum nachhaltigen Betrieb
(bspw. Managementgebuhren) bereits auf auf Ebene der Projektverhandlungen besprochen und ver-
traglich vereinbart werden.
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Evaluierungsansatz und Methoden

Methodik der Ex-post-Evaluierung

Die Ex-post-Evaluierung folgt der Methodik eines Rapid Appraisal, d.h. einer datengestiitzten, qualitativen Kontri-
butionsanalyse und stellt ein Expertenurteil dar. Dabei werden dem Vorhaben Wirkungen durch Plausibilitats-
Uiberlegungen zugeschrieben, die auf der sorgfaltigen Analyse von Dokumenten, Daten, Fakten und Eindriicken
beruhen. Dies umschlie3t — wenn mdglich — auch die Nutzung digitaler Datenquellen und den Einsatz moderner
Techniken (z.B. Satellitendaten, Online-Befragungen, Geocodierung). Ursachen fiir etwaige widerspriichliche
Informationen wird nachgegangen, es wird versucht, diese auszurdumen und die Bewertung auf solche Aussa-
gen zu stitzen, die — wenn moglich — durch mehrere Informationsquellen bestatigt werden (Triangulation).

Dokumente:
Interne Projektdokumente, sekundére Fachliteratur, Strategiepapiere, Kontext-, Landes-, & Sektor Analysen, Im-
pact Evaluierungen

Datenquellen und Analysetools:
z.B. (digitale) Datenbanken, Datensammlung vor Ort, Monitoring Daten des Partners, Umfragen

Interviewpartner:
- Projekttrager
- Zielgruppe
- Andere Geber
- Glz
- Externer Consultant
- Interne Projektverantwortliche

Der Analyse der Wirkungen liegen angenommene Wirkungszusammenhange zugrunde, dokumentiert in der be-
reits bei Projektpriifung entwickelten und ggf. bei Ex-post-Evaluierung aktualisierten Wirkungsmatrix. Im Evaluie-
rungsbericht werden Argumente dargelegt, warum welche Einflussfaktoren fiir die festgestellten Wirkungen iden-
tifiziert wurden und warum das untersuchte Projekt vermutlich welchen Beitrag hatte (Kontributionsanalyse). Der
Kontext der Entwicklungsmaf3nahme wird hinsichtlich seines Einflusses auf die Ergebnisse berilicksichtigt. Die
Schlussfolgerungen werden ins Verhaltnis zur Verfiigbarkeit und Qualitat der Datengrundlage gesetzt. Eine Eva-
luierungskonzeption ist der Referenzrahmen fir die Evaluierung.

Die Methode bietet fiir Projektevaluierungen ein — im Durchschnitt - ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis,
bei dem sich Erkenntnisgewinn und Evaluierungsaufwand die Waage halten, und Uber alle Projektevaluierungen
hinweg eine systematische Bewertung der Wirksamkeit der Vorhaben der FZ erlaubt. Die einzelne Ex-post-Eva-
luierung kann daher nicht den Erfordernissen einer wissenschaftlichen Begutachtung im Sinne einer eindeutigen
Kausalanalyse Rechnung tragen.

Folgende Aspekte limitierten die Evaluierung:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben (z.B. unzureichende Datenlage, fragiler Kontext...).

Die Projektlaufzeit ist gekennzeichnet von grof3er politischer Instabilitat in einem der armsten Lander der Welt,
sodass die Bewertung des Konzepts und der Umsetzung Uber 25 Jahre Laufzeit abdeckt. Viele der damaligen
Ansprechpersonen sind folglich nicht mehr im Amt, die entwicklungspolitische Zielsetzung fiir die Zusammenar-
beit mit der Republik Nepal hat sich mehrfach verandert und das Land stand zwischenzeitlich auf der Exit-Liste
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Wie bereits erwahnt, lag die Herausforderung fiir die Evaluierung u.a. darin, dass die urspriinglich formulierten
Indikatoren zur Beurteilung der Zielerreichung auf Outcome Ebene zum Zeitpunkt der PP nicht mit Basiswerten
bestlick und auch in den nachfolgenden Jahren nur sporadisch nachgehalten wurden.
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Methodik der Erfolgsbewertung

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den OECD DAC-Kriterien wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Ska-
lenwerte sind wie folgt belegt:

sehr erfolgreich: deutlich tber den Erwartungen liegendes Ergebnis
erfolgreich: voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Méngel
eingeschrankt erfolgreich: liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positiven Ergebnisse

eher nicht erfolgreich: liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominieren trotz erkennbarer po-
sitiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Uberwiegend nicht erfolgreich: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die negativen Ergeb-
nisse deutlich

ganzlich erfolglos: das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden Gewich-
tung der sechs Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein ,erfolgreiches”,
die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches" Vorhaben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein Vorhaben i. d. R. nur
dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Projektzielerreichung (,Effektivitat”)
und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen*) als auch die Nach-
haltigkeit mindestens als ,eingeschrankt erfolgreich” (Stufe 3) bewertet werden.

Abkurzungsverzeichnis:

ADB
AK
BIP
BMZ
CBO
DAC
DM
ED
EUR
EZ
FCBO
Fz
FZE
GG
GIZIGTZ
GoN
HDI
KPI
MIS
MoF
MoFAGA
MoUD
NPR
OPEX
PBL
PP
PPB
PPP
PV
RF
SDG

Asian Development Bank

Abschlusskontrolle

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Community based organization (gemeindebasierte Organisation)
Development Assistance Committee

Deutsche Mark

Exekutivdirektor

Euro

Entwicklungszusammenarbeit

Foreign Commonwealth & Development Office
Finanzielle Zusammenarbeit

FZ Evaluierung

Gleichberechtigung der Geschlechter (DAC-Marker)
Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit
Government of Nepal

Human Development Index

Key Performance Indicator

Management Information System

Ministry of Finance

Ministry of Federal Affairs and General Administration
Ministry of Urban Development

Nepalesische Rupie

Operational Expenditure

Policy-based lending (Reformfinanzierung)
Projektprifung

Projektprifungsbericht

Privat-Public Partnership

Projektvorschlag

Revolvierender Fond

Sustainable Development Goals (Nachhaltigkeitsziele)

Bewertung nach OECD-DAC Kriterien | 23



IKFW

SOP Standard Operating Procedure

SUNAG Sub National Government Programme (GTZ/GIZ-Programme)
TDF Town Development Fund

TDC Town Development Committee (Stadtentwicklungsausschuss)
TDP Il Town Development Programm 2

TDP 11l Town Development Programm 3

TZ Technische Zusammenarbeit

UDLE Urban Development through Local Efforts programme (GTZ/GIZ-Programme)
WB Weltbank

usbD US Dollar

Impressum

Verantwortlich

FZ E

Evaluierungsabteilung der KfW Entwicklungsbank
FZ-Evaluierung@kfw.de

Kartografische Darstellungen dienen nur dem informativen Zweck und beinhalten keine volkerrechtliche Anerken-
nung von Grenzen und Gebieten. Die KfW Ubernimmt keinerlei Gewahr fiir die Aktualitat, Korrektheit oder Voll-
sténdigkeit des bereitgestellten Kartenmaterials. Jegliche Haftung fir Schaden, die direkt oder indirekt aus der
Benutzung entstehen, wird ausgeschlossen.

KfW Bankengruppe

Palmengartenstrae 5-9
60325 Frankfurt am Main, Deutschland
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Anlage Zielsystem und Indikatoren

IKFW

zung der Infrastruktur

Bei Projektprifung: Ausbau des Town Development Fund zu einem nachhaltigen, revol-
vierenden Fonds zur Finanzierung kommunaler Infrastruktur sowie die nachhaltige Nut-

Aus damaliger Sicht: Mit Einschrédnkungen war das Projektziel aus damaliger Sicht hin-
sichtlich der geplanten und durchgefiihrten Malinahmen angemessen.

Aus heutiger Sicht: Mit Blick auf die lange Umsetzungszeit, den politischen und wirt-
schaftlichen Krisen sowie der limitierten Mittel fir die Tragerstérkung durch die GIZ, er-
scheint das Modulziel zu ambitioniert. Das Wort ,Ausbau* hatte aus FZ-Sicht spezifiziert
werden sollen, da die MalRnahmen fur Tragerstarkung nicht den Manahmenumfang
der FZ-Komponente betrafen.

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): TDF agiert als revolvierender Fonds bzw. wird genutzt und setzt kommunale Infrastruktur um.

Schuldendienstriick-
stande von uUber 6 Mo-
naten nicht mehr als 5%

5% modifiziert
TDP IlI- nicht an-
wendbar

den nicht definiert

Kapitaldienstes war
in Verzug

Indikator 1 (PP): Min- Angemessen TDP Il: 85% Basiswerte wur- TDP 1I: 99,49% (nur | TDP II: 96%
destens 85% des Kapi- TDP III: 85% den nicht definiert | eine Stadt war zum | TDP Ill: 99%
taldienstes durch die Sthhtag 15.07.2021 (erfullt)
Kommunen werden $D\{De{ﬁf'%ocy (Aus-

rechtzeitig erbracht (d.h. sage TDF) o (Al

bis zum Ende Fiskaljah-

res)

Indikator 2 (PP): Die Angemessen TDP 1I: 10% bei PP, | Basiswerte wur- TDP II: 2,69% des TDP: 7,9%

(nicht erfullt)
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des von derartigen
Rickstanden betroffe-
nen Portfolios Uber-
schreiten (nur TDP II)

Indikator 3 (PP): Min- Teilweise angemessen | Bemessungsgrundlage TDP II: 80% Basiswerte wur- TDP Il (9 Projekte): | TDP II: 85%
destens 80% der Pro- wurde nicht ausreichend TDP 11I: 80% den nicht definiert | 100% in Nutzung, TDP lll: 85%
jekte werden ordnungs- definiert, sondernfsubjek- 55% gllJIt bi(;ls zu:;rie- (erfiillt)
5 tiv vom Tréager erfasst. enstellend un
gﬁgfﬁaﬁggiz}cﬁgﬂo_ MaRnahmen der FZ- 25% mangelhafte
ST N Komponente passen be- Wartung

benartige Uberprifung) dingt zum Indikator. TDP Il (6 Projekte):

>80% der Anlagen

genutzt und zufrie-

denstellend in

Stand gehalten

(Aussage TDF &

AK, Consultant)
Indikator 4 (PP): Die er- | Teilweise angemessen | Bemessungsgrundlage TDP 1I: 80% Basiswerte wur- TDP Il (4 Projekte): | TDP II: 80%
tragswirksamen Projekte wurde nicht ausreichend TDP 111: 90% den nicht definiert | 3 von 4 Anlagen er- | TDP Ill: 90%
werden kostendeckend definiert, sondern subjek- wirtschafteten Ge- (erfallt)

betrieben

tiv vom Tréger erfasst.
MaRnahmen der FZ-
Komponente passen be-
dingt zum Indikator.

winn fUr die Stadte,
1 Anlage noch An-
laufphase

TDP 1l (5 Projekte):

4 Projekte Anlauf-
phase. TDF besté-
tigt It. eigener Da-
ten, dass die Mehr-
heit der einkom-
mens-generieren-
den Projekte kos-
tendeckend
operiert.
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Bei Projektprifung: Es wurde bei Projektprifung kein Ziel auf Impact-Ebene formuliert.

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingung der stéadtischen Bevdlkerung im Einklang mit den Zielen und Inhalten der
nepalesischen Dezentralisierungs- und Regionalentwicklungspolitik.
Allerdings ohne messbare Zielgrof3e ausgewiesen oder tber den Projektverlauf quantifiziert. Aus heutiger Sicht wurde man den Indikator nutzen: ,Bevdlke-
rung, die durch die InfrastrukturmaR3nahmen profitiert”.
Bei der EPE kam heraus, dass der Trager nicht in der Lage ist Daten zu den NutznieBern der Infrastruktur zur Verfllgung zu stellen. Im Haupttext wird da-
rauf hingewiesen, dass sich die Anzahl der Gemeinden im Laufe des Projekts mehr als verdoppelt hat. Dies bedeutet, dass die Angaben der Gemeinden
ohne klaren Kontext an Aussagekraft verlieren. Daher ist es nicht mdglich, die entwicklungspolitische Wirkung angemessen anhand der Anzahl der Ge-
meinden oder Nutzer/-innen darzustellen.

Indikator 1 (PP)

Es wurden zum Zeitpunkt der Projektprifung keine Impact-Indikatoren formuliert. Im Rahmen der Evaluierung wird u.a. anhand von Daten, Fakten,
Interviews trianguliert, inwiefern die Vorhaben einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen der rasch wachsenden stadtischen Bevdlke-
rung Nepals leisten, und die kommunalen Strukturen starken. In der Folge wurde davon abgesehen einen Indikator im Rahmen der EPE zu formulie-

ren.

Indikator 2 (PP)

NEU: Indikator 3

Erh6éhung des Pro-Kopf-
Einkommens der nepale-
sischen Bevolkerung

Statistik aus dem
Jahr 2000

Statistik im AK-Jahr

Statistik

NEU: Indikator 4
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Risiko

Eingetreten ex-post

Relevantes OECD-DAC Kriterium

Unsicherheiten bei der zukinftigen Gestaltung der Gemeindefi-
nanzierung

Teilweise eingetreten

Relevanz, Effektivitat, Effizienz

Defizite bei der institutionellen Leistungsféhigkeit der Stadte
insb. Verschuldungskapazitaten, vergabe- & finanzpolitisches
Management

Teilweise eingetreten

Effizienz

verbundenen politischen Abhangigkeit des TDF

% Fehlende Deckung der Betriebs- und Unterhaltungskosten auf |Teilwiese eingetreten Nachhaltigkeit
[ Gemeindeebene
Fehlende Verfugbarkeit des nepalesischen. Eigenbeitrags Nein -
Einflussnahme der Regierung ins. bei Besetzung der Leitungs- |Teilweise eingetreten Effektivitat, Nachhaltigkeit
position
Defizite im Management des TDF (Vakanz der Leitungsposition, |Teilweise eingetreten Effizienz, Nachhaltigkeit
Gehalts- und Organisationsstruktur)
— Volatile politische Situation Ja Effektivitat, Nachhaltigkeit
o — — —
E Umsetzung/Fortsetzung des Dezentralisierungsprozesses Ja Effektivitat, Effizienz
Ineffiziente Verteiler 6ffentlicher Mittel auf lokaler Ebene und Ja Effektivitat, Effizienz, Nachhaltig-

keit
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Anlage Projektmallinahmen und deren Ergebnisse
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Im Rahmen des TDP Il/lll wurden insgesamt 121 Projekte (TDP II: 97, TDP IlI: 24) in 51 Kommunen in den sieben
Bundesprovinzen Nepals finanziert. Die Projekte betrafen die Bereiche Verkehr, Handel, Abwasserentsorgung, Ent-
wasserung, Bildung und Verwaltung. Zu den geférderten Projekten zahlen auch Wiederaufbauprojekte nach dem Frie-
densvertrag in 2006 und dem schweren Erdbeben in 2015. In TDP Il kam es zu einer Verlagerung von kleinen Zu-
schussprojekten (z. B. Schulen) zu gréReren einkommensschaffenden Kreditprojekten (z. B. Busparkplatze,

Einkaufszentren). Detaillierte Informationen finden sich in Tabelle 1- 4.

Ferner wurden aus den Mitteln aus Studien- und Beratungsleistungen finanziert fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung

der Vorhaben.

Tabelle 1: TDP Il Zuschussprojekte (Kosten in NPR)

o .
£2| Name of the - Financial Project -
o] .. .
25 Municipality Project Name Sector Agreement Completion Project Cost
Sl Date
=
Byas ana Jukia Secondary School Education 15/03/02 24712703 2,623,621.00
|_Bharatpur ublic Toilet at Busstop Transportation 13/10/01 13/02/04 1,347,940.00
Bhimeswor olakha Lane Paving oad/Drainage 01/01/02 30/09/02 1,485,000.00
| _Khandbari arun Campus Extension Education 10/01/02 09/12/05 3,279,760.00
Amargadhi School Furniture T Education 08/01/02 12/08/02 68,270.00
Tikapur ublic Toilet at Bus Park ransportation 04/04/02 29/05/03 74,100.00
Gorkha atna Laxmi Secndary School Education 16/07/02 18/12/05 2,068,000.00
Narayan einstatement Mun.Building Administration 04/06/02 25/10/02 565,070.00
Ram%ram School Furniture T Education 08/07/02 13/06/03 549,340.00
Dhulikhel Srikhandpur Lane Pavement oad/Drainage 21/10/02 27/09/05 ,850,614.00
Waling School Furniture Education 15/07702 25/09/03 335,170.00
Trijuga School Furniture Education 15/07/02 04/07/03 06,815.00
Amargadhi Community Library Education 20/10/06 21704711 7,536,500.00
Amargadhi Reinstatement Municipal Building Administration 15/07/02 24/06/03 728,420.00
Gulariya School Furniture Education 30/10/02 16/07/03 879,670.00
Amargadhi School Furniture 1l Education 16/01/03 17/09/03 794,970.00
[_Siraha School Furniture Education 25/12]02 03/03/05 63,685.00
[ Ttahari School Building (4 nos) Education 20/01/08 06/08/11 ,422,071.00
[_Malangawa ansagar Pond Improvement & Krishna D Education 04/07/03 20/01/05 3,851,430.00
| _Bharatpur alkumari Secondary School Education 04/07/03 30/09/05 ,628,250.00
[_Bharatpur rotection Work Balkumari Girls School Education 20/07/06 30/03/11 928,521.00
ecﬁlngggr akavitta Campus Education 21/11/03 27/05/09 ,488,690.00
[ Kalaiya ublic Toilet at Hat Bazar Commerce/Sanitation 20/04/04 28/10/07 439,900.00
| Kalaiya einstatement Municipal Building Administration 24712]03 04712/04 84,250.00
| Kalaiya einstatement Municipal Building 1T Administration 25/02/05 08/10/05 538,213.00
Dipayal-Silgadhi School Furniture Education 22/11]0: 25/07705 98,600.00
| Bhadrapur einstatement Municipal Building Administration 24]05/0: 08/05/04 325,600.00
[Damak einstatement Municipal Building Administration 24/05/0 12/09/05 2,255,000.00
_DHanRuta hasa Higher Secondary School Education 22/05/0 02/07/08 3,380,376.00
[ _Ramgram School Furniture 1T Education 07/06/04 04/06/05 47,350.00
| _Kapilvastu School Furniture Education 06/07/0: 25/07/05 363,000.00
| Kamalamai School Furniture Education 06/07/0 01/12/06 133,770.00
Tulsipur Lane Pavement oad/Drainage 11/10/0 25/07710 6,294,646.00
Nepalgunj ublic Toilet in Bangla Sanitation 06/12/05 02/05/12 1,255,430.00
Bhadrapur ublic Toilet at Bus Terminal Transportation/Sanitation 26/04/05 30/05/07 1,290,856.00
Gulariya Core Area Paving / Drainage oad/Drainage 01/05/05 10/09/07 3,677,913.00
z [ ltahari School Bwldln? and Public Toile Education 22/08/06 27]06/07 10,791,944.00
é Tikapur Community Library Education 24/11/05 23/10/09 5,456,770.00
a LeRﬁ‘nath Shre Gogan Secondary School Education 24711/05 04/12/07 2,324,410.00
= Gorkha Tara Secondary School Education 15/02/06 06/07/08 2,094,455.00
'-O'- Lekhnath Reinstatement of Municipal Building Administration 04/07/05 04712/07 517,707.00
¢ |_Bharatpur Public Toilet at Central Bus Termina Transportation/Sanitation 24709706 22/02/15 2,627,702.00
= Byas Shiva Lower Secondary School Education 20/07/06 29/10/07 1,149,775.00
§ Trijuga Reinstatement of Municipal Building Administration 31/12/06 15/02/07 80,096.00
o |_Dhangadhi Reinstatement of Municipal Buidling Administration 03/01/07 23/03/08 991,132.00
O [Tnaruwa Reinstatement of Municipal Building Administration 27102107 28/03/0: 541,788.00
[ Kalaiya Reinstatement of Municipal Building 11 Administration 31712106 1870570 1,080,552.00
echinagar Reinstatement of Municipal Building Administration 27]02/07 27]06/0 377,725.00
Lekhnatl Gogan Secondary School Building with Education 12/12/07 12/10/0 ,624,595.00
ansen Reinstatement of Municipal Building Administration 31/12/06 30/05/0 479,625.00
Ramgram Public Toilet Sanitation 25/03/07 16/12/08 1,044,120.00
Lekhnath Community Library Education 07/02/0 04/04/13 7,829,604.00
Waling urnamrit Bhawani Higher Sec. School Education 18/06/0 16/08/10 5,542,839.00
Kapilvastu rovision of School Furniture 1T Education 30/06/0 25/03/09 1,015,826.00
| Dhankuta ublic Toilet and Pavements Sanitation 30/06/0 03/02/11 5,379,766.00
Byas hanu Lower Secondary School Education 20/10/06 26/11/10 4,541,000.00
Siraha Storm Water Drainage Road/Drainage 25/08/06 14/03/11 9,761,279.00
Gorkha Gorkhali Primary School Education 08/11/09 17710711 3,000,000.00
| _Kapilvastu Municipal Building Administration 19/03/09 10/04/12 5,000,000.00
echinagar Five Primary and Secondary Schools Education 12/07/09 01/08/12 12,975,787.00
[ Kamalamai School Bui cyilnq & Toilet Education 25/04711 04/06/12 11,314,000.00
| _Panauti Municipal Building Administration 11/08/08 12711712 9,250,000.00
Birendranagar Footpah Consiruction & Storm Water Road/Drainage 17/02/11 03/01/13 6,320,300.00
Heutauda Footpath Pavement in Main Road oad/Drainage 4/09/10 23/01/13 15,994,000.00
| Butwa Footpath Consfruction and Storm Water oad/Drainage 7/03/10 03/03/13 17,728,000.00
[ ] ap[llvastu atna Rajya Sec. & Hari Tika Sec. School Education 0/06/10 21/03/13 8,880,000.00
aling anabir Janhit H. S. School Building Education 1/10/10 21/03/13 7,424,900.00
Bharatpur School Building, Public Toilet & Footpath Education 25/04711 04/04/13 10,644,000.00
Panauti Lane Pavement oad/Drainage 25/04711 04704713 20,205,000.00
Ramgram Storm Water Drainage Along HuTiki Sadak | roaq/Drainage 30/11/11 30/07/13 8,476,386.79
g to Ravankhanda Bridge g i ! .
Dipayal-Silgadhi Diversion of Storm Water Drainage Road/Drainage 10/03711 02/10/13 3,276,960.11
Putalibazaar ggh*é?gl'gﬁi’l‘d'i"n%"“ a Higher Secondary Education 14/09/10 15/11/13 9,017,359.47
Trijuga Rastriya School Building Education 19/06/08 13/01714 3,072,945.00
Rajbira] Storm Water Drainage oad/Drainage 08/10/06 08/06/14 14,931,034.28
Si arthanagar Footpath Pavement oad/Drainage 12/05/11 09/09/15 14,232,766.13
Bhimdutta School Building and Furniture Education 28/07/11 13/02714 8,220,400.48
Khandbar School and Campus Building Education 19/06/08 28/05/09 6,040,359.00
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Hetauda Eootgath Pavement Bypass and TCN Road/Drainage 27111707 06707709 1,129,443.55
oal
Gulariya Joti Library Buidling Education 02/11/11 13701717 7,658,756.19
Dasrathchand School Building Education 03/06/11 04712713 3,504,831.73
Nepalgun Bus Terminal Transportation/Sanitation 13/04/15 10/08/20 15,248,541.35
Ujir Singh School Building and Trade and ;
Butwal Do B o aNs e Education 01/09/16 12/10/20 15,685,509.86
Tabelle 2: TDP 1l soft loan/loan Projekte (Kosten in NPR)
echinagar Municipal Complex I Administration 17710701 10/03/04 33,577,500.00
| Butwal Bus Terminal Exit Road Road/Drainage 30/04/02 15/06/04 3,960,000.00
[ Dhulikhe Srikhandapur Drainage Road/Drainage 21/10/02 27/09/05 5,573,970.00
Gorkha Vegetable Market Commerce 21/10/02 08/01/06 3,569,500.00
Tulsipur Municipal Building Phase 11 Administration 28/01/03 03/05/04 3,602,170.00
Lekhnath Municipal Building Phase T Administration 10/04/03 20/02/07 17,589,770.00
Bhimeswor Satbdobato Commercial Complex Commerce 25/07/03 05/10/05 8,489,360.00
=z | Bharatpur Junction Improvement & Footpath Pave- Road/Drainage 24]09/06 13/02715 8,111,818.00
< ment
9 Hetauda Eootgath Pavement Bypass and TCN Road/Drainage 27111707 05/07711 20,155,000.00
oal
T Siddharthanagar Bus Terminal Access Road Road/Drainage 29712/04 30/08/06 4,251,940.00
8 Kalalya Stormwater Drainage Road/Drainage 20/04/04 28/10/07 6,860,700.00
Ttahari Bus Terminal Access Road Road/Drainage 08/06/04 12/04/07 26,855,950.00
Kapilvastu Municipal Building Administration 19/03/09 10/04712 16,586,700.00
Bhimdatta Municipal Building Phase | Administration 31/08/08 05/07/15 25,677,496.00
Birgunj Improvement of Meena Bazaar and Drain- Commerce 31/08/08 06/03/18 5,383,769.18
age
| Panauti unicipal Building Administration 02/09/08 2/11712 18,788,861.00
| Biratnagar us Terminal ransportation 9/05/16 2/08/19 84,700,790.25
epalgunj us Terminal ransportation 3/04715 0/08/20 102,262,250.59
| _Bharatpur ahendra Busstop ransportation /10/01 8/01/05 8,068,280.00
| Nepalgunj angala Renovation ministration /01/02 04/07/03 6,279,900.00
Butwal ,um%lm Bus Terminal Posts & Shades Transportation 704702 15/06/04 3,740,000.00
_B%afh etail Market Commerce 12/06/03 10/08/05 6,806,250.00
Si arthanagar us Terminal Shelters Transportation 29/12/0. 30/08/06 2,831,400.00
Kalaiya Hat Bazaar Commerce 20/04/0 28/10/07 14,418,360.00
<Z( Dhankuta Commercial Building at Bus Park Commerce 15/07/0 08/04/07 13,882,330.00
o | Birgunj Improvement of Meena Bazaar and Drain- Commerce 31/08/0 06/03/18 27,210,516.70
par age
Butwal Bus Terminal with Shopping Stalls and R Transportation 02/09/10 27112117 76,125,600.00
Bhadrapur Birendra Bus Terminal Transportation 26704705 30/05/07 11,219,318.00
Bharatpur Central Bus Terminal Transportation 24709/06 2202715 58,152,960.00
Nepalgunj Bus Terminal Transportation 13/04/15 10/08/20 49,224,094.55
Ujir Singh School Building and Trade and ;
Butwal Ehibitaon fomer for L o Prota Education/ Commerce 01/09/16 12/10/20 9,633,713.94

Tabelle 3: TDP lll Projekte (Kosten in NPR)

j=2)
= >
o= Name of the ; Financial Ag- Project Comple- ;
%g Municipality Project Name Sector reement tion Date Project Cost
co
=
Baglung Baglung Deaf Schoo Education 19/03/12 02/07/14 2,843,200.00
Multi-Purpose Hall in Laxmi Higher Sec- :
Tansen ondary appse 9 Education 03/18/12 12/15/14 2,491,000.00
Gaur Bus Terminal / Public Toilet Transportation 23/08/10 18/03/16 2,483,175.00
= Nepalgunj Municipal Building Administration 18/03/12 04/11/18 4,187,541.94
<Z( Birendranagar Birendranagar Bus Park Transportation 12/28/14 09/30/19 2,445,491.00
% Bheemdatta Bheemdatt Bus Terminal Transportation 05/31/15 02/13/20 5,540,014.80
Tulsipur Tulsipur Bus Park and Shopping Stall Transportation 07/13/14 01/24/20 5,498,506.29
Baglung Baglung Bus Park Transportation 03/09/15 07/14/21 3,531,374.38
Bhimeswor Shopping Complex with Public Toilet Commerce/ Sanitation 09/22/17 07/14/21 113,997,659.89
Dhangadhi Shopping Complex Commerce 24/09/10 25/07/14 14,444,444.00
Gaur Bus Terminal Transportation 30/08/10 18/03/16 44,070,000
Dhulikhel Shopping Center Commerce 09/26/11 06/14/16 6,092,044.31
Mechinagar Kakadyvitta Bus Terminal Transportation 24/09/10 24/11/14 89,600,031.18
Pokhara Shopping Complex at Srijana Chowk Commerce 12/18/13 04/07/17 75,846,000.00
Siddharthnagar Putalibazaar Fruit and Vegetable Market Commerce 05/12/10 07/04/17 1,242,500.00
z
< y f Administration/ Com-
S Byas Gffice and Shopping Complex merce 08/05/16 19/12/18 91,502,811.50
Birgunj Bus Terminal (Re-appraisal) Transportation 04/19/14 02/11/20 137,436,651.67
Dhulikhel gPgrading Works of Shopping Complex Commerce 01/11/19 12/10/20 11,985,638.25
Bheemdatt Bheemdatt Bus Terminal Transportation 05/31/15 02/14/20 39,972,072.78
Baglung Baglung Bus Park Transportation 03709718 07/14/21 84,532,824.53
Gorkha Gorkha Multipuspose Building Commerce 08718719 07/14/21 54,213,573.02
Mechinagar Pyarivitta Bus Park Transportation 24/09/10 24/01/14 4,616,615.70
MTam Gautam Buddha City Hall Administration 15/02/12 28J08]15 40,841,303.12
Putalibazar Office Building Boundary Administration 07712710 04701713 1,810,400.00
g Nepalgun Municipal Building Administration 03718712 04711718 31,203,740.22
'—_' Gaur Bus Terminal/Access Road Transportation 30708710 18/03/16 11,771,068.75
L
o} Birendranagar Birendranagar Bus Park Transportation 12/28/14 09/30/19 12,112,156.28
Birgunj Bus Terminal (Re-appraisal) Transportation 04718714 02/11/20 39,913,951.76
Bheemdatt Bheemdatt Bus Terminal Transportation 05/31/15 02/13/20 37,265,753.40
Tulsipur Tulsipur Bus Park and Shopping Stall Transportation 07/13/14 01/24/20 98,972,119.01
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| Bhimeshwor

| Shopping Complex with Public Toilet

| Commerce

09722717

07/14/21

14,249,707.49

Tabelle 4: Erbebenhilfen (Kosten in NPR)

icinali ; Financial Agree- Initial Final Total Cost of Construction

Name of Municipality Project Name ment Grant (80%) Loan (10%; Municipality (10%) Total
Dhulikhel EQ Reconstruction Sanjeevani School 18/12/15 4,620,900 577,613 577,613 5,776,126
Gorkha EQ Reconstruction Gorkhakali School 02/05/16 1,429,874 178,734 178,734 1,787,343
Gorkha EQ Reconstruction Tara School 02/05/16 1,411,626 176,453 176,453 1,764,533
Gorkha EQ Reconstruction Vegetable Market 02/05/16 1,234,870 154,359 154,359 1,543,587

Quelle: Town Development Fund (2021) Final progress report.
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Anlage Empfehlungen fur den Betrieb

Die folgenden wesentlichen Empfehlungen wurden dem TDF bei der AK mitgegeben:

e Die Personalsituation und die Besetzung der offenen Stellen des TDF sollten baldmdglichst verbessert wer-
den. Zudem ist eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen externen Consultants and dem reguléren
Personal anzustreben (z.B. durch Teambuilding-Workshops).

- Weiterhin aktuell: Position des Executive Direktors war zuletzt stabil besetzt, allerdings endet sein
Vertrag zum Sommer 2024, viele Senior Positionen sind weiterhin vakant. Es besteht die Mdglich-
keit, dass sich durch den neuen TDF-Act auch die Bereitschaft verandert, die Organisationsstruktur
des TDF nachhaltiger anzupassen und attraktiver fiir Neubesetzungen zu machen. Die Volatilitat
der politischen Unterstiitzung des Instruments TDF ist maR3geblich dafiir verantwortlich, dass die
Empfehlungen (bislang) nicht bzw. nur teilweise umgesetzt wurden.

e Das Managementinformationssystem sollte ausgebaut werden, sodass nicht nur Rohdaten gespeichert wer-
den, sondern auch aufbereitete Informationen anwendungsorientiert in Wert gesetzt werden kénnen. Die
TDF-Mitarbeiterlnnen sollten in der Nutzung des MIS geschult werden.

- Weiterhin aktuell: TDF hat bereits erste Upgrades des Systems eigenstandig durchgefihrt (z.B. Ein-
fihrung online Bewerbung) sowie das MIS mit einem Echtzeit-Monitoring-System gekoppelt. Um die
Arbeit von TDF in Einklang mit modernen Finanzinstitutionen zu bringen, sind jedoch weitere Aktua-
lisierungen des bestehenden Systems sowie die Beschaffung geeigneter Bankensoftware und sach-
kundiger Mitarbeiter erforderlich.

e Die neuen Infrastructure Financing Guideline sollte die Frage der Herkunft von Zuschiissen und des Eigen-
kapitals des TDF beschreiben und eine nachhaltige Lésung fiir die Bereitstellung dieser Zuschiisse vorschla-
gen und so bald wie mdglich verabschiedet werden.

- Teilweise adressiert aber weiterhin aktuell: Notwendige Reformen, die den TDF in die Lage verset-
zen wirden, sich weiterzuentwickeln und an die neuen Marktbedingungen anzupassen und ange-
messen auf die sich verandernden Bediirfnisse der Kunden/Begunstigten zu reagieren, nehmen viel
Zeit in Anspruch. Die Verabschiedung des neuen TDF-Gesetzes durch die Regierung, mit dem der
TDF beauftragt wird, 1) PPP zu unterstiitzen, 2) Finanzierung Uber Provinzregierungen, 3) Garantien
fur die Ausgabe von Kommunalobligationen zu tibernehmen), 4) eine definierte Kapitalstruktur sowie
eine anschlieRende Anpassung der TDF-internen Richtlinien, durch die die Finanzierungsschwellen
angehoben und an die aktuelle Marktnachfrage angepasst werden, sind fiir die Sicherung der nach-
haltigen Zukunft des Fonds von grof3ter Bedeutung. Durch den von der ADB unterstitzten PBL, die
zur Verbesserung des Finanzmanagements auf nationaler und subnationaler Regierungsebene in
Nepal beitragen soll, wurden die notwendigen Reformen des TDF (von denen einige wahrend der
AK der KfW initiiert wurden) in Bezug auf die rechtliche Umstrukturierung, die Kapitalumstrukturie-
rung, die Spezifizierung der Finanzquellen des Fonds und die Gewahrleistung der finanziellen Si-
cherheit in Angriff genommen. Bisher wurde das Strategiepapier fiir die Erweiterung des Arbeitsum-
fangs und die Kapitalumstrukturierung des Stadtentwicklungsfonds von der Regierung
angenommen, wie es in der Reformmatrix mit der ADB vereinbart wurde. Gleichzeitig wird das Ge-
setz Uber den Stadtentwicklungsfonds, das die Strategie umsetzen und operationalisieren wird, vom
Ministerium fur Stadtentwicklung vorbereitet und soll als eine weitere vorherige MaRnahme im Rah-
men der PBL der ADB vom nepalesischen Parlament angenommen werden.

e Um eine systematische Beurteilung der Bediirfnisse und der Zufriedenheit der Stadte mit den Leistungen
des TDF zu erfassen, sollte eine unabhangige Umfrage durchgefuihrt werden, dies vor allem auch im Hin-
blick auf die geplante Umstrukturierung des TDF in die UIDC.

- Teilweise adressiert: Der TDF fuhrt eigenstandige Workshops mit Gemeinden durch im Sinne der
Neu-Akquisition, allerdings ist der Fokus weniger die Reflexion des vergangenen Geschéfts, son-
dern eher auf das Neugeschéft. Weiterhin legte der TDF zwei Reports aus den Jahren 2020 und
2021 vor, die die Einflisse der Covid-19 Pandemie erfassen und einen Abschlussbericht der TDP-
Programme- einer Analyse entlang der OECD-Kriterien und Empfehlungen.

e Indie Vertrage zu Betrieb und Unterhaltung der finanzierten Anlagen sollten klare Standards fir Instandhal-
tung und Wartung aufgenommen werden, eventuell mit Vertragsstrafen bei Nichterfiillung der Vorgaben. Die
Einhaltung der Standards sollte von den Gemeinden sorgféltiger berwacht werden.
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Wird adressiert: Obwohl alle TDP-Projekte die geforderten 5 % des Wertes fir die Instandhaltung
vorsahen, flossen die Mittel haufig in einzelne kommunale Budgetlinien fur die Instandhaltung und
wurden daher auch fir die Instandhaltung von Infrastrukturen verwendet, die in keinem Zusam-
menhang mit dem TDF stehen. Die Aufnahme von detaillierten Instandhaltungsverpflichtungen mit
genau festgelegten Mitteln in die Vertrdge mit den Gemeinden, die vom TDF unterstitzt werden,

konnte weitere Verbesserungen fir die Zukunft bringen und ist fir Neuvorhaben laut Aussage des
TDF vorgesehen.
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Anlage Evaluierungsfragen entlang der OECD-DAC-Kriterien/ Ex-post Evaluierungsmatrix

Relevanz

IKFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension 1:
Ausrichtung an Politiken und
Prioritaten

1.1 Sind die Ziele der Ma3nahme an
den (globalen, regionalen und lander-
spezifischen) Politiken und Prioritaten,
insbesondere der beteiligten und be-
troffenen (entwicklungspolitischen)
Partner und des BMZ, ausgerichtet?

Konkretisierung der Frage fir vor-
liegendes Vorhaben

Inwieweit entsprach die Zielsetzung des
Vorhabens den Politiken und Prioritaten
der deutschen Bundesregierung, des
BMZ, und der nepalesischen Regierung
in den Bereichen Stadtentwicklung, Fi-
nanzinstrumente und Governance im Pro-
jektzeitraum (1999-2021)?

Zentralisierung/Dezentralisierung. Was
hat sich Uber die Jahre verandert?

Datenquelle (oder Begriindung
falls Frage nicht relevant/anwend-
bar)

Projektdokumentation, Sektorpapiere und
strategische Dokumente

Note | Gewich- Begriindung ftr
tung (-/0 | Gewichtung
/+)
+ Die Projekte befassten

sich mit den Kernprob-
lemen der damaligen
Branche, und der An-
satz ist bis heute rele-
vant. TDF- und Infra-
strukturfinanzierungspr
ogramme, die im Rah-
men der zum Zeitpunkt
der Evaluierung laufen-
den Projekte eingerich-
tet wurden.

1.2 Beriicksichtigen die Ziele der Mal3-
nahme die relevanten politischen und
institutionellen Rahmenbedingungen
(z.B. Gesetzgebung, Verwaltungskapa-
zitaten, tatsachliche Machtverhéltnisse
(auch bzgl. Ethnizitat, Gender, etc.))?

Inwiefern stand/stehe die Aktivitaten des
TDF im Einklang mit den strategischen
Zielen der nepalesischen Regierung?

Wie anpassungsfahig in ihrer Zielsetzung
waren die Mafinahmen und das Mandat
des TDF Uber den langen Zeitraum?

Stadtentwicklungspléne Nepal (if
available), Projektdokumentation
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Wie gestalten sich die Rahmenbedingun-
gen fur Kommunalfinanzierung in den
2020ern?

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Beitrag zum Wiederaufbau nach Erdbe-
ben: Welchen Beitrag hat der TDF geleis-
tet?

Reaktionsvermdgen auf das Ereignis auf
den Fond und Projektauswahl?

Projektdokumentation, Interviews

Sonstige Evaluierungsfrage 2

Development Tax: was ist daraus gewor-
den?

Finanzausgleich an die Kommunen?
Entwicklungspléne der Reg. Nepals:
Zentralisierung/Dezentralisierung. Was
hat sich Uber die Jahre verandert?

Projektdokumentation, Interviews

IKFW

2.1 Sind die Ziele der Maflinahme auf
die entwicklungspolitischen Bedurfnisse
und Kapazitaten der Zielgruppe ausge-
richtet? Wurde das Kernproblem kor-
rekt identifiziert?

Inwiefern wurde das Hauptziel, Sicherung
und Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der stadtischen Bevdlkerung, er-
reicht? Wie wurde dies erfasst und ge-
messen?

Inwiefern berticksichtigt dieses Ziel die
spezifischen Bedurfnisse der Zielgruppen
vor Ort?

Zielgruppenanalyse, Interviews mit Ge-
meinde Vertreterinnen/en und TDF, Con-
sultant

2.2 Wurden dabei die Bedurfnisse und
Kapazitaten besonders benachteiligter
bzw. vulnerabler Teile der Zielgruppe
(mdogliche Differenzierung nach Alter,
Einkommen, Geschlecht, Ethnizitat,
etc.) berticksichtigt? Wie wurde die
Zielgruppe ausgewahit?

Wie erfolgte die Auswahl der Projektvor-
schlage in den Gemeinden?

Konnte eine ausreichende, reprasentative
und gleichgestellte Auswahlgruppe dar-
Uber entscheiden?

Zielgruppeninterviews, Projektdokumenta-
tion: Auswahlkriterien des TDF insb. fir
Projekte der sozialen Infrastruktur
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Inwiefern weil3 der Projekttrager Gber die
Auswahlgremien Bescheid?

Kann der TDF seine Zuwendungen ziel-
gruppenorientiert steuern?

2.3 Hatte die MalRnahme (aus ex-post
Sicht) durch eine andere Ausgestaltung
der Konzeption weitere nennenswerte
Genderwirkungspotenziale gehabt? (FZ
E spezifische Frage)

Welche Zugangsbeschrénkungen erfah-
ren Frauen/Minderheiten im nepalesi-
schen Kontext und welche Méglichkeiten
hat der TDF dies zu adressieren?

Hatten Frauen/Minderheiten durch eine
andere Ausgestaltung der MaRnahmen
noch besser adressiert werden kénnen?

Hatte man in der Projektstruktur weitere
Anreize setzen kdnnen, dass derartige
Projekte fur den TDF attraktiv werden?

Gender-sensible TA: Inwiefern war es
Teil des Consultingeinsatzes der GIZ und
Kfw?

Interviews mit Gemeinde Vertreterinnen/en
und TDF, Consultant

Gender in Nepal Potentialthema (Gesund-
heitssektor)- was héatte man daraus noch
lernen kénnen?

IKFW

3.1 War die Konzeption der MalRnhahme
angemessen und realistisch (technisch,
organisatorisch und finanziell) und
grundsatzlich geeignet zur Losung des
Kernproblems beizutragen?

Ist das Vorhaben zur Adressierung der
Kernprobleme richtig aufgesetzt (Klarung,
was genau das Kernproblem auf Zeit nun
ware)?

Wie anpassungsfahig ist der TDF auf
eine Anderung des Interventionsbereichs
(Krieg, Erdbeben & weitere externe Ein-
flisse) zu reagieren?

Projektdokumentation, Interviews mit PMs
und TDF

3.2 Ist die Konzeption der MaBnahme
hinreichend prézise und plausibel
(Nachvollziehbarkeit und Uber-priifbar-
keit des Zielsystems sowie der dahin-
terliegenden Wirkungsannahmen)?

Besteht ein plausibler Zusammenhang
zwischen den geforderten Aktivitaten und
den Zielen der Programme?

Projektdokumentation, GIZ-Projektdoku-
mentation (if available)
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Was waren die konkreten MaBnahmen
und Ziele der GlZ-Komponente? Inwie-
fern bestanden Synergien in den inten-
dierten Wirkungen?

3.3 Waren die gewahlten Indikatoren
und deren Wertbestlickung in ihrer Ge-
samtheit angemessen (zur Beantwor-
tung eine der folgenden Angaben aus-
wahlen: Indikatoren und
Wertbestiickung waren angemessen /
teilweise angemessen / nicht angemes-
sen)? Die Begrundung erfolgt differen-
ziert nach Indikatoren in Anlage 1. (FZ
E spezifische Frage)

Wurden die Indikatoren SMART gesetzt?

Wirkungsmatrizen der Programme, Pro-
jektdokumentation und Interviews

3.4 Bitte Wirkungskette beschreiben,
einschl. BegleitmaRnahmen, ggf. in
Form einer grafischen Darstellung. Ist
diese plausibel? Sowie originares und
ggf. angepasstes Zielsystem unter Ein-
bezug der Wirkungsebenen (Outcome-
und Impact) nennen. Das (angepasste)
Zielsystem kann auch grafisch darge-
stellt werden. (FZ E spezifische Frage)

Haben sich die dahinterliegenden Wir-
kungsannahmen bestatigt?

Welche der Risiken sind eingetroffen und
inwiefern wurden die Wirkungsannahmen
damit beeinflusst?

Welche Indikatoren wurden modifiziert
und war des plausibel?

Wirkungsmatrizen der Programme, Ab-
gleich mit &hnlich geartet Vorhaben, Inter-
views vor Ort

3.5 Inwieweit ist die Konzeption der
MalRnahme auf einen ganzheitlichen
Ansatz nachhaltiger Entwicklung (Zu-
sammenspiel der sozialen, 6kologi-
schen und 6konomischen Dimensionen
der Nachhaltigkeit) hin angelegt?

Worin bestand die Vision bei Griindung
des TDF mit Blick auf das EZ-Ziel in der
Zusammenarbeit mit Nepal?

Welche weiteren Vorhaben gab es in die-
sem Zusammenhang mit Nepal?

Wie definiert TDF sich heute?

Entwicklungsstrategie in den 90er Jahren
durch GIZ/KfW bei Konzeption des Vorha-
bens (if available), Interview mit Consultant
und KfW-Personal

3.6 Bei Vorhaben im Rahmen von EZ-
Programmen: ist die MaBnahme ge-
malf ihrer Konzeption geeignet, die
Ziele des EZ-Programms zu erreichen?
Inwiefern steht die Wirkungsebene des
FZ-Moduls in einem sinnvollen Zusam-
menhang zum EZ-Programm (z.B.

Gab es je ein EZ-Programm? Wie bewer-
ten wir den Ausstieg auf dem Sektor?

IKFW
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Outcome-Impact bzw. Output-Out-
come)? (FZ E spezifische Frage)

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Wiurden wir eine gleichgeartete Konzep-
tion fur ein solches Vorhaben heutzutage
positiv prifen?

IKFW

4.1 Wurde die Maf3nahme im Verlauf
ihrer Umsetzung auf Grund von veran-
derten Rahmenbedingungen (Risiken
und Potentiale) angepasst?

Gab es Anpassungen im Projektverlauf
bezogen auf das Ambitionsniveau durch
Krieg, politische Unruhen und Naturkata-
strophen?

Wie konnte sich der TDF im Zeitverlauf
und Uber diverse Krisen halten?

Interviews TDF, Gespréche Projektteam
und Projektdokumentation

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Waéren die Vorhaben in der aktuellen poli-
tischen und wirtschaftlichen Lage noch
sinnvoll?

Interview TDF

Sonstige Evaluierungsfrage 2

Welche Anpassungen gab es bei der Ka-
tegorisierung der Bundesstaaten/MUN
wegen Auswirkungen der multiplen Kri-
sen?

Inwiefern wurde die Konditionenstrategie
durch die externen Krisen beeinflusst und
gof. angepasst?

Wie wurde die Zuschuss-/Kreditquote an-
gepasst?

Interviews TDF

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Inwiefern hat der TDF auf eine Anderung beim Zinsumfeld/Marktbedingungen reagieren

kénnen?

Wie hat TDF sich bei der Anderung der Kommunalfinanzierung positionieren kénnen?
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Koharenz

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

Bewertungsdimension 5: Interne
Kohéarenz (Arbeitsteilung und
Synergien der deutschen EZ):

5.1 Inwiefern ist die MaRnahme inner-
halb der deutschen EZ komplementar
und arbeitsteilig konzipiert (z.B. Einbin-
dung in EZ-Programm, Lander-/Sek-
torstrategie)?

Konzeption der Mal3nahmen zur
Griindung des Vorhabens?

Wie haben sich die GIZ-Consultants
mit der KfW ausgetauscht?

Welches Fazit zieht die GIZ auf dem
Vorhaben?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage nicht

relevant/anwendbar)

Gesprache Projektteam, GIZ (if available)

5.2 Greifen die Instrumente der deut-
schen EZ im Rahmen der MaRnahme
konzeptionell sinnvoll ineinander und
werden Synergien genutzt?

Inwiefern adressieren die Maf3nah-
men die SDG?

Projektdokumentation, Sekundarliteratur

5.3 Ist die MaRnahme konsistent mit in-
ternationalen Normen und Standards,
zu denen sich die

deutsche EZ bekennt (z.B. Menschen-
rechte, Pariser Klimaabkommen etc.)?

Bewertungsdimension 6: Ex-
terne Koharenz (Komplementa-
ritat und Koordinationsleistung
im zum Zusammenspiel mit Akt-
euren aul3erhalb der dt. EZ):

6.1 Inwieweit erganzt und unterstitzt
die MalRnahme die Eigenanstrengun-
gen des Partners (Subsidiaritatsprin-

Zip)?

Passen die MalBnahmen des TDF zu

der nepalesischen Strategie fur die
Kommunalfinanzierung?

Interview TDF, Literaturrecherche

Note Gewich- Begrindung fir Ge-
tung (-/ | wichtung
o/+)
+
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Wie hat sich der TDF in die politi-
sche Landschaft Nepals nach Verab-
schiedung der neuen Verfassung in
2015 eingefugt?

Welche Unterstitzung erfahrt der
TDF von anderen Ministerien? Wie
ist die Verbindung von TDF und Fi-
nanzministerium?

6.2 Ist die Konzeption der MaRnahme
sowie ihre Umsetzung mit den Aktivita-
ten anderer Geber abgestimmt?

Wie vereint der TDF die Zuwendun-
gen anderer Geber mit den eigenen
Statuten?

Gab einen Geberdialog? Wie arbei-
tet der TDF mit ADB und WB zusam-
men und in welchen Interventionsbe-
reichen?

Interview ADB und WB

6.3 Wurde die Konzeption der Maf3-
nahme auf die Nutzung bestehender
Systeme und Strukturen (von Part-
nern/anderen Gebern/internationalen
Organisationen) fur die Umsetzung ih-
rer Aktivitaten hin angelegt und inwie-
weit werden diese genutzt?

Siehe Frage 6.2

Interview Projektteam, Interview TDF

6.4 Werden gemeinsame Systeme (von
Partnern/anderen Gebern/internationa-
len Organisationen) fir Monitoring/Eva-
luierung, Lernen und die Rechen-
schaftslegung genutzt?

Status des MIS beim TDF? Wird die-
ses auch von anderen Gebern ge-
nutzt?

Welche weiteren Instrumente hat der
TDF zum Monitoring/Evaluierung?

Wie abhangig ist der TDF von exter-
ner Unterstltzung, um diesen Aufga-
ben nachzukommen (ext. Consul-
tants)?

Interview TDF, Interview FZ-Consultant

IKFW
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Effektivitat

IKFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension 7: Errei-
chung der (intendierten) Ziele

7.1 Wurden die (ggf. angepassten)
Ziele der Maf3nahme erreicht (inkl. PU-
MalRnahmen)?

Indikatoren-Tabelle: Vergleich Ist/Ziel

Bewertungsdimension 8: Beitrag
zur Erreichung der Ziele:

8.1 Inwieweit wurden die Outputs der
MalRnahme wie geplant (bzw. wie an
neue Entwicklungen angepasst) er-
bracht? (Lern-/Hilfsfrage)

Konkretisierung der Frage fiir vorliegen-
des Vorhaben

Abgleich mit Zielsystem in Tabelle 1

Inwiefern wurde die vorgesehen Infra-
struktur errichtet und wie wird sie ge-
nutzt?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Projektdokumentation und Interview TDF

Besichtigung der Infrastruktur, Interviews mit
PT und lokalen Verantwortlichen

Note

Gewichtung
(-1ol+)

Begrindung fir
Gewichtung

Entsprechend dem
im Rahmen der Ex-
post-Bewertung ge-
anderten Ziel
wurde der Projekt-
zweck erreicht.

8.2 Werden die erbrachten Outputs und
geschaffenen Kapazitaten genutzt?

Wie viele der Projekte werden adaquat
genutzt und instandgehalten?

Gab es einen Wartungsfond? Wie viel
Geld wurde im Durchschnitt hinterlegt
und wie lange hielt dies?

Inwiefern wurden die Gemeinden bei
der Instandhaltung geschult? Kann TDF
die Gemeinden bei diesen Themen un-
terstiitzen?

Interview Zielgruppe, Interview TDF

8.3 Inwieweit ist der gleiche Zugang zu
erbrachten Outputs und geschaffenen
Kapazitaten (z.B. diskriminierungsfrei,
physisch erreichbar, finanziell

Gibt es geschlechterspezifische und
ethnisch-spezifische Einschrankungen
bei der Nutzung der Infrastruktur?

Interview Zielgruppe, Interview TDF
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erschwinglich, qualitativ, sozial und kul-
turell annehmbar) gewahrleistet?

8.4 Inwieweit hat die MaRnahme zur
Erreichung der Ziele beigetragen?

Waren die Malinahmen geeignet, um
das Programmziel (Sicherstellung &
Verbesserung der Lebensbedingungen)
zu erreichen?

Inwiefern wurde das Modulziel (revol-
vierender Fond) erreicht?

Interview Zielgruppe, Interview TDF

8.5 Inwieweit hat die MaRnahme zur
Erreichung der Ziele auf Ebene der in-
tendierten Beglnstigten beigetragen?

Klarung der Zielgruppe der MalRnah-
men

Interview TDF, Projektdokumentation

8.6 Hat die Malnahme zur Erreichung
der Ziele auf der Ebene besonders be-
nachteiligter bzw. vulnerabler beteiligter
und betroffener Gruppen (mdgliche Dif-
ferenzierung nach Alter, Einkommen,
Geschlecht, Ethnizitét, etc.), beigetra-
gen?

Nicht sinnvoll beantwortbar

8.7 Gab es MaRRnahmen, die Gender-
wirkungspotenziale gezielt adressiert
haben (z.B. durch Beteiligung von
Frauen in Projektgremien, Wasserkom-
mittees, Einsatz von Sozialarbeiterin-
nen fur Frauen, etc.)? (FZ E spezifische
Frage)

Kann der TDF Auskunft tiber die Aus-
wahlgremien der Infrastrukturprojekte
geben?

Interview TDF

8.8 Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder finan-
ziell) waren ausschlaggebend fiir die
Erreichung bzw. Nicht-Erreichung der
intendierten Ziele der Manahme?
(Lern-/Hilfsfrage)

Revolvierender Fund: welche Hinder-
nisse gab es und wie konnten diese
Uberwunden werden?

Welche internen Probleme beim TDF
gab es bezuglich der Projektmal3nah-
men?

Welche Ressourcen haben dazu beige-
tragen dies zu beheben? Welche

Interview Projektteam, Interview TDF

IKFW
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Probleme konnte nicht geldst werden
und warum?

Personalausstattung und Besetzung
des CEO-Posten nach der AK? Gab es
hierbei sichtliche Verbesserungen?

8.9 Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fir die Erreichung
bzw. Nicht-Erreichung der intendierten
Ziele der Maflinahme (auch unter Be-
ricksichtigung der vorab antizipierten
Risiken)? (Lern-/Hilfsfrage)

Wirkungen des Engagements der ADB
und WB auf TDF?

Wie viel schlechter waren die FZ-Kondi-
tionen? Wie konnte dies Giberwunden
werden?

Wie werten wir die vielen politischen Er-
eignisse ein?

Interview Projektteam, Interview TDF und
ADB/WB

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Auflagen bei PV: wurden diese einge-
halten (Matching Fund, Besetzung
CEO-Posten, Auflésung TDF)
Feststellungen bei AK: wie hat sich dies
entwickelt?

In Vertragen zu Betrieb und Unterhal-
tung sollten klare Standards fir In-
standhaltung und Wartung aufgenom-
men werden;

Besetzung der offenen Stellen;
Verabschiedung neuer Infrastructure Fi-
nancial Guideline

Interview TDF

IKFW

9.1 Wie ist die Qualitat der Steuerung
und Implementierung der Malinahme
im Hinblick auf die Zielerreichung zu
bewerten?

War der Implementierungspartner
(TDF) in der Lage, auf geénderte Be-
dingungen zu reagieren?

Wurden zeitnah Probleme identifiziert
und die Ma3nahmen in geeigneter
Weise angepasst?

Interview TDF
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Waren die Monitoringinstrumente sowie
das Berichtswesen ausreichend, die
notwendigen Informationen fir die
Steuerung der Vorhaben zu liefern?

9.2 Wie ist die Qualitat der Steuerung,
Implementierung und Beteiligung an
der MaBnahme durch die Partner/Tra-
ger zu bewerten?

Wie wurde das MIS aufgesetzt?
Welches weiteren Steuerungsmaglich-
keiten hat der TDF?

Wie erfolgt die Dokumentation des
TDF?

Interview TDF

9.3 Wurden Gender Ergebnisse und
auch relevante Risiken im/ durch das
Projekt (genderbasierte Gewalt, z.B. im
Kontext von Infrastruktur oder Em-
powerment-Vorhaben) wahrend der Im-
plementierung regelmafig gemonitort
oder anderweitig bertcksichtigt)? Wur-
den entsprechende MafRnahmen (z.B.
im Rahmen einer BM) zeitgemaf um-
gesetzt? (FZ E spezifische Frage)

Bewertungsdimension 10: Nicht-
intendierte Wirkungen (positiv
oder negativ)

10.1 Sind nicht-intendierte positive/ne-
gative direkte Wirkungen (sozial, 6ko-
nomisch, 6kologisch sowie ggf. bei vul-
nerablen Gruppen als Betroffene)
feststellbar (oder absehbar)?

Beriicksichtigt das MIS auch ge-
schlechterspezifische Aspekte?

Inwiefern berticksichtigt der TDF das
Thema Gender in seinen Aktivitaten?

Keine Umformulierung

Projektdokumentation: Zielgruppenanalyse

Interview TDF

Projektbesuch, Interview Zielgruppe, Inter-
view TDF

IKFW

Mieter von kommu-
nalen Gewerbefla-
chen, die aus dem
Projekt finanziert
werden, profitieren
von einem stabilen
Geschaftsumfeld
und einer langfristig
vorhersehbaren
Beziehung mit dem
Vermieter.
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10.2 Welche Potentiale/Risiken erge-
ben sich aus den positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen und wie
sind diese zu bewerten?

Keine Umformulierung

Projektbesuch, Interview Zielgruppe, Inter-
view TDF

10.3 Wie hat die MalRnahme auf Poten-
tiale/Risiken der positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen reagiert?

Keine Umformulierung

Projektbesuch, Interview Zielgruppe, Inter-
view TDF

Effizienz

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fur vorliegen-
des Vorhaben

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Note

Gewichtung
(-/o/+)

Begrindung fur
Gewichtung

11.1 Wie verteilen sich die Inputs (fi-
nanziellen und materiellen Ressourcen)
der Malinahme (z.B. nach Instrumen-
ten, Sektoren, TeilmalRnahmen, auch
unter Berlcksichtigung der Kostenbei-
trage der Partner/Trager/andere Betei-
ligte und Betroffene, etc.)? (Lern- und
Hilfsfrage)

Wie hoch sind die Implementierungs-
kosten insgesamt?

Wie hoch ist der Eigenanteil der nep.
Regierung? Wie viel haben die Gemein-
den Uber den Maintenance Fund dazu
gegeben?

Kosten fur die TA durch die GIZ?
Wie viel geben andere Geber dem TDF

fur gleichgeartete Vorhaben (Bench-
mark)?

Interview TDF, Projektdokumentation, Ge-
sprache Consultant und andere Geber

11.2 Inwieweit wurden die Inputs der
MaRnahme im Verhéltnis zu den er-
brachten Outputs (Produkte, Investiti-
onsguter und Dienstleistungen) spar-
sam eingesetzt (wenn maoglich im
Vergleich zu Daten aus anderen Evalu-
ierungen einer Region, eines Sektors,

Kosten fiir die durchschnittliche Infra-
struktur pro Sektor? Wie bewerten wir
die groRRe Verzdgerung der Vorhaben
und der entsprechenden Teuerung?

Gibt es Benchmark Vorhaben in der
Kommunalfinanzierung zur Bewertung
der Effizienz der TDF-Vorhaben?

Interview TDF, Gesprach Consultant
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etc.)? Z.B. Vergleich spezifischer Kos-
ten.

Inwiefern bewerten wir das autonome
Verhalten des TDF, welches KfW-Res-
sourcen sparte?

11.3 Gdf. als ergénzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten die Outputs der Maf3-
nahme durch einen alternativen Einsatz
von Inputs erhdht werden kénnen
(wenn maoglich im Vergleich zu Daten
aus anderen Evaluierungen einer Re-
gion, eines Sektors, etc.)?

Gab es alternative Konzepte zur Adres- | Interview TDF, Gesprach Consultant
sierung des Kernproblems?

11.4 Wurden die Outputs rechtzeitig Nein Interview Sektorteam
und im vorgesehenen Zeitraum erstellt?
11.5 Waren die Koordinations- und Ma- | Wie lief die Koordination und Umset- Interview TDF, Gesprach Consultant

nagementkosten angemessen? (z.B.
Kostenanteil des Implementierungscon-
sultants)? (FZ E spezifische Frage)

Bewertungsdimension 12: Allo-
kationseffizienz

12.1 Auf welchen anderen Wegen und
zu welchen Kosten hétten die erzielten
Wirkungen (Outcome/Impact) erreicht

werden kénnen? (Lern-/Hilfsfrage)

zung der MaRnahmen mit dem TDF?

IKFW

N/A

Es ist fraglich, ob
es zum Zeitpunkt
der Konzeption
der MalRnahmen
eine plausible Al-
ternative gab, um
den brennenden
Bedarf in Nepal zu
decken.

Welche Alternativen haben nep. Ge- Projektdokumentation
meinden flr die Kommunalfinanzierung?

Gibt es andere Instrumente, mit denen
Geber gleichartige Projekte umsetzen?

12.2 Inwieweit hatten — im Vergleich zu
einer alternativ konzipierten Mal3nahme
— die erreichten Wirkungen kostenscho-
nender erzielt werden kénnen?

Gab es oder gibt es aus heutiger Sicht Interview Projektteam, Projektdokumenta-
alternative Konzepte, die die gleichen tion

oder &hnliche Impact-Wirkungen hétten
erzielen kénnen?
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ggof. ergdnzend betrachten, was andere
Geber getan haben und ob das die At-
traktivitat geschmalert?

12.3 Ggf. als ergé&nzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten — im Vergleich zu einer
alternativ konzipierten MalRnahme — mit
den vorhandenen Ressourcen die posi-
tiven Wirkungen erhéht werden kon-
nen?

Hinweis: Falls fur das Vorhaben die interne Kennung PSP (Private Sector Participation; siehe InPro unter 1.11) vergeben wurde
oder grundsatzlich eine Kooperation mit privaten Akteuren (kommerziellen Banken, Unternehmen, professionellen NGOSs) in der
Umsetzung von FZ besteht (Privatsektor als Instrument), muss folgende Evaluierungsfrage berticksichtigt werden:

12.4 In welcher Hinsicht war der Ein-
satz offentlicher Mittel finanziell additio-
nal?

Keine Konkretisierung notwendig

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fiir vorliegen-
des Vorhaben

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Note

Gewichtung
(-1o/+)

Begrundung fir
Gewichtung

13.1 Sind Gibergeordnete entwicklungs-
politische Veréanderungen, zu denen die
MalRnahme beitragen sollte, feststell-
bar? (bzw. wenn absehbar, dann még-
lichst zeitlich spezifizieren)

Was ist das Kernproblem, was durch das
Vorhaben adressiert wird?

Interviews, Projektdokumentation

13.2 Sind Ubergeordnete entwicklungs-
politische Veranderungen (sozial, 6ko-
nomisch, dkologisch und deren

Konnten die MaRnahmen dazu beitragen,
das Kernproblem zu I6sen, d.h., haben sich
die Lebensbedingungen und -perspektiven

Interviews, Projektdokumentation
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Wechselwirkungen) auf Ebene der in-
tendierten Beglnstigten feststellbar?
(bzw. wenn absehbar, dann méglichst
zeitlich spezifizieren)

der Zielgruppe verbessert? Inwiefern lasst
sich das quantifizieren?

13.3 Inwieweit sind Ubergeordnete ent-
wicklungspolitische Veranderungen auf
der Ebene besonders benachteiligter
bzw. vulnerabler Teile der Zielgruppe,
zu denen die MalRnahme beitragen
sollte, feststellbar (bzw. wenn abseh-
bar, dann mdglichst zeitlich spezifizie-
ren)

Bewertungsdimension 14: Bei-
trag zu Ubergeordneten (inten-
dierten) entwicklungspolitischen
Veranderungen

14.1 In welchem Umfang hat die MalR3-
nahme zu den festgestellten bzw. ab-
sehbaren Uibergeordneten entwick-
lungspolitischen Veranderungen (auch
unter Berucksichtigung der politischen
Stabilitét), zu denen die MaBhahme
beitragen sollte, tatsachlich beigetra-
gen?

Gibt/gab es eine segregierte Datenerhe-
bung?

Lassen sich Wirkungen der MaRnahmen auf
die wirtschaftliche und soziale Lage der Ziel-
gruppe nachweisen? (wie kénnte man dies
messen?)

Lassen sich Wirkungen auf lokaler, regiona-
ler oder nationaler Ebene nachweisen?

Lassen sich Wirkungen auf Position des
TDF als Financier fir kommunale Infrastruk-
tur nachweisen?

Interviews, Projektdokumentation

Interviews, Projektdokumentation

IKFW

14.2 Inwieweit hat die Mal3hahme ihre
intendierten (ggf. angepassten) ent-
wicklungspolitischen Ziele erreicht?
D.h. sind die Projektwirkungen nicht nur
auf der Outcome-Ebene, sondern auch
auf der Impact-Ebene hinreichend spir-
bar? (z.B. Trinkwasserversorgung/Ge-
sundheitswirkungen)

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

Anlagen | 25




14.3 Hat die Malinahme zur Erreichung
ihrer (ggf. angepassten) entwicklungs-
politischen Ziele auf Ebene der inten-
dierten Beglinstigten beigetragen?

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

14.4 Hat die Malnahme zu libergeord-
neten entwicklungspolitischen Verande-
rungen bzw. Verdnderungen von Le-
benslagen auf der Ebene besonders
benachteiligter bzw. vulnerabler Teile
der Zielgruppe (mdgliche Differenzie-
rung nach Alter, Einkommen, Ge-
schlecht, Ethnizitat, etc.), zu denen die
MalRnahme beitragen sollte, beigetra-
gen?

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

14.5 Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder finanzi-
ell) waren ausschlaggebend fur die Er-
reichung bzw. Nicht-Erreichung der in-
tendierten entwicklungspolitischen Ziele
der MalRnahme? (Lern-/Hilfsfrage)

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

14.6 Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fir die Erreichung
bzw. Nicht-Erreichung der intendierten
entwicklungspolitischen Ziele der MafR3-
nahme? (Lern-/Hilfsfrage)

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

14.7 Entfaltet das Vorhaben Breiten-
wirksamkeit?

- Inwieweit hat die MaBnahme
zu strukturellen oder institutio-
nellen Veranderungen gefuhrt
(z.B. bei Organisationen, Sys-
temen und Regelwerken)?
(Strukturbildung)

- War die MalRnahme modellhaft
und/oder breitenwirksam und
ist es replizierbar? (Modellcha-
rakter)

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

KFW
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14.8 Wie ware die Entwicklung ohne
die MaRnahme verlaufen? (entwick-
lungspolitische Additionalitat)

Bewertungsdimension 15: Bei-

trag zu Ubergeordneten (nicht-

intendierten) entwicklungspoliti-
schen Veranderungen

15.1 Inwieweit sind Ubergeordnete
nicht-intendierte entwicklungspolitische
Veranderungen (auch unter Berlck-
sichtigung der politischen Stabilitat)
feststellbar (bzw. wenn absehbar, dann
mdglichst zeitlich spezifizieren)?

Keine Veranderung der Frage

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

Interviews, Projektdokumentation

IKFW

N/A

15.2 Hat die MaRnahme feststellbar
bzw. absehbar zu nicht-intendierten
(positiven und/oder negativen) tiberge-
ordneten entwicklungspolitischen Wir-
kungen beigetragen?

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

15.3 Hat die Maflinahme feststellbar
(bzw. absehbar) zu nicht-intendierten
(positiven oder negativen) tibergeord-
neten entwicklungspolitischen Verande-
rungen auf der Ebene besonders be-
nachteiligter bzw. vulnerabler Gruppen
(innerhalb oder auBerhalb der Ziel-
gruppe) beigetragen (Do no harm, z.B.
keine Verstarkung von Ungleichheit
(Gender/ Ethnie, etc.)?

Frage passt nicht zum Kontext

Interviews, Projektdokumentation
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Nachhaltigkeit

IKFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

Bewertungsdimension 16: Kapa-
zitdten der Beteiligten und Be-
troffenen

16.1 Sind die Zielgruppe, Trager und
Partner institutionell, personell und fi-
nanziell in der Lage und willens (Ow-
nership) die positiven Wirkungen der
MalRnahme uber die Zeit (nach Beendi-
gung der Forderung) zu erhalten?

Inwiefern ist der TDF von einer Finan-
zierung externer Geber abhangig? Wel-
che externe personelle Unterstiitzung
erhalt der TDF weiterhin?

Wie gut ist die Organisationsstruktur
aufgesetzt und die identifizierten perso-
nellen Engpasse behoben?

Besetzung des Exekutivdirektors: Kon-
tinuitat und Auswahl?

Gab es eine Exit-Strategie der dt. Seite
mit einem Auslaufen des Engage-
ments?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Gesprache TDF, KfW-Consultant

Note

Gewich-
tung (-/0
/+)

Begrindung fir
Gewichtung

16.2 Inwieweit weisen Zielgruppe, Tra-
ger und Partner eine Widerstandsfahig-
keit (Resilienz) gegeniiber zukiinftigen
Risiken auf, die die Wirkungen der
MalRnahme gefahrden kdnnten?

Wie politisch erfolgt die Besetzung des
Personals beim TDF?

Wie gut ist die Verglutung des Perso-
nals zu Sicherstellung der Qualitat und
Kontinuitat (Arbeitsgeberattraktivitat)?

Bewertungsdimension 17: Bei-
trag zur Untersttzung nachhal-
tiger Kapazitaten:

17.1 Hat die MaRnahme dazu beigetra-
gen, dass die Zielgruppe, Trager und

Welche Maflinahmen gehdren zur Tréa-
gerunterstitzung durch die GIZ? Wie

Interviews, Projektdokumentation
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Partner institutionell, personell und fi-
nanziell in der Lage und willens (Ow-
nership) sind die positiven Wirkungen
der Mal3nahme Uber die Zeit zu erhal-
ten und ggf. negative Wirkungen einzu-
dammen?

bewertet die GIZ den Erfolg des Vorha-
bens?

Welche Art von BM wurde durch den
KfW-finanzierten Consultant ab 2016
vorgenommen?

17.2 Hat die Malinahme zur Starkung
der Widerstandsfahigkeit (Resilienz)
der Zielgruppe, Tréager und Partner, ge-
gentiiber Risiken, die die Wirkungen der
MalRnahme gefahrden kdnnten, beige-
tragen?

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

17.3 Hat die Malinahme zur Starkung
der Widerstandsféhigkeit (Resilienz)
besonders benachteiligter Gruppen, ge-
gentiiber Risiken, die die Wirkungen der
MalRnahme gefahrden kdnnten, beige-
tragen?

N.A.

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Worin bestand der Leistungsumfang
des 2017 engagierten FZ-Consultant?

Projektdokumentation, Interview

IKFW

18.1 Wie stabil ist der Kontext der Malf3-
nahme) (z.B. soziale Gerechtigkeit,
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, politi-
sche Stabilitat, 6kologisches Gleichge-
wicht) (Lern-/Hilfsfrage)

Wie sehen die aktuellen politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Rahmen-
bedingungen aus?

Wie schatzt der TDF sein Wirken unter
diesen Voraussetzungen im Verhdltnis
zu den turbulenten 2000ern ein?

Gesprache TDF, Consultant, Projektteam

18.2 Inwieweit wird die Dauerhaftigkeit
der positiven Wirkungen der Malf3-
nahme durch den Kontext beeinflusst?
(Lern-/Hilfsfrage)

Keine Veranderung der Frage

Wie bewerten wir hier die Laufzeit?
Interviews, Projektdokumentation
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18.3 Inwieweit sind die positiven und
ggf. negativen Wirkungen der Maf3-
nahme als dauerhaft einzuschatzen?

Wie stabil ist die aktuelle politische
Lage?

Wie resilient wurde die Infrastruktur ge-
geniber Naturkatastrophe (Erdbeben)
errichtet?

Interviews, Projektdokumentation

18.4 Inwieweit sind die Gender-Ergeb-
nisse der MalRnahme als dauerhaft ein-
zuschatzen (Ownership, Kapazitaten,
etc.?) (FZ E-spezifische Frage)

Keine Veranderung der Frage

Interviews, Projektdokumentation

Sonstige Evaluierungsfrage 1

Inwiefern ist der TDF in seiner Nach-
haltigkeit abhangig von der Weiterfih-
rung internationaler Unterstiitzung?

Interviews, Projektdokumentation

Sonstige Evaluierungsfrage 2

Wird der TDF als revolvierender Fonds
wieder genutzt? (siehe AK 2.12. Das
wurde angekindigt, fir nach Verab-
schiedung der neuen ,Infrastructure Fi-
nancing Guideline®)

Interviews, Projektdokumentation

IKFW
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