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Ex-post-Evaluierung — Namibia

») ANGOLA
SAMBIA

Sektor: Biodiversitat (41030)
Vorhaben: Bwabwata Mudumu Mamili National Parks, Phase II,

BMZ-Nr. 2005 66 539*
Trager des Vorhabens: Ministry of Environment and Tourism (MET)

NAMIBIA

Windhuk
BOTSUANA

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2018

SUDAFRIKA
Plan Ist
Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 5,07 4,41
Eigenbeitrag Mio. EUR 1,57 1,14
Finanzierung Mio. EUR 3,50 3,27
davon BMZ-Mittel Mio. EUR 3,50 3,27

*) Vorhaben in der Stichprobe 2017; **) 0,23 Mio. EUR Restmittel fir Phase Il

Kurzbeschreibung: Das Vorhaben basierte auf einer Initiative der namibischen Regierung zur Bildung eines Nationalparkver-
bunds in den nérdlichen Regionen Kavango und Zambezi und unterstiitzte das namibische Umweltministerium bei der Entwick-
lung und Umsetzung von Ansétzen des integrierten Parkmanagements in den drei Nationalparks Bwabwata, Mudumu und
Mamili (2012 in Nkasa Ruparo umbenannt). Dabei wurde besonders die angemessene Teilhabe der Bevolkerung an Entschei-
dungsprozessen und Einnahmen sichergestellt, um den Nutzungsdruck auf die Schutzgebiete zu reduzieren. Die hier zu evalu-
ierende Phase Il (2011-2013) umfasste die Finanzierung und Bereitstellung von Infrastruktur und Ausristung fur die National-
parks, Unterstiitzungsmafinahmen in den Anrainergebieten sowie Consultingleistungen im Rahmen des Parkmanagements
und der Zusammenarbeit auch mit Nichtregierungsorganisationen (NRO) in Naturschutz- und Tourismusfragen. Das Projektge-
biet ist Bestandteil der Kavango-Zambezi Transfrontier Conservation Area (KAZA).

Zielsystem: Ubergeordnete entwicklungspolitische Ziele (Impact): 1) Beitrag zur 6kologischen Entwicklung durch Erhalt der
Korridorfunktion fir Wildwanderungen in der KAZA-Area und 2) zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bevolkerung und Anrainer.
Projektziel (Outcome): Schaffung einer effektiven Parkverwaltung unter angemessener Berticksichtigung der Interessen der
Bewohner und Anrainer der Parks und deren Beteiligung an der wirtschaftlichen Nutzung der Parks.

Zielgruppe: Zielgruppe des Vorhabens sind der Trager, die Parkverwaltungen, die Bewohner und Anrainer der Parks sowie die
globale Gesellschatft.

Gesamtvotum: Note 2

Gesamivotum
1

Begriindung: Durch die Konsolidierung der ausgewahlten Parks trug das evaluier-
te Vorhaben wesentlich zur Erholung des Wildtierbestandes und zum Erhalt der
Biodiversitat in der Projektregion bei. Durch den partizipativen Einbezug der lokalen
Bevdlkerung in sog. Conservancies (kommunale Hegegebiete) wurden Armut und
Nutzungsdruck adaquat bertcksichtigt. Somit wurde ein Interessensausgleich zwi-
schen Nutzung und Schutz natirlicher Ressourcen angestrebt. Es wurde die Funk-
tionsféahigkeit einer Verwaltung unterstitzt, damit diese ihre Aufgaben innerhalb des
Parks und in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden wahrnehmen kann.
Dies trug dazu bei, dass auch fiinf Jahre nach Projektende die Parks sowie die
meisten Anrainergebiete nachhaltig und im Einklang mit den verschiedenen natio-

nalstaatlichen Schutz- und Nutzungszonen bewirtschaftet werden. Die gesteckten e
Ziele wurden weitestgehend erreicht, teilweise tibererfillt und die finanzierte Infra- politische Wirkung
struktur befindet sich heute noch in voller Nutzung.
—=&— Vorhaben
Bemerkenswert: Trotz der weitreichenden Fortschritte konnte eine Ausbreitung der --@--Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)
internationalen Wilderei-Krise der Jahre 2013-2017 auf die Projektregion nicht ver- --®~--Durchschniltsnote Region (ab 2007)

hindert werden.
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Bewertung nach DAC-KTriterien

Gesamtvotum: Note 2

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Im Rahmen des Vorhabens wurde das namibische Umwelt- und Tourismusministerium in mehreren Pha-
sen bei der Entwicklung und Umsetzung von Ansatzen des integrierten Parkmanagements in den drei
ndrdlichen Nationalparks Bwabwata, Mudumu und Mamili (wurde 2012 in Nkasa Ruparo umbenannt,
seitdem wird der Komplex als BMN-Parks bezeichnet) unterstitzt. In der Phase | des BMN-Vorhabens
(2006 — 2011) wurden wesentliche Grundlagen fiir ein nachhaltiges Parkmanagement geschaffen. Die
hier evaluierte Phase Il umfasste die Finanzierung von Infrastruktur und Ausristung fur die Nationalparks,
Unterstiitzungsmafl3nahmen in den Anrainergebieten sowie Consultingleistungen im Rahmen des partizi-
pativen Parkmanagements. Auf die Phase Il folgten nahtlos die Phasen Il und Illb, die noch nicht abge-
schlossen sind.

Relevanz

Das Vorhaben hatte zwei Zieldimensionen: Uber ein verbessertes und integriertes Management ausge-
wahlter Parks in der Region Kavango/Zambezi sollte ein Beitrag 1) zur grenziiberschreitenden 6kologi-
schen Stabilisierung der Kavango-Zambezi-Transfrontier Conservation Area (KAZA) und 2) zur wirtschaft-
lichen Entwicklung der Bevolkerung und Anrainer geleistet werden. Damit trug das Vorhaben dem BMZ-
Konzept fir Biospharenreservate Rechnung, demzufolge ein effektiver und nachhaltiger Schutz von Na-
turressourcen nur gewahrleistet werden kann, wenn ein Interessenausgleich zwischen dem Schutz und
der Nutzung von Naturressourcen gelingt.

Analog zu der Phase | bestand das Vorhaben aus vier Komponenten: i) Starkung der Kapazitaten fur eine
effektive Parkverwaltung, ii) Aufbau und Umsetzung einer anwohnerfreundlichen Parkverwaltung, iii) Un-
terstlitzung von Anrainern bei der Erzielung von Einkommen aus den Parks und angrenzenden Gebieten
und iv) Starkung der Rolle des Umwelt- und Tourismusministeriums im Kontext von KAZA. Das Vorhaben
unterstiitzte damit die Umsetzung der nationalen Strategien und Ziele der namibischen Regierung ("Nati-
onal Development Plan IV, 2012-2016", "Second National Biodiversity Strategy and Action Plan 2013-
2022", "Tourism Investment and Development Plan, 2012"), die eine nachhaltige Nutzung naturlicher
Ressourcen und eine Reduktion der landlichen Armut vorsehen. Die hohe Prioritét fiir die namibische Sei-
te spiegelte sich auch im vergleichsweise hohen Eigenbeitrag der namibischen Regierung i.H.v. 1,14 Mio.
EUR wider.

Die Relevanz des Vorhabens wird aus heutiger Sicht anhand der folgenden Kriterien bewertet: 1) Aus-
wahl der Region: Die Sicherung der Funktion eines Wildkorridors zwischen Botswana und Angola sowie
der Schutz des in Namibia einzigartigen Naturraums zwischen den Flissen Okavango und Kwando ist
weiterhin fur das Biodiversitatsziel von hoher Bedeutung. 2) Entwicklungspotenzial Jagdtourismus:
Neben der Errichtung des Trans-Caprivi-Highways und den bescheidenen Beitrdgen der Landwirtschaft
hat vor allem der (Jagd-)Tourismus in den letzten 10 Jahren einen wichtigen Beitrag fur die wirtschaftliche
Erholung der Region geleistet. Dieses Potenzial wurde im Projektkonzept gut erkannt. 3) Schlussige In-
terventionslogik: Die Organisation der lokalen Bevolkerung in Conservancies, durch die sich Bewohner
und Anrainer an der Entwicklung der Parks beteiligen, erhdht potenziell ihre Eigenverantwortung fir ihre
natdrlichen (Wildtier-)Ressourcen und schafft zusammen mit den aus einem nachhaltigen (Jagd-) Touris-
mus erwirtschafteten Einnahmen die Voraussetzung fur die Akzeptanz der Parks und des Wildtierbestan-
des. Die Beteiligung der Bevélkerung an dem wirtschaftlichen Nutzen aus Wildtierschutz stellt auch nach
heutigen Standards einen angemessenen Ansatz dar, um potenzielle Zielkonflikte zwischen wirtschaftli-
cher Entwicklung und Biodiversitatsschutz zu mindern. Insgesamt war die Interventionslogik auch aus
heutiger Sicht schliissig, da das Vorhaben mit den oben beschriebenen Interventionsmafnahmen Nut-
zungsdruck, Schwachen der Parkverwaltungen und -infrastruktur sowie Bedurfnisse der lokalen Bevolke-
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rung angemessen adressierte. Eine neue Herausforderung ergab sich durch die internationale Wilderei-
Krise, die seit 2013 weite Teile des sudlichen Afrikas ergreift. In Zukunft bedarf es neuer Konzepte, um
auch diesen exogenen Gefahren fur den Wildtierbestand nachhaltig zu begegnen.

Relevanz Teilnote: 2 (gut)

Effektivitat

Das Projektziel und Teile der Indikatoren wurden auf Basis der konzeptionellen Zielsetzungen des Vorha-
bens im Rahmen der Ex-post-Evaluierung angepasst und das Ziel als "Schaffung einer effektiven Park-
verwaltung unter angemessener Beriicksichtigung der Interessen der Bewohner und Anrainer der Parks
und deren Beteiligung an der wirtschaftlichen Nutzung der Parks" definiert. Das Vorhaben hat die ge-
steckten Ziele zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung grof3tenteils erreicht, teilweise tbererfiillt und die fi-
nanzierten Projektmafinahmen befinden sich heute noch in voller Nutzung. Die Erreichung der Projektzie-
le wurde bei der Ex-post Evaluierung anhand der folgenden Indikatoren bewertet:
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Evaluierung nach wie vor er-
fullt, da fast alle Abkommen
noch in Kraft sind.

*Zu 1: Die umweltvertraglichen Bewirtschaftungsweisen und Nutzungsformen sind im Project Operational Plan/Manual gemaf national
glltiger Kriterien definiert.

*Zu 3: NAMETT - Namibia Management Effectiveness Tracking Tool - erfasst die Qualitat der Parkverwaltung anhand eines strukturier-
ten Fragebogens fiir jeden einzelnen Park und dient als Managementtool, das Stérken und Schwachen erfasst, wobei vor allem der
Trend und nicht die absolute Zahl aussagekraftig ist. Bewertete Kriterien der Scorecard beinhalten Kontext, Planungsprozesse, Inputs,
Managementprozesse, outputs und outcomes.

Das Vorhaben hat dazu beigetragen, eine funktionsfahige Naturschutzverwaltung zu etablieren, die ihre
Aufgaben sowohl innerhalb des Parks, aber auch in der Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden
erfullt, so dass auch funf Jahre nach Projektende die meisten Anrainergebiete wie geplant umweltvertrag-
lich nach national giiltigen und definierten Kriterien (Schutzgebiet, Wildreservat, Gemeindewald, Jagdge-
biet) bewirtschaftet werden. Fir alle ausgewéhlten Parks liegen kohérente Parkentwicklungs-, Manage-
ment-, Tourismus-, Budget- und Betriebsplane vor, deren Qualitat zufriedenstellend ist und die im
Tagesgeschéft genutzt werden. Im Rahmen des Vorhabens wurden die zentralen Parkstationen im
Bwabwata und Mudumu Nationalpark gebaut und ausgeristet. Die neuen Parkstationen bestehen aus 20
(Bwabwata) und 15 (Mudumu Nationalpark) Gebauden mit Wohnraum fiir Parkangestellte, Bliroraumen,
Werkstatten, Vorratsraumen, Garagen und TresorrAumen. Die Parkgebdude befinden sich alle noch in ei-
nem weitgehend guten Zustand und sind in voller Nutzung. Zusatzlich wurden sechs gelandegangige
Fahrzeuge plus Ausrustung fur Kontrollfahrten und die Brandbekampfung beschafft. Die vom Projekt fi-
nanzierte Rehabilitierung oder Neuerrichtung der Parkinfrastruktur, inklusive der Parkeingange, haben
wesentlich zur Verbesserung des Managements und der Einnahmensituation beigetragen, da nun fla-
chendeckend Eintrittsgeblihren am Parkeingang erhoben werden, ohne dass die Parks illegal besucht
werden koénnen. Die Neuerrichtung der Stationen und die damit einhergehenden verbesserten Arbeitsbe-
dingungen haben nach Ruckmeldung vieler Interviewpartner zu einer gestiegenen Arbeitszufriedenheit
und damit zu einer besseren und professionelleren Arbeit der Ranger und Parkchefs beigetragen, was
sich auch in den Befragungen, Aussagen und positiven Trends des NAMETT ablesen lasst.

Die enge Zusammenarbeit der Parkverwaltung mit den angrenzenden Gemeinden auf der Grundlage von
schriftichen Abkommen mit den Conservancies hat gemaR Angaben wesentlich zur Reduzierung der
Landnutzungskonflikte und der traditionellen Wilderei auf lokaler Ebene beigetragen. Vor Einbindung der
Conservancies konnten Sanktionsandrohungen die weit verbreitete Wilderei nicht verhindern, Konflikte
zwischen Park und Anrainern bzw. Bewohnern wurden eher beférdert. Im Zuge der Beteiligung der Con-
servancies an den Einkommen aus dem (Jagd-)Tourismus wurde in den Gemeinden Transparenz und
Rechenschaftslegung bei der Bewirtschaftung der Einkommen und ein Bewusstsein tiber den Zusam-
menhang zwischen Erhalt des Wildtierbestands und gestiegenem Einkommen geschaffen. Die positiven
Anreizsysteme mit einer zuriickgewonnenen gréeren Eigenverantwortung haben dazu beigetragen, dass
die Zielgruppe wieder Stolz und Fursorge fir die Wildtiere innerhalb und auRerhalb der Parks entwickelt
hat.

Vor diesem Hintergrund ist die Effektivitat als sehr gut einzustufen.

Effektivitat Teilnote: 1 (sehr gut)

Effizienz

Einzelwirtschaftliche Betrachtung: Den Parkbewohnern und —anrainern entstehen durch die zunehmen-
den Wildwanderungen vor allem entlang des Korridors am Sambesi-Fluss Schéden an Z&dunen und durch
Ernteausfélle. Dem stehen Erlose vor allem aus Jagdkonzessionen sowie Entschadigungszahlungen des
MET gegenuber. Letztere gleichen die Schaden jedoch haufig nicht vollumfénglich aus. Zur Effizienz im
Betrieb sei erwahnt, dass Einnahmen aus den Parks (Ticketverkaufe, Erlose aus Konzessionen) nicht di-
rekt der Parkverwaltung zugutekommen. Die Betriebskosten und ein Teil der Kapitalkosten werden wei-
terhin ausschlief3lich mit Zuweisungen aus dem nationalen Haushalt gedeckt. Investitionen werden zu-
satzlich aus dem offentlichen Game Products Trust Fund (GPTF) finanziert, der aus Erlésen von
Jagdkonzessionen gespeist wird.
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Die Durchfuhrung des Vorhabens sowie die Bereitstellung der Leistungen und Infrastruktur kann als sehr
kosteneffizient bezeichnet werden. Mit Unterstiitzung eines starken Durchfiihrungsconsultants bei Pla-
nung, Beschaffung und auch Bauliberwachung ist es dem Partner gelungen, dass insbesondere die
Rangerbehausungen trotz eines vergleichsweise geringen Budgets zeitgerecht, bedurfnisgerecht und in
angemessener Qualitat zur Nutzung zur Verfligung standen.

Allokationseffizienz: Die Evaluierung hat keine Investitionsalternativen erkennen lassen, die es ermdglicht
hatten, die gleichen Wirkungen zu vergleichbaren oder geringeren Kosten zu erreichen. Das Vorhaben
leistet einen Beitrag zur Entwicklung des naturbasierten Tourismus in Namibia. Insgesamt wird der Bei-
trag der Tourismuswirtschaft in Namibia 2016 auf 1,6 Mrd. USD oder 14,9% (2008: 14,5%) des BIP ge-
schatzt und tragt bis zu 14,9% (2009: 18,2%) zur Beschéftigung bei. Der Nutzen des Erhalts von Bio-
diversitat in den BMMPs und der Beitrag zum Artenschutz in den Nachbarlandern sind nicht
quantifizierbar, so dass ein gesamtwirtschaftlicher Kostendeckungsgrad nicht ermittelt werden kann. An-
gesichts der geographischen Schlisselposition (Korridorfunktion) fur den Erhalt von biologischer Vielfalt
und zum Wachstum der Wildbestande in den Nachbarregionen und der Investitionskosten i.H.v. 3,27 Mio.
EUR ist die gesamtwirtschaftliche Effizienz als hoch einzuschatzen.

Effizienz Teilnote: 1 (sehr gut)

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das Uibergeordnete entwicklungspolitische Ziel des Vorhabens wurde im Rahmen der Ex-post-
Evaluierung konkretisiert und definiert als "Beitrag zur 6kologischen Stabilisierung durch Erhalt der Korri-
dorfunktion fiir Wildwanderungen und zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bevélkerung und Anrainer der
KAZA-Area".

*zur Erhebungsmethode von Indikator 1: Im Rahmen eines Transekts werden einmal jahrlich definierte R&ume bzw. festgelegte Linien
in den Parks abgeschritten und die beobachteten Spezies erfasst. Dadurch kénnen sich zwar in der einzelnen Begehung gro3e
Schwankungsbreiten ergeben, die aber durch die Vielzahl der Begehungen in allen Parks wieder ausgeglichen werden und gleichzeitig
Ruckschlusse auf die Zunahme der Wildwanderungen und damit den Entwicklungstrend der Artenzahl in der gesamten Region zulas-
sen.
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Obwohl die Entwicklungen des Wildtierbestandes teils groRe Schwankungen aufweisen, die den Wande-
rungsbewegungen und der Erhebungsmethode zuzuschreiben sind, 1&sst sich Uber den Zeitraum des
Vorhabens bis hin zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung ein klarer positiver Trend ablesen. Wahrend
des Feldbesuchs wurde von Interviewpartnern aller Gruppen - Bauern, Parkangestellte, Conservancies -
bestatigt, dass sich die Zahl der Tiere in der Region in den letzten 10 bis 15 Jahren erholt bzw. drastisch
erhoht hat. Neben den MalRnahmen und Ergebnissen des Vorhabens, die direkt hierzu beigetragen ha-
ben, ist auch die Schaffung der grenziberschreitenden Wanderkorridore ein wichtiger Grund fir die Erho-
lung der Bestande. Insbesondere die Elefanten kénnen so dem Nutzungsdruck, lokalen Dirren oder auch
dem zuletzt gestiegenen Jagddruck durch die dramatisch zunehmende Wilderei besser ausweichen. Die-
se positive Entwicklung der Bestdnde geht aber auch mit einer gestiegenen Zahl von Human-Wildlife-
Konflikten einher.

Trotz der Erfolge auf lokaler Ebene konnte ein Ubergreifen der internationalen Wilderei-Krise im siidlichen
Afrika auf die Projektregion nicht verhindert werden. Eine gestiegene Nachfrage nach und sehr hohe
Schwarzmarktpreise fur Wildereierzeugnisse erhéhen den Anreiz, die Regeln des Parks zu brechen, und
fordern zudem die lokale Korruption.' Lange Grenzverlaufe, kurze Wege in die Nachbarlander und pro-
fessionelle Schmugglerbanden erschweren eine effektive Kontrolle der Grenzen. Ohne hohe Strafen fiir
Wilderei und eine damit einhergehende Ausweitung des Monitorings und der grenzibergreifenden Straf-
verfolgung ist eine Kontrolle der Wilderei in Zukunft daher kaum vorstellbar. Die Wilderei-Krise hat aber
auch gezeigt, dass das Vorhaben durch die Forderung der verbesserten und engeren Zusammenarbeit
der Parks mit den Conservancies einen wichtigen Beitrag leistete, um die lokale Bevolkerung fir dieses
Thema zu sensibilisieren. Der dadurch erreichte "Schulterschluss" mit der lokalen Bevolkerung, die nach
Angabe mehrerer Interviewpartner im Kampf gegen die Wilderei als die wichtigste und erste "Verteidi-
gungslinie" betrachtet werden kann, leistet einen entscheidenden Beitrag im Kampf der namibischen Re-
gierung gegen die Wilderei. Gleichzeitig wurden die Voraussetzungen fir eine grenzibergreifende L6-
sung des Problems geschaffen, indem Akteure aller Anrainerstaaten im Zuge des Projekts verstarkt
zusammenarbeiten.

Gestiegene Besucherzahlen belegen, dass die gesamte Region in den vergangenen Jahren einen touris-
tischen Aufschwung erlebt hat, der sich auf die Verbesserung des touristischen Angebots in der Region,
insbesondere der Parks, und damit auch auf die Beitrage des Vorhabens zuriickfiihren lassen. Uber das
professionalisierte Parkmanagement und die Schaffung von gemeinsamen Foren hat das Vorhaben die
Zusammenarbeit nicht nur zwischen Park und Gemeinden, sondern auch mit dem Privatsektor, v.a. mit
Jagd- und Tourismusunternehmen, geférdert und zum gegenseitigen Nutzen institutionalisiert. Damit sind
mehr Planungssicherheit und verlasslichere Rahmenbedingungen fur die Privatinvestoren geschaffen und
zusammen mit einer verbesserten touristischen Infrastruktur und Vermarktung héhere Einnahmen fiir die
Parks und Conservancies erzielt worden.

Der Grof3teil der in den letzten Jahren beeindruckend stark gestiegenen Einnahmen der Conservancies
und damit der lokalen Gemeinden stammen aus den Pachtzahlungen der lokalen, privatwirtschaftlich ge-
fuhrten Lodges und aus dem Verkauf von Jagd-Konzessionen an Berufsjager. Damit profitieren Touris-
musunternehmen und Gemeinden direkt von dem verbesserten Management und der nachhaltigen Be-
wirtschaftung der Wildtierressourcen durch die Parks und Conservancies. Fir die Einrichtung weiterer
Schutzgebiete wie KAZA war die Unterstitzung der Conservancies strukturbildend, da nach Angaben al-
ler Beteiligten ohne dieses grenziiberschreitende Erfolgsbeispiel die Bereitschaft und Offenheit zur grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit in Angola, Botswana, Sambia und Zimbabwe sehr viel geringer ausge-
fallen wére. Die Conservancies stellen daher auch eine nachhaltige Struktur im landlichen Raum dar, die
insgesamt als Eingangstor zur Unterstiitzung der nach wie vor sehr traditionell organisierten landlichen
Gemeinden dienen kann. Nach Sachlage vor Ort und Aussagen der Interviewpartner kann davon ausge-
gangen werden, dass sich die Gesamtsituation der Zielgruppe in den Parks und in den angrenzenden
Tragerzonen durch die Teilhabe an der Parkentwicklung und an dessen Einnahmen gebessert hat. Inwie-
fern die gestiegenen Einnahmen der Conservancies die Lebensverhdltnisse auf Haushaltsebene verbes-
sert und Anreizen zur nicht nachhaltigen Nutzung der nattirlichen Ressourcen im Individualfall entgegen-
gewirkt haben, liel3 sich im Zuge der Evaluierung nicht beantworten. Bezlglich der

" Financial Intelligence Center of the Republic of Namibia (2017): Rhino and Elephant Poaching, lllegal Trade in Related Wildlife Prod-
ucts and Associated Money Laundering in Namibia.
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Armutsminderungsziele lasst sich folgende Aussage treffen: Wahrend in Namibia die Conservancies in
Abstimmung mit den Gemeinden angemessenerweise lokale Entwicklungs- und Investitionsmaflinahmen
finanzieren (z.B. Stipendien, Rehabilitierung von Schulgebauden, bessere lokale Elektrifizierung und
Wasserversorgung, Unterstiitzung Beddrftiger, Kompensationszahlungen) und damit zu einer breitenwirk-
samen Entwicklung beitragen, hat die Erfahrung mit einem anderen Ansatz in anderen Léandern, wie
bspw. Zimbabwe, gezeigt, dass bei einer flachendeckenden Auszahlung der Einnahmen an alle Mitglieder
und Haushalte keine signifikanten Wirkungen mehr zu messen sind, da diese aufgrund der Kleinstbetrage
auf Haushaltsebene "verpuffen".

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2 (gut)

Nachhaltigkeit

Die Starkung der Mitbestimmung und der wirtschaftliche Nutzen veranlassen die Conservancies zum
besseren Schutz der nattrlichen Ressourcen und der Biodiversitat auch auf eigene Kosten (Patrouillen-
gange, Monitoring des Wildbestands). Auf der Basis der durch das Vorhaben geférderten Prozesse zur
koharenten Erstellung der verschiedenen Parkplane, die sich nach wie vor in Nutzung befinden, und der
durch das Vorhaben unterstutzten Zusammenarbeit zwischen Parkverwaltung, Conservancies und Privat-
sektor hat der Trager mithilfe des Vorhabens national geltende Handlungsanweisungen fiir die "Erstellung
von Parkmanagementplanen” wie auch zur "Zusammenarbeit mit Conservancies" entwickelt. Diese Hand-
reichungen werden landesweit auch in anderen Nationalparks zur besseren Planung und Zusammenar-
beit mit den Conservancies genutzt und entfalten damit eine strukturelle Wirkung in der Partnerinstitution.
Bezlglich der finanzierten Infrastruktur zeichnet sich bereits ab, dass die bisherigen Instandhaltungsmalf3-
nahmen auf lange Sicht nicht ausreichend sein werden. Das betrifft sowohl in Einzelféllen Gebaude, als
auch in fast allen Parks die Instandhaltung der Fahrzeuge. Wiederholt waren nur ein oder zwei Autos im
ganzen Park fahr- und einsatzbereit, was eine effiziente Arbeit der Ranger gefahrdet. Bisher konnten
Méngel oder Reparaturstau teils durch die Folgephasen des Vorhabens behoben werden. Insgesamt sind
aber im namibischen Regierungs- und Verwaltungssystem weder die Verantwortlichkeiten fir die Wartung
ausreichend klar geregelt, noch wurde von Seiten des Partners ein entsprechendes Budget bereitgestellt,
um die durch die Investition des Vorhabens gestiegenen Instandhaltungskosten decken zu kénnen. Sollte
diese Frage der Wartung und Instandhaltung nicht zeitnah institutionell und finanziell geldst werden, in-
dem beispielsweise verstarkt auf die Eigenverantwortung der Parkverwaltung gesetzt und entsprechende
Budgets zur Wartung eingerichtet bzw. eingefordert werden, ist das Fortbestehen der bisherigen Erfolge
des Vorhabens nicht garantiert. Es ist davon auszugehen, dass sich die Lage vor dem Hintergrund der
aktuellen namibischen Haushaltskrise in Zukunft noch weiter verschéarfen wird. Die Conservancies als so-
ziale Institution und Ansprechpartner im landlichen Raum spielten und spielen eine wichtige Rolle bei der
langfristigen Sicherstellung des Erfolgs des Vorhabens. Sie stellen nicht nur die nachhaltige Nutzung der
Wildtierressourcen und das Management der Einnahmen im langfristigen Interesse der Mitglieder und
Gemeinden sicher, sondern tragen auch positiv zur Zusammenarbeit mit privaten Investoren bei. Aller-
dings wird die institutionelle Unterstitzung der Conservancies und ihrer Mitglieder, die aufgrund ihrer de-
mokratischen Verfasstheit haufig wechseln, einen langen Atem benétigen. Mit dem Erfolg des Vorhabens
haben allerdings auch die Konflikte zwischen Mensch und Tier in der Region zugenommen. Positiv her-
vorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass der Trager versucht, der Problematik zu begegnen, in-
dem die nationale Gesetzgebung zum Umgang mit Human-Wildlife-Konflikten zurzeit Giberarbeitet wird,
um in Zukunft angemessenere Entschadigungen flr Betroffene leisten zu kénnen. Gleichzeitig befindet
sich mit Unterstiitzung der NROs ein Community Trust Fund im Aufbau, aus dem in Zukunft auch Kom-
pensationszahlungen geleistet werden sollen. Die Nachhaltigkeit ist demnach als noch gut einzustufen.

Nachhaltigkeit Teilnote: 2 (gut)
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Uber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4—6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zurtickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurlickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
Lerfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches* Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen®) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)
bewertet werden.
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