Ex-post-Evaluierung — Marokko

»

Sektor: Wasser- u. Sanitarversorgung und Abwassermanagement (1402000)

Vorhaben: Wasserversorgung Nord-Marokko (Regionalstadte) (1999 66 425)*
Trager des Vorhabens: Office National de I'Electricité et de I'Eau Potable e
(ONEE)

: Tarfaya

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2015

WV Nord- WV Nord-

marokko marokko

(Plan) (Ist)

Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 39,37 46,80

Eigenbeitrag Mio. EUR 11,76 13,31

Finanzierung (Verbundfin.) Mio. EUR 27,61 27,61
Finanzierung aus Sektorprogramm (2002 66 163)

nachtréaglich zugeordnet (Verbundfin.) Mio. EUR 0,00 5,88

*) Vorhaben in der Stichprobe 2015

Kurzbeschreibung: Das offene Programm "Wasserversorgung Nordmarokko (Regionalstadte)" BMZ-Nr. 1999 66 425 betrifft
zum einen die Erweiterung und Rehabilitierung von Trinkwasseranlagen des ONEE (Office National de I'Electricité et de I'Eau
Potable, staatliches Strom- und Wasserversorgungsunternehmen) oder ihre Anpassung an umweltvertraglichere Verfahren und
zum anderen die Trinkwasserversorgung landlicher Zentren im Norden Marokkos.

Zielsystem: Programmziel war die effiziente Sicherstellung einer ausreichenden Produktion zur kontinuierlichen Versorgung
der Bevolkerung der Programmregion mit hygienisch unbedenklichem Trinkwasser. Dies sollte zu einer Reduzierung der ge-
sundheitlichen Risiken durch wassergebundene Krankheiten fiir die Bevoélkerung in den versorgten Regionen beitragen sowie
zu verbesserten Lebensbedingungen der Bevolkerung (angepasstes Oberziel).

Zielgruppe: Zielgruppe war die stadtische Gesamtbevdlkerung der nordmarokkanischen Programmstandorte, deren Versor-
gung direkt von einer effizienteren Trinkwasserproduktion des ONEE abhing, sowie die Bevdlkerung der landlichen Zentren der
Region Midar, deren Versorgung durch die neuen Anlagen des ONEE hergestellt wurde.

Gesamtvotum: Note 2 Gesamivotum
1

Begriindung: Insgesamt hat das Vorhaben zu einer Verbesserung und Sicherstel-

lung der Wasserversorgung beigetragen, auch wenn ein Indikator (Wasserverluste)  Nachhaltigkeit
teilweise hinter den Zielwerten zuriick bleibt. Die Anlagen befinden sich im Uber-

wiegend guten bis zufriedenstellenden Zustand. Grundsétzlich ist die Wartung beim

Trager effizient organisiert, auch wenn im Bereich der praventiven Wartung Ver- i ‘
besserungspotential besteht. Es kann davon ausgegangen werden, dass ein Grof3- ‘
teil der festgestellten Defizite vom Trager bereits erkannt wurde und durch eingelei- \
tete MaRnahmen mittelfristig beseitigt wird. Daher und auch aufgrund eingeleiteter Effizienz \
Tariferhéhungen und der kontinuierlichen Unterstiitzung des Tragers durch den

Staat ist die Nachhaltigkeit gegeben.

L . . . . . Ubergeordnete
Bemerkenswert: Die landlichen Zentren der Region Midar erreichen eine hohe Entwicklungs-

Hebeeffizienz. Die Qualitéat des verteilten Trinkwassers wird durch ein umfangrei- politische Wirkung

ches Uberwachungsprogramm sichergestellt.
——&— Vorhaben

==@==Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)
==@==Durchschnittsnote Region (ab 2007)
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 2

Gesamtergebnis: Unter Bertiicksichtigung aller vorliegenden Informationen, Gesprache mit den verschie-
denen Institutionen und Ortsbesichtigungen werden die entwicklungspolitischen Wirkungen zusammen-
fassend als gut bewertet.

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Das offene Programm "Wasserversorgung Nordmarokko (Regionalstadte)" BMZ-Nr. 1999 66 425 umfass-
te zum einen die Erweiterung und Rehabilitierung von Trinkwasseranlagen des staatlichen Versorgungs-
unternehmens Office National de |"Electricité et de I'Eau potable (ONEE) oder ihre Anpassung an um-
weltvertraglichere Verfahren und zum anderen die Trinkwasserversorgung landlicher Zentren im Norden
Marokkos. Im Einzelnen wurden folgende MalRnahmen durchgefiihrt:

1. Einfiihrung einer leitungsgebundenen Wasserversorgung der 5 landlichen Zentren Midar, Tafersit, Ben
Taieb, Driouch und Tiztouine ("Midar und angrenzende Zentren", 36 % der Gesamtkosten)

2. Wasserwerk (WW) Nador: Verdoppelung der Kapazitat durch den Neubau einer zusatzlichen Aufberei-
tungseinheit mit einer Kapazitat zur Aufbereitung von 420l/s sowie den Ausbau der Behandlungsanlage
fur im Aufbereitungsprozess anfallende Schlamme (27 % der Gesamtkosten)

3. Rehabilitierung des WW M'Harhar in Tanger (13 % der Gesamtkosten)

4. WW Bouregreg in Rabat: Neubau der Spulwasserruckfiihrung sowie der Schlammbehandlungsanlage;
neue Mittelspannungs-Stromverteilung (MSV) auf dem Werksgelande (12 % der Gesamtkosten)

5. Wasserversorgung Zaio: Neubau einer zuséatzlichen Reinwassertransportleitung zwischen dem
WW Nador und der Stadt Zaio einschlie3lich einer Pumpstation und eines Zwischenbehélters (5 % der
Gesamtkosten).

Relevanz

Die Mobilisierung und Bewirtschaftung der begrenzten Wasserressourcen stellte und stellt weiterhin fur
Marokko eine Herausforderung dar. Bereits 1995 verabschiedete Marokko ein Wassergesetz zur Koordi-
nierung von Angebot und Nachfrage im Sektor. Die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit
Trinkwasser und die Erhdhung des Versorgungsgrades sind zentrale Anliegen der Wasserpolitik in Ma-
rokko. Die 2009 eingefiihrte nationale Wasserstrategie basiert auf sechs Saulen, darunter die Steuerung
und Entwicklung des Wasserangebots sowie die Steuerung der Wassernachfrage hinsichtlich eines spar-
sameren Umgangs mit Wasser.

Zur Strategie des ONEE gehoren u.a. der Erhalt, die Sicherung und der Ausbau der stédtischen Wasser-
versorgung sowie die Verbesserung des Trinkwasserzugangs fur die Bevolkerung im landlichen Bereich.

Aus heutiger Sicht ist die dem Vorhaben zugrunde gelegte Wirkungslogik, durch Investitionen in die Was-
serversorgung einen Beitrag zur Gesundheit der Bevélkerung zu leisten, weiterhin gultig. Die Verbesse-
rung der Versorgung der Bevdlkerung mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser stellt die Grundlage fir
das verminderte Auftreten von wasserinduzierten Krankheiten dar und erhéht grundséatzlich die Lebens-
qualitat.

Das Vorhaben war geeignet, die Versorgung in Tanger, Rabat und Nador sicherzustellen. Die WW Tan-
ger und Nador bedurften einer Rehabilitierung bzw. Erweiterung, um die Trinkwasserversorgung ihres
Versorgungsgebietes weiterhin sicherzustellen. Aufgrund des Bevolkerungswachstums konnte das WW
Nador den Wasserbedarf (Spitzenlast) der Stadt Nador zum Prifungszeitpunkt bereits nicht mehr decken,
und ohne die MalRnahmen hatte es auch im maroden WW Tanger zu Versorgungsausféllen kommen
kénnen. Fur Midar und die angrenzenden Zentren versprach der Anschluss an die erhéhten Produktions-
kapazitaten des WW Nadors erstmals eine sichere, leitungsgebundene Trinkwasserversorgung mittels
Hausanschlissen. Zuvor wurde die Wasserversorgung durch Tanklastwagen, die alle 1-3 Wochen die
Hauswasserzisternen fullten, sichergestellt. Darlber hinaus wurden wenige Schachtbrunnen mit salzhalti-
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gem Wasser als Trinkwasserquellen genutzt. Insgesamt war die Qualitat des Wassers ungentigend. Dar-
Uber hinaus bestand durch das nicht-leitungsgebundene System ein zusétzliches Risiko der Verkeimung.
Im Hinblick auf die begrenzten Wasserressourcen war im Falle des WW Bouregreg die Einfihrung der
Wiederverwendung des Spulwassers eine 6kologisch und 6konomisch relevante MaRnahme.

Deshalb wird die Relevanz des Vorhabens mit sehr gut eingestuft.

Relevanz Teilnote: 1

Effektivitat

Als Ziel des Programms wurde die effiziente Sicherstellung einer ausreichenden Produktion zur kontinu-
ierlichen Versorgung der Bevdlkerung der Programmregion mit hygienisch unbedenklichem Trinkwasser
definiert. Die Erreichung der bei Prufung definierten Programmziele stellt sich wie folgt dar:
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(8) Midar und angrenzende Zentren: <30 % Teilweise erfillt (2014):

Technische und nicht-technische Was- a) 3,9 %
serverluste fur a) Produktion und b) Ver- b) Im Durchschnitt 27,9 %
teilung Midar 35,1 %; Driouch 20,9 %; Ben Taieb

22,9 %; Tizoutine 29,6 %; Tafersit 30,9 %

(9) Kontinuierliche Wasserverfligbarkeit 24h Erfllt fur das Ende des Planungshorizontes
(24h) (Jahr 2010/11)

Nach Aussagen des ONEE wird die Aufbereitungsanlage Nador bereits seit Jahren mit annédhernd maxi-
maler Kapazitat betrieben. 2010 (zum Ende des Planungshorizontes des Vorhabens) lag die Auslastung
mit etwa 91 % hoéher als erwartet, aber noch im Rahmen der Planung. Zum Zeitpunkt der Ex-post-
Evaluierung wurde durch die programmfinanzierte Aufbereitungstechnik Trinkwasser wie geplant aufbe-
reitet, auch wenn der Ausfall einzelner Komponenten (z.B. Schlammbehandlung, automatisierte Leittech-
nik) beobachtet wurde. Die Rehabilitierung bzw. Instandsetzung ist nach Angaben des ONEE bereits in
Planung bzw. beauftragt.

Der Trinkwasserbedarf der Haushalte im Versorgungsgebiet Midar und der angrenzenden Zentren hat
sich im Vergleich zur urspriinglichen Planung sehr dynamisch entwickelt. Der Verbrauch liegt mit 55-

70 I/c/d Gber der Zielmarke von 40 I/c/d und ist angemessen. Dies bedeutet jedoch, dass die verfiigbaren
Kapazitaten fur Transport und Verteilung des Trinkwassers zum Zeitpunkt der Ex-post-Evaluierung aus-
geschopft waren. Im Zeitraum Mitte Juli bis Ende August, in dem der gréRte Wasserbedarf des Versor-
gungsgebietes beobachtet wird, besteht nach Aussage des ONEE ein Defizit von etwa 25 %. Dies bedeu-
tet, dass die unterbrechungsfreie Trinkwasserversorgung der Bevélkerung im Versorgungsgebiet in dieser
Zeit nicht sichergestellt werden kann und nur eine alternierende Versorgung der Bevolkerung realisiert
wird. Der alternierende Versorgungsbetrieb stellt fir das Verteilungsnetz aufgrund der damit verbundenen
starken Druckschwankungen eine zuséatzliche Beanspruchung dar. Im Hinblick auf den Planungshorizont
bei Prufung (10 Jahre, d.h. bis 2010) war die Dimensionierung der Erweiterung jedoch noch angemessen.

Durch den alternierenden Betrieb besteht derzeit das Risiko, dass Schmutzwasser durch Leckagen in die
Leitung dringt. Laut ONEE hat der alternierende Betrieb keine Auswirkungen auf die Qualitéat. Die regel-
maRigen Qualitatstests bestétigen die Unbedenklichkeit des Trinkwassers.

Nach Auskunft des ONEE verfugt der grof3te Teil der an das Trinkwasserversorgungssystem angeschlos-
senen Haushalte weiterhin Uber private Zisternen. Diese Zisternen kénnen wahrend der Zeit des alternie-
renden Versorgungsbetriebes zwar einen Teil der Defizite der Versorgung kompensieren, sie stellen zur
Zeit der alternierenden Versorgung aus technischer Sicht jedoch ebenfalls eine zusétzliche Belastung des
Verteilungssystems dar (Druckschwankungen aufgrund von instationéren Stromungsvorgéangen), da
durch ihre Wiederbeflllung bei jeder Wiederinbetriebnahme der Versorgung ein stark tiberhdhter Trink-
wasserbedarf erzeugt wird, der einerseits dem tatsachlichen Trinkwasserbedarf nicht entspricht und fur
den andererseits das Versorgungsnetz nicht bemessen war. Dartiber hinaus birgt die Nutzung der priva-
ten Zisternen, die sich auRerhalb des Einfluss- und Verantwortungsbereiches des ONEE befinden, das
Risiko einer Verschlechterung der Wasserqualitat innerhalb dieser privaten Zisternen.

Vor dem Hintergrund der zuvor beschriebenen Defizite der Trinkwasseraufbereitungs- und Trinkwasser-
verteilungskapazitaten werden diese Kapazitéaten aktuell durch entsprechende BaumafRhahmen mit einer
zuséatzlichen Aufbereitungskapazitat von 420 I/s des WW Nador sowie einer Verdopplung der Transport-
und Erweiterung der Speicherkapazitaten in den Zentren i.R. eines von der Weltbank kofinanzierten Pro-
gramms erweitert. Es ist davon auszugehen, dass diese zusatzlichen Kapazitéaten in naher Zukunft in Be-
trieb genommen werden womit die alternierende Versorgung in den Sommermonaten hinfallig wird.

Die im Verteilungsnetz Midar und angrenzende Zentren besuchten Pumpstationen und angeschlossenen
Reinwasserbehalter befinden sich in einem guten und Uberwiegend gepflegten Zustand. Mindestens eine
Anlage zur Druckstolminderung (Druckwindkessel) befindet sich nicht in Betrieb. Dies stellt in Verbindung
mit den haufigen Stromausfallen eine zusatzliche, physikalische Belastung der Rohrverbindungen und
damit eine Einschrankung fur den nachhaltigen Betrieb der Forderanlagen dar.
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Die Qualitat des Trinkwassers wird regelméaRig an definierten Probeentnahmestellen im Netz (u.a. beim
Endverbraucher) durch das ONEE sowie private Institute Uberpriift. Die Zahlerablesung erfolgt monatlich.
Die besichtigten Anlagen im WW M'Harhar und Bouregreg befinden sich Gberwiegend in einem guten Zu-
stand. Nach Gesprachen mit dem Betriebspersonal kann bestéatigt werden, dass das Personal mit der in-
stallierten Anlagentechnik gut vertraut ist.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das Ziel des Programms erreicht wurde. Einschréan-
kungen ergeben sich allenfalls fir Midar und angrenzende Zentren sowie fur das WW Nador (mangelhafte
Schlammbehandlung, Wasserverluste, unkontrollierte Wasserqualitat bei Nutzung privater Zisternen).

Effektivitat Teilnote: 2

Effizienz

Gegenuber den Planungen hat sich die Durchfiihrungsdauer des Programms signifikant erhéht. Die Ab-
schlusskontrolle erfolgte 2011 nach 132 statt geplanten 47 Monaten. Zu den wesentlichen Griinden fur
die Verzdgerungen zahlten die parallel zum laufenden Betrieb der Anlagen ausgefiihrten Bauarbeiten und
langwierige Abstimmungen zwischen dem Trager und der KfW hinsichtlich der im Rahmen des Vorha-
bens zu finanzierenden Maflnahmen. Die Inbetriebnahme der Anlagen in Bouregreg erfolgte erst im Ja-
nuar 2013. Die Restmittel des Vorhabens werden derzeit fur die Rehabilitierung des WW Smir verwandt.
Diese befindet sich noch in der Planungsphase und der Trager rechnet 2016/17 mit einem Abschluss der
BaumaRnahmen.

Zum Zeitpunkt der Evaluierungsmission beliefen sich die Gesamtkosten auf ca. 46,8 Mio. EUR (509 Mio.
Dirham). Da es sich um ein offenes Programm handelte, in dessen Rahmen teilweise andere MalRnah-
men durchgefihrt wurden als geplant, erweist sich ein Soll-/Ist-Vergleich der Gesamtkosten als schwierig.
Im Vergleich der Einzelstandorte mit dem Prufungsbericht kénnen zwar Kostenerh6hungen festgestellt
werden. Es wird jedoch vermutet, dass dies darin begriindet liegt, dass zu diesem Zeitpunkt die Entwurfs-
planung nicht feststand und die MaRnahmen mit Abweichungen und oftmals in umfangreicherem Maf3
durchgefiihrt wurden. Im Vergleich der Entwurfsplanung mit der Durchfiihrung ergeben sich kaum Abwei-
chungen. Es ist anzumerken, dass die spezifischen Investitionskosten fir Midar und die angrenzenden
Zentren, wo 48.000 Einwohner neu angeschlossen wurden, mit 351 EUR sehr hoch sind. Diese Hohe ist
jedoch aufgrund der geologischen Gegebenheiten (weit entfernte Wasserressource und Hohenlage des
Versorgungsgebietes) und dem Mangel an alternativen Losungen akzeptabel.

Fir Midar und die angrenzenden Zentren, in denen ONEE auch die Wasserverteilung sicherstellt, liegt die
Hebeeffizienz bei guten 98 %. Dort haben sich die technischen und nicht-technischen Wasserverluste mit
durchschnittlich 27,9 % zwar im Vergleich zur AbschlufZkontrolle leicht verbessert, sind jedoch immer
noch als erhéht zu beurteilen. Betrachtet man die Zentren einzeln, so liegen Midar und Tafersit mit 35 %
bzw. 31 % Uber dem 30 %-Ziel des Vorhabens. Die Wasserverluste bei den WW des Vorhabens sind mit
2,4 % (Tanger), 2,7 % (Rabat) und 3,9 % (Nador) gering. Insgesamt ist bei ONEE das Engagement zur
Reduzierung der Wasserverluste sichtbar und manifestiert sich u.a. durch eine verbesserte Anordnung
von Wasserzéhlern und DurchfluBmessern im Transport- und Verteilungssystem. Dartiber hinaus wird seit
2007 ein FZ-Programm zur Verlustreduzierung durchgefihrt.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass im Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln die Versorgung fur ei-
ne vergleichsweise grof3e Zielgruppe gesichert oder verbessert wurde, wird die Effizienz als zufriedenstel-
lend beurteilt.

Effizienz Teilnote: 3

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Die Definition des Oberziels des Programms sah vor, einen Beitrag zur Reduzierung der gesundheitlichen
Risiken durch wassergebundene Krankheiten fir die Bevolkerung in den versorgten Regionen zu leisten.
Ruckblickend sollte das Oberziel des Programms um den Aspekt der Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der durch das Programm begtinstigten Bevdlkerung erganzt werden.
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Fir die Erreichung des Oberziels war urspriinglich kein Indikator definiert. Dies erschwert es, die Errei-
chung des Oberziels abschlieRend zu bewerten. Dartber hinaus konnten fir die Region Midar keine Da-
ten in Bezug auf das Auftreten von wassergebundenen Krankheiten zum Zeitpunkt vor Implementierung
des Programms zur Verfligung gestellt werden. Die Erreichung des Oberziels kann daher nur indirekt
Uber (i) die ununterbrochene Verfugbarkeit des Trinkwassers sowie (ii) die einwandfreie Qualitat des ver-
teilten Wassers abgeschétzt werden. Im Hinblick auf die realisierten Trinkwasseraufbereitungsanlagen
kann festgestellt werden, dass eine ununterbrochene Bereitstellung des Trinkwassers grundsatzlich gesi-
chert wurde. Mit Blick auf das neue Verteilungssystem von Midar und den angrenzenden Zentren kann
davon ausgegangen werden, dass die Herstellung der Hausanschlisse und die Lieferung von Trinkwas-
ser von einwandfreier Qualitat die Lebensbedingungen der Bevodlkerung verbessert hat. Diese positive
Einschatzung wird jedoch durch den Umstand der fortschreitenden Nutzung der privaten Zisternen, deren
Wasserqualitat nicht tberwacht werden kann, getrubt. Es lie3 sich nicht abschlieend klaren, ob das
Wasser aus den Zisternen getrunken wird. Das Risiko einer Verschlechterung der Wasserqualitat inner-
halb des Haushalts ist jedoch grundsatzlich gegeben.

Vor dem Hintergrund der zuvor geschilderten Zusammenhange kann davon ausgegangen werden, dass
sich die erwarteten entwicklungspolitischen Wirkungen eingestellt haben.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2

Nachhaltigkeit

Wartung und Betrieb der Versorgungsanlagen sind bei dem ONEE gut organisiert. Der Betrieb der Anla-
gen wird durch eigenes Personal des ONEE sichergestellt. Wartungsarbeiten und Reparaturen werden
durch beauftragte Fachfirmen durchgefiihrt und vom Personal des ONEE iiberwacht. Die Regionaldirekti-
onen des ONEE erarbeiten jahrliche Programme zur Wartung der Anlagentechnik, die dem ONEE-
internen Standard entsprechen. Alle besuchten Anlagen befanden sich in einem guten oder zufriedenstel-
lenden Zustand. Fur den Bereich der préaventiven Wartung besteht allerdings ein sichtbares Potential zur
Verbesserung. Hinsichtlich der Uberlastung des Systems Midar und angrenzende Zentren kann zukiinftig
von einer Entlastung des Netzes ausgegangen werden. Der Besuch vor Ort ergab das Bild eines ausrei-
chenden und angemessen qualifizierten Personalstandes in den funf Zentren und an den anderen Pro-
grammstandorten.

Die Talsperren obliegen der Kontrolle der zustandigen Verwaltung des entsprechenden Einzugsgebietes,
die fur deren nachhaltige Bewirtschaftung zusténdig ist. Diese basiert auf sog. Nutzungsplénen. Die aus
den Talsperren entnommenen Mengen fiir die Trinkwasserversorgung werden immer wieder neu zwi-
schen ONEE und der zustandigen Verwaltung des entsprechenden Einzugsgebietes detailliert vereinbart
und Uberwacht. Von einem gesicherten Zugriff auf das Wasser kann daher ausgegangen werden, auch
da die Trinkwasserentnahme laut ONEE Prioritat genief3t.

Die Einfuhrung einer leitungsgebundenen Trinkwasserversorgung sollte stets durch die parallele Einfiih-
rung einer angemessenen Abwasserentsorgung begleitet werden. Fir die Wasserversorgung Midar und
die angrenzenden Zentren des Programms war vorgesehen, dass zugehdrige Abwasseranlagen spates-
tens 5 Jahre nach Fertigstellung und Betrieb der Trinkwasserversorgung vorhanden sein sollten und be-
trieben werden. Zum Zeitpunkt der aktuellen Evaluierung (10 Jahre nach Fertigstellung) ist jedoch nur
eins der flnf Zentren (Ben Taieb) sowie Zaio an ein Abwassersystem angeschlossen. Fir die Herstellung
der Abwassersysteme von Midar und Driouch werden die Bauarbeiten aktuell durchgefuhrt. Offensichtli-
che Gesundheitsgefahrdungen konnten im Rahmen der Standortbesuche nicht festgestellt werden.

Das ONEE kann als professioneller und kompetenter Partner bezeichnet werden. Im Hinblick auf die fi-
nanzielle Nachhaltigkeit muss jedoch angemerkt werden, dass fiir eine mittel und langfristige Betrachtung
durchaus Risiken bestehen. So ist z.B. die Betriebskostendeckung in den betreffenden Zentren der
Trinkwasserverteilung (Midar und angrenzende Zentren) nicht ausreichend. Quersubventionierungen sind
jedoch maglich und die Betriebskostendeckung des Geschéftsbereichs Wasser war in der Vergangenheit
positiv (aktuelle Zahlen liegen noch nicht vor). Auch hat das ONEE in dem Rahmenvertrag fur den Zeit-
raum 2014 bis 2017 mit der Regierung von Marokko entsprechende Anpassungen der Wasser- und Ab-
wassertarife vereinbart und unternimmt darliber hinaus sichtbare Anstrengungen, die Wirtschaftlichkeit
seines Betriebs zu verbessern. Die ersten Anpassungen der Tarife konnten bereits im August 2014 und
im Januar 2015 umgesetzt werden, was zur Verbesserung der Ertragssituation des ONEE beitragt und
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dartber hinaus eine gerechtere Beitragszahlung im Hinblick auf den Schutz von @&rmeren Bevélkerungs-
schichten erlaubt. Es kann davon ausgegangen werden, dass der marokkanische Staat auch zukinftig
ausreichende Subventionen fiir die Trinkwasserversorgung zur Verfligung stellen wird, wie es auch in der
Vergangenheit der Fall war.

Die Bewertung der Nachhaltigkeit des Programms kann zusammenfassend als gut bezeichnet werden.

Nachhaltigkeit Teilnote: 2
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, tbergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Uber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4—6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unveréndert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zurlickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurtickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
serfolgreiches®, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich® eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend (Stufe 3)
bewertet werden.
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