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Beitrag zur Umsetzung des nationalen Programms zur Kleinbewasserung

Vorhaben A & B: Landwirtschaftliche Wasserressourchen (CRS-Schlissel
31140); Vorhaben C: 50 % Landliche Entwicklung (CRS-Schliissel 43040);
25 % Landwirtschaftliche Wasserressourcen (CRS-Schlissel 3114); 25 %
Produktion von Feldfriichten (CRS-Schlissel 31161).

BMZ-Nr. 2008 65 758 (Vorhaben A); BMZ-Nr. 2009 65 376 (Vorhaben B),
BMZ-Nr. 2013 66 442 (Vorhaben C)

BMZ

Ministere du Developpement Rural (MDR), Direction Nationale du Génie Ru-
ral (DNGR)

EUR 11,5 Mio. (Vorhaben A), EUR 10,5 Mio. (Vorhaben B), EUR 5 Mio.
(Vorhaben C)

Marz 2009 bis Februar 2016

2020

Stichprobenjahr 2019

Ziele und Umsetzung des Vorhabens

Die Vorhaben A und B sind Beitrdge zur Umsetzung des nationalen Programms der Kleinbewas-
serung (Programme National d'lIrrigation de Proximité, PNIP) im Binnendelta des Niger (IPRODI,
Regionen Timbuktu und Mopti) sowie im Dogonland und im Bélédougou (IPRODB, Regionen
Mopti und Koulikoro). Wahrend der Umsetzung kam die Region Sikasso hinzu. Wahrend der
Krise (ab 2013) ergénzten Mittel fur eine SofortmaRnahme das Programm (Vorhaben C). Das
entwicklungspolitische Ziel der drei Vorhaben war die Verbesserung der Lebensbedingungen in
den Projektgebieten und der nationalen Erndhrungssicherheit (Impact-Ebene). Das Ziel der Vor-
haben auf Outcome-Ebene war die Nutzung des landwirtschaftlichen Potenzials in der Bewéasse-
rung fur eine nachhaltige, selbsttragende Landwirtschaft und die Einkommenserhéhung der Be-
volkerung.

Durch den Bau von Pumpperimetern und Kleinstaudammen wurde eine Flache von insgesamt
12.030 ha bewassert und die kleinb&auerlichen Nutzer bei der Inwertsetzung beraten. Ergan-
zende MaRRnahmen sollten die Inwertsetzung erleichtern (Lager fir landwirtschaftliche Produkte,
Pisten).

chhtlge Ergebnisse
Vor dem Hintergrund einer wachsenden Bevélkerung und einer geringen landwirtschaftlichen
Produktivitéat sowie der Existenz von nur einer Regenzeit im Jahr setzte das Programm an
der richtigen Stelle an (Relevanz).

= Esist bemerkenswert, dass trotz eines intensiven Konflikts im Land die Baumalinahmen wei-
testgehend wie geplant umgesetzt werden konnten (Effektivitét).

= Die Flachenertrage in der Hauptsaison waren in den ersten beiden Jahren nach Fertigstel-
lung gut (Effektivitat).

= Eine positive entwicklungspolitische Wirkung ist wahrscheinlich. Informationen zu den Le-
bensbedingungen in den Zielgregionen liegen aber nicht vor.

= Fiur Uberwachung und Instandhaltung der Anlagen tiber einen Zwei-Jahreszeitraum hinaus
ist nicht gesorgt. Hier war eine Ubergabe der FZ an ein Vorhaben der Technischen Zusam-
menarbeit (TZ) geplant, die jedoch nicht funktioniert hat. Die Nachhaltigkeit ist deshalb nicht
gewahrleistet.
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Schlussfolgerungen

— Es gibt in den Vorhaben kein
Wirkungsmonitoring. Auch
Outcome-Indikatoren wurden
nur teilweise fiir die ersten
beiden Jahre nach Projekt-
ende erhoben (wichtig: der
Durchfiihrungsconsultant hat
vertragsgemald gehandelt).

— Die Bewertungen in diesem
Bericht basieren vor allem
auf der Dokumentation der
KfW oder der durchfiihren-
den Consultingfirma.

— Zukunftige Vorhaben sollten
eine mittelfristige Nachbe-
treuung hinsichtlich Monito-
ring, Instandhaltung und Nut-
zerbegleitung gewahrleisten.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: Note 4 (alle drei Vorhaben')

Teilnoten:

Relevanz

Effektivitat

Effizienz

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

AINININ]DN

Nachhaltigkeit

Aufschlisselung der Gesamtkosten?

Gegenstand der Ex-post-Evaluierung sind Vorhaben A-C. Finanziert wurden die spezifischen FZ-
Vorhaben durch Zuschisse basierend auf Haushaltsmitteln des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), aus Kofinanzierungsmitteln anderer Geber sowie Eigenbeitra-
gen des Partnerlandes:

Vorhaben Vorhaben Vorhaben Vorhaben Vorhaben Vorhaben

A* A* B* B* C* C*

(Plan) (Ist) (Plan) (Ist) (Plan) (Ist)

Gesamtkosten Mio. EUR 15,0 15,0 61,5 61,5 5,0 4,6
Eigenbeitrag Mio. EUR 2,1 2,1 7,1 7,1 - -
Kofinanzierung Mio. EUR 1,4 1,4 43,9 43,9 - -
davon BMZ-Mittel Mio. EUR 11,5 11,5 10,5 10,5** 5,0 4,6

*) Vorhaben in der Stichprobe 2019 **) inklusive der 0,2 Mio. EUR, die bei Abschlusskontrolle 2015 noch nicht ausgezahlt waren.

Relevanz

Die Landwirtschaft ist der wichtigste Sektor des Landes und beschéftigt Gber 80 % der erwerbstatigen
Bevdlkerung (CIA Factbook). Angesichts eines schnellen Bevolkerungswachstums, einer geringen land-
wirtschaftlichen Produktivitat und sehr ungleichmagig Giber das Jahr verteilten Niederschlagsmengen ge-
hort die Bewésserung zu Recht zu den héchsten Prioritdten des Landes. Das Potenzial, durch diese Vor-
haben die Erndhrungssituation im Land signifikant zu verbessern ist, damit eindeutig gegeben. Dies ist in
zahlreichen nationalen Strategien wie der Politique de Développement Agricole reflektiert. Die Vorhaben
sind in das von der malischen Regierung umgesetzte Programme National d'Irrigation de Proximité
(PNIP) eingebettet und dadurch generell mit dem Partnerland sowie anderen Gebern koordiniert. Im
Rahmen des PNIP wurden auf nationaler Ebene Potenzialschatzungen und Bedarfe in den Regionen ge-
sammelt und im Rahmen von Machbarkeitsstudien konkret erfasst. Es wurden nur solche Vorhaben um-
gesetzt, die vertretbare Investitionskosten je Hektar aufwiesen. Projekttrager war das Ministerium fur land-
liche Entwicklung (Ministere du Developpement Rural, MDR) sowie die dem Ministerium unterstellte
Direktion fir landliche BaumaRnahmen (Direction Nationale du Génie Rural, DNGR). Diese Projekttra-
gerstruktur war angemessen.

Das damals wie heute bestehende Kernproblem, das durch die Intervention adressiert wurde, ist die ge-
ringe landwirtschaftliche Produktivitat im Land und eine wachsende Bevolkerung. Eine Ursache dieser ge-
ringen Produktivitat sind die unregelmafigen Niederschléage, die ohne kiinstliche Bewasserung nur eine
Anbauperiode ermdglichen. Die Interventionslogik des Vorhabens war, durch den Ausbau von Kleinbe-

! Teilnoten werden nicht pro Vorhaben aufgefihrt, da eine differenzierte Bewertung jedes einzelnen Vorhabens im Rahmen dieser Eva-
luierung aufgrund der interdependenten Wirkungszusammenhéange nicht sinnvoll erscheint.
2 Gemaf Abschlusskontrolle.
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wasserungsinfrastruktur die Landwirtschaft zu intensivieren - sowohl in der Hauptsaison als auch durch
die Ermoglichung weiterer Ernteperioden - und so die Ertréage zu erhdhen. Diese Logik scheint auch aus
heutiger Sicht absolut geeignet, um das Kernproblem zu adressieren. Das entwicklungspolitische Ziel der
drei Vorhaben war die Verbesserung der Lebensbedingungen in den Projektgebieten und der nationalen
Ernahrungssicherheit (Impact-Ebene). Das Ziel der Vorhaben auf Outcome-Ebene war die Nutzung des
landwirtschaftlichen Potenzials in der Bewasserung fiir eine nachhaltige, selbsttragende Landwirtschaft
und die Einkommenserhdhung der Bevdlkerung. Die Vorhaben fligen sich weiterhin auch in die Afrikapoli-
tischen Leitlinien der Bundesregierung ein, die einen Fokus auf Erndhrungssicherung, Anpassung an den
Klimawandel und Krisenpravention legt, und in den Marshallplan mit Afrika des BMZ.

Der Konflikt im Land hat die Umsetzung der MaRnahmen sehr stark beeinflusst; das Projektkonzept, bzw.
die Projektsteuerung wurden entsprechend angepasst. Einige Standorte konnten wegen des Konflikts
nicht weiterverfolgt werden, wurden aber durch andere ersetzt. Fir einige temporér nicht physisch zu-
gangliche Standorte entwickelte der Durchfiihrungsconsultant das Konzept einer Fernsteuerung aus Ba-
mako. So kam es letztlich nur zu Verzogerungen und alle Vorhaben konnten im Rahmen der Zielvorgaben
umgesetzt werden, was insbesondere dem Durchfiihrungsconsultant und deren lokalen Partnern anzu-
rechnen ist. Die Aufgabenteilung mit anderen in PNIP aktiven Gebern erfolgte weitestgehend regional. Es
gibt eine Geberabstimmung fur die Prozesse innerhalb des PNIP und im Rahmen der Zusammenarbeit
mit Kanada. Die Ko-Finanzierungen werden bis heute nicht als Korbfinanzierung umgesetzt, sondern die
Mittel werden regional geberspezifisch zugeordnet, weil aus politischen Grunden eine Zurechenbarkeit
und Sichtbarkeit gewlnscht ist. Im Rahmen der Nachfolgefinanzierungen wird eine Korbfinanzierung wei-
terhin als Option gepruft.

Die Vorhaben wurden im Rahmen von drei Komponenten durchgeftuhrt, die sich regional und konzeptio-
nell unterscheiden: IPRODI (flusswasserbasierte Bewéasserung im Nigerdelta), IRPOSI und IPRODB (bei-
de regenwasserbasiert). Eine Geberabstimmung hinsichtlich der Wasserknappheit gab es nicht, doch gab
es daflir zum Zeitpunkt der Evaluierung auch keine Notwendigkeit. In den IPRODI-Regionen im Nigerbin-
nendelta gibt es wahrend der Regenzeit, wenn wasserintensiver Reisanbau betrieben wird, gemaf einer
Wasserverflugbarkeitsstudie des Ministeriums keinerlei Wasserknappheit, weil der Fluss gentigend Was-
ser fuhrt. In der warmen Trockenzeit reduziert sich die Wassermenge zwar stark, doch wird fir den in die-
ser Zeit getatigten Gemuiseanbau auch weniger Wasser bendtigt als fur Reis und die kalte Trockenzeit,
die sich direkt an die Regenzeit anschlief3t, halt fir diesen Anbau noch ausreichend Wasser bereit. Es
kommt folglich in manchen Dérfern nur in der warmen Trockenzeit zu Wasserknappheit (s.u.). AuBerdem
gibt es im Nigerbinnendelta keine anderen gréReren Bewasserungsprojekte, mit denen eine Abstimmung
notig ware. Bei den Regenbewasserungssystemen im Suden (IPROSI und IPRODB) gibt es naturgeman
keine Wasserkonkurrenz zwischen Regionen und die BaumaRnahmen zielen genau darauf ab, in der Ziel-
region die Wasserknappheit zu reduzieren.

Insgesamt war der gewahlt Ansatz vor dem Hintergrund der Wasserknappheit im Land, der unregelmafi-
gen Niederschlage, der wachsenden Bevélkerung und entsprechenden Ernahrungsbedarfen angemes-
sen.

Relevanz Teilnote: 2

Effektivitat

Das Ziel des Vorhabens auf Outcome-Ebene war die Nutzung des landwirtschaftlichen Potenzials in der

Bewasserung flr eine nachhaltige, selbsttragende Landwirtschaft und die Einkommenserhdhung der Be-
volkerung. Der tberregionale Konflikt hat zwar zu Verzégerungen, nicht aber zu héheren Kosten gefiihrt.
Letztlich konnten die meisten Baumafinamen bis auf kleinere Anpassungen wie geplant umgesetzt wer-

den.

Durch das Vorhaben wurden mit BMZ-Mitteln 12.030 ha Bewasserungsflache bis 2014 durch Neubau o-
der Rehabilitation vorher existierender Bauwerke geschaffen oder erneuert. Laut Trager werden die Fla-
chen auch 2019, zum Zeitpunkt der EPE, noch in Wert gesetzt, doch gibt es kein Monitoringsystem, das
aktuelle Daten erzeugt. Auch liegen keine Informationen Uber den Anteil der nicht mehr genutzten Fla-
chen vor. Die Flachenertrage lagen bei der Abschlusskontrolle bei 5 Tonnen/ha und waren damit genau
auf Zielniveau. Auch daruber liegen keine aktuelleren Informationen vor.
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Das Monitoring der Indikatoren wurde von der durchfihrenden Consultingfirma vertragsgemaf wahrend
der ersten zwei Jahre umgesetzt, allerdings nur bis 2016 und komponenten-, nicht vorhabenspezifisch,
d.h. der Consultant monitort die Entwicklung fiir IPRODI, welches sich aus unterschiedlichen BMZ-
Nummern (d.h. BMZ-Finanzierungen) zusammensetzt. IPRODB und IPROSI wurden also seit 2016 nicht
mehr gemonitort. FUr IPRODI gibt es zwar ein Remote Sensing-basiertes Monitoring, das aber fiir die hier
evaluierten Flachen nicht aktualisiert wurde (sondern lediglich fiir IPRODI-Flachen, die aus neueren BMZ-
Finanzierungen bewassert wurden). KfW-seitig wurde ein entsprechendes Monitoring auch nicht ange-
fragt oder beauftragt. Deshalb ist eine Status-Prufung zum Zeitpunkt der EPE ohne eigene umfassende
Erhebungen angesichts der fiir diese Evaluierung verfligbaren Ressourcen nicht méglich. Anhand von
Abschlussberichten des Consultants konnte im Rahmen dieser EPE lediglich verifiziert werden, dass die
in der Abschlusskontrolle (AK) konstatierte Zielerreichung fiir die meisten Indikatoren mit den vom Durch-
fuhrungsconsultant erhobenen Daten zum damaligen Zeitpunkt kongruent sind. Fur die folgenden Indika-
toren gibt es jedoch in den Abschlussberichten des Consultant keine Informationen (da diese auch nicht
in den Vertrdgen mit dem Consultant verlangt wurden), so dass ihre Quelle in der AK unklar ist:

- Nutzung der erschlossenen Bewasserungsflache in % (also Hauptsaison + Nebensaison)

- Verbesserung der Ernéhrungssituation (in Monaten mit Engpéssen an Grundnahrungsmitteln pro
Jahr)

- Einkommenserh6hung der Frauen

Gesprache mit der Zielgruppe und dem Durchfiihrungsconsultant, die fir diese EPE gefuhrt wurden, deu-
ten eine deutlich niedrigere Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen sowie niedrigere Ertrage in der Tro-
ckenzeit an als urspriinglich geplant war (zumindest fiir IPRODI sind diese auch in Berichten dokumen-
tiert). Ursache dafir ist die Wasserknappheit in den Reservoirs bzw. im Fluss in der Trockenzeit, von der
auch Bewohner der im Rahmen der EPE besuchten Dérfer im Vorhaben IPRODB berichten.

Die Bewohner der bei EPE durch einen lokalen Gutachter besuchten Dérfer (Kountou, Djidie, Korikabou-
gou; die nicht reprasentative Stichprobe wurde vom Trager gewahlt und bildet nur einen sehr kleinen Teil
der Zielgruppe und -regionen ab) zeigten sich mit der Intervention sehr zufrieden und gaben an, dass die
Infrastruktur auch zum Zeitpunkt der EPE intensiv genutzt wirde; in der Hauptsaison fiir den Reisanbau,
in der Nebensaison fir den Gemuseanbau (meist Zwiebeln, Knoblauch und Kartoffeln). Die MalRnahmen
zur Verbesserung der Vermarktungskanale wurden ebenfalls wie geplant durchgefuhrt: es wurden Pisten
ausgebessert, Fahren zum Transport im Binnendelta bereitgestellt, eine Pumpenwerkstatt fir die Instand-
haltung der Pumpperimeter aufgebaut, Liefermdglichkeiten fir Gemuse geschaffen sowie Aus- und Wei-
terbildungsmaRnahmen durchgefihrt hinsichtlich der Inwertsetzung landwirtschaftlicher Produkte, aber
auch der Instandhaltung der Bewéasserungsinfrastruktur und der Pumpen.

Durch den landesweiten Konflikt kam es zwar zu Verzégerungen und einige Projektgebiete mussten er-
setzt werden, um nicht in die Mitte des Konflikts zu geraten, aber die Zielerreichung wurde letztlich nicht
negativ beeinflusst. In einem der beiden besuchten Dérfer traten angabegemaf einzelne Landkonflikte
zwischen sich neu ansiedelnden und den eingesessenen Bauern auf, die jeweils mithilfe der lokalen Auto-
ritaten beigelegt werden sollten. Allerdings wurden die betroffenen Felder aufgrund dieses lokalen Kon-
flikts zum Zeitpunkt der EPE immer noch nicht genutzt.

Indikator (Vorhaben A) Zielniveau? Status 2016*
Nutzung der erschlossenen 85 % Erreicht; 85 %
Bewasserungsflache

Durchschnittsertrag auf Be- 5 t/ha Erreicht; 5 t/ha

wasserungsflachen (Reis)

 Basierend auf den Angaben der Projektprifung.
4 Basierend auf den Daten der Abschlusskontrollen, aktuellere Daten konnten bei EPE nicht erhoben oder beschafft werden.
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° In der Abschlusskontrolle ist die Produktionsmenge an Reis nicht nach Bewéasserungstechnik differenziert aufgeschlisselt, sodass sich
hier keine Aussage zur der Zielerreichung treffen lasst.
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Effizienz

Insgesamt betrugen die BMZ-Mittel fur Investitionen und Consultingleistungen 26,4 Mio. EUR gegenuber
einer bewasserten Gesamtflache von 12.030 ha. So waren die bei IPRODI eingesetzten Pumpperimeter
aufgrund ihrer Grof3e und Standardisierung und der Nahe zum Niger wesentlich guinstiger und kommen
den in der Literatur dokumentierten Kosten nahe®. Die regenwassergespeisten Kleinstaudamme in
IPRODB und IRPOSI waren allerdings wesentlich teurer. Im Dogonland, beispielsweise, wurden die Pe-
rimeter in sehr felsigem Terrain angelegt, so dass Sprengungen durchgefiihrt und schwereres Gerat ein-
gesetzt werden mussten, was deutlich h6here Kosten verursachte (7.000-15.000 EUR/ha). Mit Ausnahme
des Dogonlandes liegen die Kosten auch in einer ahnlichen GroRenordnung wie im Office du Niger, wo
fur GroBbewasserung um die 6.000 EUR/ha investiert wird.

Fir alle Baumafinahmen, aber auch die Anschaffung von Geraten, Fahrzeugen und Material wurden je
nach Vertragsgroé3e internationale oder nationale Ausschreibungen getatigt und die Vertrage wurden
transparent vergeben.

Von den FZ-Mitteln in Vorhaben A (B/C) entfielen 92 % (56 %/70 %) auf Investitionskosten und 8 %

(44 %/30 %) auf Consultingkosten. Uber alle drei Vorhaben betragt der Consultingkostenanteil durch-
schnittlich 26 %. Vor dem Hintergrund einer nicht sichergestellten Nachhaltigkeit (siehe Kapitel ,Nachhal-
tigkeit“) kann auch aus Effizienzsicht die Frage aufgeworfen werden, ob die Aufteilung der Mittel zwischen
Investitionen und Beratungsleistungen angemessen war oder ob mit mehr Mitteln fiir Beratungsleistungen
(bei gleichzeitig weniger Mitteln fir Investitionen angesichts der verfligharen BMZ-Mittel) bessere bzw.
langer andauernde Ergebnisse und Wirkungen hétten erzielt werden kdnnen. Die malischen Partner hat-
ten eine Praferenz fiir einen maoglichst hohen Infrastrukturanteil. Im Rahmen des verfiigbaren Consul-
tinganteils konnten die Nutzergruppen nur zwei Jahre betreut werden — was eindeutig zu kurz ist. Mit ei-
nem hoheren Consultinganteil hatte dies auf funf Jahre ausgeweitet werden kénnen.

Effizienz Teilnote: 2

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Das entwicklungspolitische Ziel des Vorhabens ist die Verbesserung der Lebensbedingungen in den Pro-
jektgebieten und der nationalen Ernahrungssicherheit. Die Erndhrungssituation im Land war bei Projekt-
prufung kritisch und ist dies weiterhin. Die Kalorienaufnahme pro Kopf ist im weltweiten Vergleich eine der
niedrigsten. Wie grenzwertig die Versorgung ist, wird beim Blick auf die nationalen Statistiken deutlich:
Zwischen 2010 und 2012 beispielsweise schrumpfte das Bruttoinlandsprodukt konfliktbedingt deutlich —
was sich unmittelbar in den Schlisselkennzahlen zur Versorgung widerspiegelt. Untergewicht und
~Stunting” bei Kindern sind von 2010 bis 2015 stark gestiegen. Die Pravalenz unterernahrter Menschen
schwankt auf hohem Niveau um die 6 %.

Auch in den Zielregionen ist fast die gesamte Bevoélkerung von der Landwirtschaft abhangig und betreibt
Uberwiegend Subsistenzwirtschaft. Entsprechend ist davon auszugehen, dass eine Neuerschliel3ung und
Intensivierung von landwirtschaftlichen Flachen betrachtliche positive Wirkungen auf die Lebensbedin-
gungen der Menschen haben. Es gibt jedoch keine systematisch erhobenen Daten seit den vom Durch-
fuhrungsconsultant bereitgestellten punktuellen Erhebungen von Flachenertragen zwei Jahre nach Ende
der Bauarbeiten. Daten bezliglich der Lebensbedingungen oder der spezifischen Wirkungsindikatoren
wurden nicht erhoben. Die befragten Menschen in den fur diese EPE besuchten Ddrfern zeigten sich sehr
zufrieden mit der Intervention und betonten, dass das Kleinbewéasserungsprogramm ihre Lebensbedin-
gungen stark verbessert habe. Hier stehen angabegeman die Ertragssteigerungen in der Hauptsaison
(Reis) im Vordergrund, wahrend die Nebensaison, in der Gemuse angebaut wird, die Bauern vor Heraus-
forderungen stellt. Sie beklagen die niedrigen Abnahmepreise fir Gemiise sowie generell hohe Transak-
tionskosten fur die Vermarktung.

Die Wasserverfugbarkeit in den Regenfeldbauperimetern des Sudens hat sich generell verbessert. Hier
war in Gesprachen mit Projektbeteiligten und Dorfbewohnern sogar von gestiegenen Grundwasserspie-
geln in den umliegenden Brunnen die Rede. Die Stauwerke in Verbindung mit ergdnzenden Wasser- und

© Siehe zum Beispiel Xie et al. (2017, 2018) und JRC (2019).
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bodenkonservierenden MalRnahmen tragen zur Anreicherung der Aquifere bei, was nicht nur der Bewas-
serung sondern auch der Trank- und Trinkwasserversorgung zu Gute kommt.

Inwiefern die Vorhaben Uber die Anrainerdérfer hinaus einen Beitrag zu einer Verbesserung der Ernéh-
rungssituation in der jeweiligen Region oder dem ganzen Land geleistet haben, ist nicht genau zu ermit-
teln. Setzt man jedoch die insgesamt bewasserten Flachen (11.900 ha inkl. der aus kanadischen Man-
datsmitteln Gber die FZ finanzierten Flachen) in Relation, so ist angesichts einer landwirtschaftlichen
Flache in Mali von insgesamt 6,4 Mio. ha ein landesweiter Effekt unwahrscheinlich. In den Regionen al-
lerdings stellen die Projektflachen sichtbare Erhéhungen der insgesamt bewasserten Flache dar. Die
IPRODI-Flachen stellen 9 % der bewasserten Flachen in Timbuktu und Mopti dar, die IPRODB- und
IPROSI-Flachen umfassen 5 % der bewasserten Flachen in den Regionen Koulikoro und Sikasso.

Hinsichtlich der Flachenertrage kdnnen kaum Aussagen getroffen werden. Auf den IPRODI-Flachen, die
den Grofteil des Vorhabens enthalten, wurden 2014 insgesamt 18.500 t Reis produziert (laut AK deckt
dies die Grundversorgung mit Kohlehydraten von etwa 107.000 Menschen), was fiir die Programmgebiete
wichtig ist, aber angesichts einer landesweiten jahrlichen Produktion von 2,2 Mio. t und einer regionalen
jahrlichen Produktion (Mopti und Timbuktu) von 650.000 t Reis tiber die Programmgebiete hinaus kaum
spurbar sein dirfte. Allerdings kdnnten diese Ertrage in den Folgejahren auch noch weiter gestiegen sein,
da mehrere Anbauperioden erforderlich sind, um das volle Potenzial fir die Ertragssteigerung aus Be-
wasserung zu erreichen.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen Teilnote: 2

Nachhaltigkeit

Kritisch fur die Nachhaltigkeit des Vorhabens ist die Organisation der Instandhaltung und zumindest mit-
telfristige Begleitung der Bevdlkerung durch landwirtschaftliche Begleitma3nahmen. Fur den Betrieb der
Anlagen sind die Nutzergruppen zustandig, die allerdings bei der Planung der ordnungsgeméRen In-
standhaltung unterstitzt und deren Einhaltung auch tiberwacht werden sollte. Ein Monitoring, das Uber
2016, also die von Durchfihrungsconsultant durchgefiihrten zwei Jahre, hinausgeht, gibt es nicht. Es gibt
also keine systematischen Informationen tiber den Zustand der Bauwerke und Anlagen zum Zeitpunkt
dieser Evaluierung. Im Fall der IPRODI-Pumpperimeter ist aufgrund eines standardisierten Ansatzes die
Instandhaltung etwas einfacher und ist vor allem vom Betrieb der Dieselpumpen abhéangig, fir den durch
den Aufbau einer Motorenwerkstatt gesorgt zu sein scheint. Der Aufbau der Pumpperimeterwerkstatt
wurde im Rahmen der Interviews mit der Zielgruppe in den Projektgebieten bestétigt (siehe auch Effek-
tivat). Auch gaben die besuchten Zielgruppenvertreter an, dass die Nutzungsgebihren ordnungsgeman
gezahlt und fur Ersatzinvestitionen genutzt werden. Zudem ist auch bei IPRODI ein regelmafiges Aus-
baggern der Kanéle erforderlich, um eine Ablagerung der Sedimente zu verhindern. Ob dafur gesorgt ist,
ist unklar und konnte im Rahmen der EPE nicht abschlieend geklart werden. Da die Nutzer dies nicht
selbst tbernehmen kénnen und partnerseitig dafir keine Mittel vorhanden sind (s.u.), ist jedoch nicht da-
von auszugehen.

Fur IPROSI/IPRODB ist der Instandhaltungsbedarf noch wesentlich dringender. Die Bauwerke sind in der
Regenzeit durch die temporér grolen Wassermengen viel stérker als im Rest des Jahres belastet, so
dass die Betonwande der Kleinddmme schnell Risse aufweisen. Werden diese nicht rasch ausgebessert,
kommt es innerhalb weniger Jahre laut Programmvorschlag und Angaben des Durchfiihrungsconsultants
zu groReren Schaden und Ausféllen. Tatsachlich scheint fur diese Instandhaltung jenseits der vom Durch-
fuhrungsconsultant betreuten Periode, die 2016 endete, nicht gesorgt zu sein. Die Bauern wurden zwar
ausgebildet, um kleinere InstandhaltungsmafRnahmen durchzuftihren, doch ob sie diese durchfiihren, ist
nach Einschatzung unterschiedlicher Gesprachspartner fraglich. Drei Kleinstaudamme, die fur diese EPE
in den Orten Djidie, Kountou und Korokabougou besucht wurden, waren 4-5 Jahre nach Fertigstellung
noch intakt und es waren nach Auskunft der Nutzergruppen bislang keine Instandhaltungsmafinahmen
noétig. In den beiden besuchten Dorfern jedoch werden die Nutzungsgebiihren nicht bezahlt, so dass es
keine Rucklagen fur groRere MaRnahmen gibt. Umfangreichere Instandhaltungs- und Reparaturmaf3nah-
men wirden ohnehin die Finanzkraft der Nutzergruppen bersteigen und missten durch die DNGR und
ihre Regionalburos durchgefuhrt werden. Es ist unwahrscheinlich, dass dies geschieht (s.u.), obwohl es
im Rahmen der EPE nicht abschlie3end beurteilt werden kann, denn seit dem Ende der zweijahrigen Be-
treuungsperiode des Consultants wird dies nicht gemonitort (die Verantwortung fur die Infrastruktur liegt
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bei dem Projekttrager und den Nutzern). Es liegen nur punktuelle Informationen vor, beispielsweise wenn
Perimeter aus diesen Vorhaben in der N&dhe von neuen vom Durchflihrungsconsultant betreuten Perime-
tern liegen, die den Eindruck einer nicht gewahrleisteten Instandhaltung erwecken. Monitoringberichte des
PNIP bestatigen ebenfalls, dass ein GroRteil der Anlagen im PNIP in einem nicht zufriedenstellenden Zu-
stand sind (wenn auch nicht spezifisch fur die hier evaluierten Vorhaben). AuRerdem sind systematische
Instandhaltungsmanahmen unwahrscheinlich, weil den lokalen Partnern die Mittel dafir fehlen (nach ei-
genen Angaben des PNIP und denen des Durchflhrungsconsultants).

Formal zustandig fir das Monitoring und die Unterstlitzung der Bauern bei Instandhaltungsmafnahmen
ist der Projekttrager. Die Tragerschaft ging im Verlauf der Umsetzung von der Direction National de I'Agri-
culture (DNA) auf die Direction Nationale du Génie Rural (DNGR) Uiber. Wahrend der zweijahrigen Nach-
betreuungsphase wurde die DNGR mit ihren jeweiligen Regionalbehérden zwar vom Durchfiihrungscon-
sultant unterstitzt, jedoch sind die Kapazitaten (Personal und Fahrzeuge, Benzin) nach eigenen Anga-
ben, bestatigt vom Durchflihrungsconsultant, zu begrenzt, um die geographisch weit gestreuten Perimeter
dauerhaft zu Uberwachen. Hinzu kommen die bewaffneten Auseinandersetzungen im Kontext des Kon-
flikts, die auch fir die DNGR die Mobilitét aus Sicherheitsgriinden eingeschréankt haben.

An dieser Stelle ist insbesondere die Zusammenarbeit zwischen dem deutschen TZ-Programm Program-
me d'Appui au Sous-Secteur de I'lrrigation de Proximité (PASSIP) und der FZ hervorzuheben, bei der die
Rollenverteilung nicht geklart ist. Zu PASSIPs Aufgaben gehort es, im Allgemeinen das wirtschaftliche Po-
tenzial in der Bewasserung flr eine nachhaltige, rentable Landwirtschaft und eine erhéhte Nahrungssi-
cherheit zu unterstutzen. Aus KfW-Sicht ist PASSIP seit 2014/2015 fir die Inwertsetzung (mise en valeur)
ab dem dritten Jahr und die Unterstiitzung von DNGR und DNA beim Monitoring und der Instandhaltung
zusténdig. Hinsichtlich der oben beschriebenen Bedeutung des Monitorings fiir die Uberwachung und
Durchfiihrung von Instandhaltungsmafnahmen kommt PASSIP damit eine zentrale Rolle zu. Tatséchlich
definiert PASSIP seine eigene Rolle anders und beruft sich auf fehlende Kapazitaten. Fir die hier evalu-
ierten und zwischen 2012 und 2015 gebauten Strukturen ist die Rollenverteilung besonders unklar, seit
2017, also fir die Folgefinanzierungen der hier evaluierten Finanzierungen, scheint sie vertraglich festge-
halten zu sein. Mit Blick auf die hier evaluierten Vorhaben jedoch bleibt festzustellen, dass die mittelfristi-
ge Betreuung der Anlagen und auch die mittelfristige Inwertsetzung bei der Planung der Mal3nahmen sei-
tens der KfW keine gesonderte Aufmerksamkeit erhalten zu haben scheint, nicht zuletzt weil die
Aufgabenteilung mit PASSIP nicht zufriedenstellend festgehalten und arrangiert wurde.

Es gibt kein koordiniertes und integriertes Wassermanagement, doch wurde fur die Entnahme aus dem
Niger im Rahmen von IPRODI eine Verfiigbarkeitsstudie durchgefuhrt, die zu positiven Ergebnissen
kommt. Die Bewasserungsvorhaben sollten dieser Studie zufolge keinen spirbaren Einfluss auf die Was-
serverflgbarkeit haben. Es gibt im Nigerdelta keine nennenswerten und in ihrer Gré3e zu IPRODI ver-
gleichbaren anderen Bewasserungsprojekte. In den IPROSI- und IPRODI-Regionen sollte der Einfluss
des Vorhabens auf die Wasserverfugbarkeit, womoglich sogar auf die Grundwasserspiegel, positiv sein.

Insgesamt ist die Nachhaltigkeit nicht zufriedenstellend. Es liegen zwar keine genauen Daten Uber den
Zustand der jeweils finanzierten Bewasserungsinfrastruktur vor, doch bestétigen die Zielgruppeninter-
views und Aussagen des Durchfihrungsconsultants, dass Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten nur
unzureichend stattfinden. Demnach ist es plausibel anzunehmen, dass zwar in Abh&angigkeit des Zu-
stands der Infrastruktur, die kurzfristige, nicht aber die mittel- bis langfristige Nutzung hinreichend sicher-
gestellt ist. Dies wirkt sich negativ auf die Bewertung der Nachhaltigkeit aus. Zudem war die Arbeitsteilung
zwischen FZ und TZ in diesem Zusammenhang zentral, um die regelméafig stattfindende und auf Dauer
angelegte Uberprifung der Infrastruktur zu gewéhrleisten, die allerdings nicht wie geplant umgesetzt wur-
de.

Nachhaltigkeit Teilnote: 4
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, ibergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
serfolgreiches”, die Stufen 4—6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat‘) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend* (Stufe 3)
bewertet werden.
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