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Ziele und Umsetzung des Vorhabens

Ziel auf Outcome-Ebene war es, dass das Wassermanagement im Projektgebiet
Tungurahua umweltvertraglicher und die landwirtschaftliche Produktion der ansassigen
kleinbauerlichen Betriebe gesteigert ist. Das Ziel auf Impact-Ebene war es, einen
qualitativ messbaren Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lebens-
bedingungen der Bevdlkerung im Projektgebiet Tungurahua und zum Schutz des
anliegenden Wassereinzugsgebietes zu leisten. Die Entwicklung und Implementierung
von TechnifizierungsmaRnahmen kollektiv verwalteter, moderner Bewasserungs-
systeme in der Provinz Tungurahua stand im Fokus des Vorhabens.

Wichtige Ergebnisse

Aufgrund der sehr hohen Kohérenz, Effektivitat und Impact sowie der hohen Relevanz und Nach-
haltigkeit der MaRnahme, wird das Vorhaben als ,sehr erfolgreich” bewertet:

— Die hohe Relevanz der ausgewahlten MalRnahmen ist vor allem auf die gute Adressierung des
Kernproblems und der Bedurfnisse der Zielgruppe zuriickzufihren. Moderne Bewéasserungs-
systeme stellen bis heute ein zeitgeméafRes Instrument der Klimaanpassung dar und bieten ein
hohes Konfliktmitigationspotential.

— Das Vorhaben hat dazu beigetragen, dass Synergien mit Projekten der deutschen TZ genutzt und
dass die Eigenanstrengungen Ecuadors im Bereich der Technifizierung der landwirtschaftlichen
Bewasserung bis heute zielgerichtet unterstitzt werden.

— Neben einer deutlich gesteigerten Bewasserungseffizienz und Intensitat der Bodennutzung konnte
das Vorhaben unmittelbar dazu beitragen, dass Frauen und indigene Bevolkerungsschichten bis
heute von den Projektergebnissen profitieren.

— Trotz Mehrkosten fand eine effiziente Ressourcennutzung statt, die zu einer sehr hohen
Rentabilitat der Bewéasserungsinvestitionen gefihrt hat.

— Die Betriebseinkommen der Zielgruppe konnten erheblich gesteigert und ein adaquater Zugang zu
Wasser gesichert werden. Gleichzeitig wurden Wasserverteilungskonflikte innerhalb der Dorfer
deutlich reduziert.

— Die hohe Nachhaltigkeit des Vorhabens ist vor allem auf die geschaffenen Kapazitaten der
Nutzergemeinschaften und der Betriebstrager (Operadores) zurtickzufihren.
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Schlussfolgerungen

— Starken des Vorhabens sind die
passgenaue Auswahl der Projekt-
regionen, die enge Zusammenarbeit
mit den Nutzergemeinschaften und
der deutschen TZ sowie die erfolg-
reiche Einbindung eines kompetenten
Implementierungsconsultants.

— Eine Schwéche des Vorhabens war
eine dem Innovationscharakter des
Vorhabens geschuldete zu
ambitionierte Zeitplanung.

— Die Einfiihrung von modernen
Bewasserungssystemen in einer
Region traditioneller Wassernutzungs-
rechte ist durch die zielgruppen-
orientierte, partizipative
Implementierung sehr gut gelungen
und tragt sich bis heute auf Basis
bemerkenswerter intrinsischer
Motivation der Partner, Trager und
Zielgruppen selbst.



IKFW

Ex-post-Evaluierung — Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

Die exportorientierte Landwirtschaft bildet eine zentrale S&ule der ecuadorianischen Wirtschaft. Rund ein Drittel
der Flache Ecuadors wird landwirtschaftlich genutzt. Etwa 32 % (2021) der erwerbstatigen Bevolkerung ist in der
Landwirtschaft tatig®. Insgesamt ist der Beitrag der Landwirtschaft zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) allerdings
ricklaufig (1960: 33.7%; 2021: 9.4 %)?. Fur die ecuadorianische Landwirtschaft stellt Wasser eine essenzielle
Ressource dar. Jedoch verfiigen 80 % der in dem Sektor tatigen Betriebe nicht tiber ausreichenden Zugang zu
Bewasserungswasser und entsprechenden Systemen. Insbesondere die regional und saisonal stark variierenden
Niederschlagsmengen limitieren eine kontinuierliche Wasserverfligbarkeit. Diese fiir die Landwirte sehr schwieri-
gen Rahmenbedingungen werden durch die Auswirkungen des Klimawandels weiter erschwert (potenziell noch
weniger Wasserverfligbarkeit und -verlasslichkeit).

Die Region Tungurahua ist starker als der nationale Durchschnitt von der Landwirtschaft abhéngig. 34 % der er-
werbstatigen Bevolkerung sind in der Landwirtschaft tatig.® Die meisten Betriebe (90 %) sind Kleinbetriebe mit
durchschnittlich weniger als 1 ha Land und intensiver Bodennutzung. Insgesamt eignen sich die Béden der Re-
gion gut fur die landwirtschaftliche Nutzung und mit entsprechender Bewasserung kdnnen hohe Ertrage erwirt-
schaftet werden. Von der landwirtschaftlich nutzbaren Flache, die rund ein Drittel der Gesamtflache der Region
ausmacht, werden bereits 90 % kultiviert und etwa die Halfte davon wird bewassert. In den fir das Vorhaben re-
levanten trockeneren Zonen der Region kommt es zu jahrlichen Durchschnittsniederschlagsmengen von 800 bis
1.500 mm, was bei einer Verdunstungsrate von 600 bis 700 mm eine zusatzliche Bewasserung zur Ertragsteige-
rung unabdingbar macht.* Allerdings war das Wasserangebot aus den Paramos und dem Grundwasser zum
Zeitpunkt der Vorhabenkonzeption ganzjahrig geringer als der Bedarf der zu bewésserten Flachen sowie fur
Haushalte und Industrie. Die Zuleitung des Wassers erfolgte fast ausschlielich traditionell iber Erdkanale mit
entsprechenden Wasserverlusten und durch Nutzung der Schwerkraft. Moderne, wassersparende Techniken
wurden nicht angewendet. AuRerdem war die Verteilung des Wassers nicht gut auf die Bedurfnisse der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung ausgerichtet, da die Intervalle zwischen den Zuteilungen aufgrund des geringen
Wasserangebots sehr lang waren, die zeitliche Dauer der Wasserzuteilungen jedoch sehr kurz und sto3artig. Die
zeitliche Dauer bezieht sich in diesem Kontext auf die den Nutzern und Nutzerinnen zugewiesenen Bewéasse-
rungszeitkontingente. AuRerdem war die Wasserverteilung selbst wenig transparent: Es fehlte an Statuten der
Wassernutzerkomitees, schriftlich fixierten Verteilungsplanen und Kontrolle der zugeteilten Mengen. Die Wasser-
verteilung und die Verwaltung der Bewasserungssysteme werden durch die Kleinteiligkeit des Grundbesitzes
weiter erschwert. Insgesamt steht durch die verschiedenen Verluste weniger als ein Flnftel des Wassers fiir die
Kulturen zur Verfigung. Aufgrund des Bevélkerungswachstums und der niedrigen Landnutzungsintensitat (durch
Wasserknappheit) weitet sich die landwirtschaftlich genutzte Flache auch auf héhere Lagen (> 3.600 m) aus.®
Die zunehmende Nutzung dieser mit Gras bewachsenen Hochflachen und Hochmoore (,Parama") ist jedoch
problematisch, da sie dessen Riickhaltefahigkeit fir Niederschlage beeintrachtigt und zur Verscharfung der Was-
serknappheit beitragt. Der zunehmenden Nutzung des Paramos kann iber Produktivitatssteigerungen in den
niedrigeren Lagen entgegengewirkt werden.

Die Defizite beim Wassermanagement sind der Provinzregierung und der Bevolkerung bewusst.® Offentliche so-
wie private Organisationen haben Initiativen gegriindet, um durch moderne Technologien (z.B. Sprinklerbewas-
serung) die Einkommen und Lebensbedingungen zu verbessern. Der grofite Teil des Wasserbedarfs entfallt auf
die Bewasserungslandwirtschaft. Folglich kann Wassermangel am wirksamsten durch effizientere Nutzung in der
Landwirtschaft gemildert werden. Daneben fallen der Regulierung und Verstetigung des Wasserangebots ent-
scheidende Bedeutung zu. Hierzu wurden von der Prafektur von Tungurahua Aktivitaten zum Schutz der Para-
mos finanziert, um deren natiirliche Wasserriickhaltefahigkeit zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Durch

1 The World Bank (2021): World Development Indicators (WDI): Employment in agriculture (% of total employment) (modelled ILO estimate) —
Ecuador, online verfugbar unter: Employment in agriculture (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Ecuador | Data (worldbank.org)

(Ietzter Zugriff Mérz 2023).

2 The World Bank (2022): World Development Indicators (WDI): Agriculture, forestry, and fishing, value added (% of GDP) — Ecuador, online ver-
fligbar unter: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=EC (letzter Zugriff Marz 2023).

¢ KfW Entwicklungsbank (2007): Ecuador. Umweltvertragliches Management der Wassereinzugsgebiete Tungurahua. Projektpriifungsbericht,
Frankfurt, S.3.

“bid, S. 4.
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zusatzliche Investitionen hat die Prafektur den Bau weiterer gréRerer Wasserspeicher vorangetrieben. Letztlich
wurde seitens der Prafektur zur Reduzierung der Verschmutzung des landwirtschaftlich genutzten Wassers auch
der Bau von Klaranlagen in den landlichen Gemeinden der Provinz gefordert.

Kurzbeschreibung des Vorhabens

Das FZ-Vorhaben ,Umweltvertragliches Management der Wassereinzugsgebiete Tungurahua“ wurde im Zeit-
raum 2010 bis 2017 als offenes Programm implementiert und finanzierte die Entwicklung und Umsetzung von
MaRnahmen fur die Technifizierung kollektiv verwalteter Bewasserungssysteme in der Provinz Tungurahua in
Ecuador. Hierzu wurden verschiedene MaRnahmen in insgesamt fiinf Komponenten umgesetzt. Die ersten zwei
Komponenten fokussierten sich auf die Technifizierung der Bewasserungssysteme, die dritte Komponente auf
hydrometeorologisches Monitoring, die vierte auf den Schutz der Wassereinzugsgebiete und die fiinfte auf die
Verbreitung gewonnener Lernerfahrungen. Trager des Vorhabens war die Provinzregierung von Tungurahua.

Zielgruppe waren rund 2.300 kleinb&uerliche, traditionell bewéssernde Betriebe (Familien und Nutzer und Nutze-
rinnen) im Vorhabengebiet, insbesondere diejenigen, die in htheren Lagen leben und arbeiten. Knapper wer-
dende Wasserressourcen verhinderten eine Intensivierung ihrer landwirtschaftlichen Produktion. Mit dem Ziel
eines effizienten und nachhaltigen Wasser- und Ressourcenmanagements wurden im Rahmen des Vorhabens
10 Einzelmalnahmen durchgefiihrt, die sehr innovative Bewasserungssysteme eingefiihrt sowie ein hydrometeo-
rologisches Monitoring aufgebaut haben. Die Umsetzung der EinzelmalRnahmen erfolgte in 10 verschiedenen
Projektgebieten’. Im Rahmen der Evaluierung wurden 7 besucht®.

Karte von Ecuador inkl. Interventionsgebietes
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7 Mulanleo, CORICAM Alto, Llatantoma, San Juan Cusin, Alobamba, Pinguili, Tunga, Andahualo Poalé, Mundug Yamate, und Punapi.
8 Mulanleo, CORICAM Alto, San Juan Cusin, Tunga, Andahualo Poal6, Mundug Yamate, und Punapi
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Aufschlisselung der Gesamtkosten

Tabelle 1: Aufschlisselung der Gesamtkosten

Vorhaben Vorhaben
(Plan) (Ist)
Investitionskosten (gesamt) Mio. EUR 13.035.146 16.197.315
Eigenbeitrag Mio. EUR 3.035.146 6.197.315
Fremdfinanzierung (KFW) Mio. EUR 10.000.000 10.000.000
davon BMZ-Mittel Mio. EUR 10.000.000 10.000.000

Quelle: Angaben basierend auf KfW Abschlusskontrollbericht (2017) und Projektprifungsbericht (2007).

Bewertung nach OECD DAC-Kriterien

Relevanz
Ausrichtung an Politiken und Prioritaten

Im Kontext der deutschen und internationalen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zeigt das Vorhaben ,Umwelt-
vertragliches Management der Wassereinzugsgebiete Tungurahua“ eine sehr hohe thematische Relevanz, da
Konzept und Zielsetzung des Vorhabens sowohl aus damaliger als auch aus heutiger Sicht im Einklang mit rele-
vanten Entwicklungsstrategien stehen. Beispielsweise wurden auf der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
in Rio de Janeiro von 1992 u.a. die nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser, die Bekampfung von Armut, die
Forderung nachhaltiger Produktionsweisen sowie ein effizienteres Ressourcenmanagement fest als internatio-
nale entwicklungspolitische Ziele verankert. Des Weiteren fligt sich das Vorhaben in die Agenda 2030 der Ver-
einten Nationen ein, in dem es mehrere Sustainable Development Goals (SDGs) adressiert.® Insbesondere zu
nennen seien hier SDG 6, welches u.a. auf die Verbesserung der Wasserbewirtschaftung und einer integrierten
Bewirtschaftung der Wasserressourcen abzielt sowie SDG 13 ,Maflinahmen zum Klimaschutz“, welche durch die
Vorhabenmafinahen zur Technifizierung der Bewasserungssysteme und den Schutz von Wassereinzugsgebie-
ten berlicksichtigt werden. Auch eine klare Ausrichtung auf SDG 1 ,Keine Armut”, SDG 2 ,Kein Hunger* und
SDG 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion“ Iasst sich bei den MaRhahmen feststellen (fiir weitere Informati-
onen s. Gesamtbewertung).

Die Ziele des Vorhabens stehen im Einklang mit der Biodiversitatskonvention von Rio sowie auf deutscher Ebene
mit den politischen Prioritaten des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
(BMZ). So findet sich die inhaltliche Ausrichtung des Vorhabens u.a. in den Kernaspekten des Handlungsfelds
~Ressourcenmanagement, Umweltschutz und Bewasserungslandwirtschaft®, das als eines von insgesamt sechs
Handlungsfeldern der bilateralen Zusammenarbeit im entwicklungspolitischen Konzept des BMZ ,Férderung ei-
ner nachhaltigen Landwirtschaft von 2013 definiert wurde, wieder.'° Durch die MaRBnahmen zur Forderung eines
integrierten Wasserressourcenmanagements, steht das Vorhaben zudem im Einklang mit der Wasserstrategie
des BMZ von 2017, Aus Sicht von heute greift das Konzept des Vorhabens zudem wichtige Kernaspekte des
aktuellen Reformkonzepts ,BMZ 2030 auf. In diesem wird der Schutz der Lebensgrundlagen — Umwelt und na-
tirliche Ressourcen mit den Aktionsfeldern Biodiversitat, Waldschutz und Wasser — als eines von sechs Kernthe-
men der deutschen EZ definiert. Die BMZ-Kernthemenstrategie: ,Leben ohne Hunger —Transformation der Agrar-
und Erndhrungssysteme” nennt zudem die Sicherung des gerechten Zugangs zu Bewasserung als entscheiden-
den Faktor fur landwirtschaftliche Produktivitéat und damit Voraussetzung fiir effiziente, resiliente und nachhaltige
Agrar- und Erndhrungssysteme. Darliber hinaus ist in der Landerliste fir die bilaterale Entwicklungszusammenar-
beit Ecuador als bilaterales Partnerland zur langfristigen Verfolgung gemeinsamer Entwicklungsziele definiert'?.

9 BMZ (2023): Agenda 2030. Die globalen Ziele fir nachhaltige Entwicklung, online verfiigbar unter: https://www.bmz.de/de/agenda-2030
10 BMZ (2013): Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft. Entwicklungspolitisches Konzept. online verfiigbar unter: https://www.bmz.de/re-
source/blob/23494/31388efe792d4953aa2fe31d9f7a456d/strategiepapier327-03-2013-data. pdf

1 BMZ (2017): BMZ-Wasserstrategie. Quelle: https://www.bmz.de/resource/blob/23546/strategiepapier404-06-2017.pdf
2 Reformkonzept ,BMZ 2030". Quelle: https://www.bmz.de/resource/blob/24906/smaterialie510-bmz2030-reformkonzept.pdf
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Die Ziele des Vorhabens und seine MaRnahmen waren und sind bis heute ebenfalls auf die politischen und insti-
tutionellen Rahmenbedingungen sowie Strategien Ecuadors ausgerichtet. In diesem Zusammenhang ist bei-
spielsweise die nationale Strategie zum Klimawandel in Ecuador (2012-2025) (Estrategia Nacional de Cambio
Climatico del Ecuador, 2012-2025) zu nennen, die auf die Problematik der geringen Wasserverfligbarkeit in der
Landwirtschaft verweist und die Anpassung von Bewasserungstechniken als wesentliche Malinahme zur Anpas-
sung der Landwirtschaft an den Klimawandel beschreibt. Der Nationale Bewasserungsplan (Plan Nacional de
Riego, 2011-2026) hebt in diesem Zusammenhang die Durchfiihrung von Bewasserungsprojekten zur Gewahr-
leistung einer effizienteren und technifizierten Bewéasserung der Landwirtschaft hervor. Mit Fokus auf ein effizien-
teres und nachhaltiges Ressourcen- und Wassermanagement und dem Ubergeordneten Ziel der Verbesserung
der Lebensqualitat der Bevolkerung steht das Vorhaben auRerdem im Einklang mit dem nationalen Entwick-
lungsplan (Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017), der vorherigen nationalen Strategie fur landliche Ent-
wicklung von 2013 (Estrategia Nacional para el Buen Vivir Rural) sowie der Entwicklungsstrategie der Provinz
Tungurahua (Agenda Tungurahua, 2014-2029), welche die Technifizierung der landwirtschaftlichen Bewéasse-
rung und insgesamt die Gewahrleistung des gleichberechtigten Zugangs zu Gitern, Méglichkeiten und Lebens-
bedingungen als essentiellen Schritt fiir eine Entwicklung im Sinne des Konzepts des Guten Lebens (,Buen Vi-
vir) beschreiben.

Ausrichtung an Bedurfnisse und Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen

Das Vorhaben richtete sich an den Bedirfnissen und Kapazitaten der Zielgruppe aus und identifizierte bereits in
der Konzeption das Kernproblem - das geringe Wasserangebot sowie die Defizite beim Wassermanagement in
der Vorhabenregion - korrekt. Die Zielgruppe umfasst die landliche Bevélkerung der Provinz Tungurahua, vor
allem kleinb&uerliche (Familien-) betriebe, Familien in Subsistenzwirtschaft und Wassernutzerverbéande. Die
Uiberwiegende Mehrheit der in der Provinz lebenden Menschen gehort zur landlichen Bevélkerung; 2003 lag der
Anteil armer Menschen'? an dieser landlichen Bevoélkerung bei 78 %. Auch der Anteil der zum Grofteil marginali-
siert lebenden indigenen Bevolkerung (Kichwa, Salasaca und Chibuleo) in Tungurahua ist mit rund 40 % im Ver-
gleich zu anderen Regionen in Ecuador hoch. Ein groRer Teil der Bevélkerung und Uberdurchschnittlich viele
Frauen sowie indigene Bevolkerungsgruppen sind von der Landwirtschaft abhéngig. Unter anderem aufgrund der
kleingliedrigen Aufteilung in Klein- und Kleinstbetriebe vor allem in den oberen Héhenlagen, dem schlechten Aus-
bildungsstand der Bauern und Bauerinnen, mangelnder Finanzierungsmdglichkeiten und der daraus resultieren-
den technologischen Riickstandigkeit war die Produktivitat dieser landwirtschaftlichen Klein- und Kleinstunterneh-
men relativ gering. Marode Bewéasserungsanlagen und -systeme verursachen dartiber hinaus hohe Wasserver-
luste und der in der Region herkdbmmlich angewandte Ansatz der stoRartigen Oberflachenbewéasserung** fuhrt zu
hohen Ineffizienzen der Wassernutzung. Wasser ist in den Projektregionen, die Uberwiegend durch hdhere
Hanglagen charakterisiert sind, eine aufRerst wichtige und knappe Ressource. Aufgrund der klimawandelbeding-
ten zunehmenden Wasserknappheit sowie der oben genannten Herausforderungen hat eine Verbesserung der
Bewasserungsinfrastruktur und des Bewasserungsansatzes sowie die Steigerung landwirtschaftlicher Produktion
fur die Zielgruppe bis heute eine sehr hohe Relevanz. Die durch den Vorhabenansatz sichergestellte Berticksich-
tigung von gezielten Schulungsangeboten fiir die Zielgruppe in Form von Fachberatungen, Kompetenzentwick-
lung und das Wissensmanagement wird aus damaliger wie heutiger Sicht als angemessen bewertet, da der Be-
trieb technifizierter und moderner Bewasserungssysteme im Bereich nachhaltiges Wasserressourcenmanage-
ment vertiefte Kenntnisse erfordert.

3 Armut ist laut der Definition des Entwicklungsausschusses der OECD (DAC) die Unfahigkeit, menschliche Grundbediirfnisse, wie der Konsum
und die Sicherheit von Nahrungsmitteln, Gesundheitsversorgung, Bildung, Ausiibung von Rechten, Mitsprache, Sicherheit und Wirde sowie
menschenwirdige Arbeit zu befriedigen. Quelle: BMZ (2023): Lexikon der Entwicklung: Armut, online verfigbar unter: https://www.bmz.de/de/ser-
vice/lexikon/armut-14038#:~:text=Armut%20messen&text=Bei%20der%20Messung%20von%20Armut,pro%20Tag%20zur%20Verfligung%20ha-
ben.

4 Eine stoRartige Oberflachenbewasserung in der Landwirtschaft bezieht sich auf eine Bew&sserungsmethode, bei der Wasser in kurzen, inter-
mittierenden StéRen auf die Feldoberflache verteilt wird.
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Die Konzeption des Vorhabens war sowohl aus damaliger und ist auch aus heutiger Sicht essenziell und sehr
angemessen, um an dem Kernproblem der Zielgruppe ansetzen zu kdnnen. Zum Erfolg trégt vor allem der ver-
folgte partizipative Ansatz, der auf gemeinschaftlich organisierten Nutzergruppen basiert, bei. Dieses Vorgehen
sollte eine zielgruppengetragene Modernisierung des traditionellen Bewasserungssystems inklusive der Was-
sernutzungsrechte!® ermoglichen. Gleichzeitig sollte dieser Ansatz eine inklusive Beteiligung marginalisierter
Gruppen (Indigene, Frauen) an der Ausrichtung des Vorhabens in der Region gewahrleisten. Schlie3lich sah das
Konzept auch die Einfiihrung von sogenannten Operadores — Personen, die von den Nutzergemeinschaften fi-
nanziert werden und den Betrieb, die Wartung und die Instandhaltung der Reservoirs gewahrleisten — vor. Diese
konzeptionelle Ausrichtung des Vorhabens ist als sehr innovativ anzusehen. Die damit verbundenen Innovations-
risiken wurden durch die intensive Zusammenarbeit mit den Nutzergruppen sehr gut mitigiert.

Angemessenheit der Konzeption?!®

Im Rahmen des offenen Programmansatzes sollte die Auswahl der EinzelmalRnahmen entlang vorab definierter
Kriterien und fallspezifischer Machbarkeitsstudien erfolgen. Zu den Kriterien gehorten u.a. die Verfligbarkeit von
ausreichenden Wasserquellen in den Paramos zur nachhaltigen Bewasserung der Parzellen der begiinstigten
Nutzer und Nutzerinnen, die Abhangigkeit von der landwirtschaftlichen Produktion der Nutzergruppen sowie die
Bereitschaft der Nutzer und Nutzerinnen finanzielle Eigenbeitrage (der Kauf von Wasserspendern fir ihre Parzel-
len) und Arbeitskraft (Verlegen von Leitung und Installation der Bewasserungsanlage auf ihren Parzellen) zu leis-
ten. Dieses Vorgehen sollte sicherstellen, dass gezielt nur solche Manahmen ausgewahlt wurden, die mit einer
hohen Wirkung, starken Steigerung der Bewéasserungseffizienz sowie Nachhaltigkeit einhergehen. Der gewahlte
Implementierungsansatz des Vorhabens als offenes Programm sollte somit Flexibilitat in der Auswahl der Vorha-
benregionen bieten und den Gemeinden eine eigenstandige Bewerbung erlauben. Auch nach Ansicht der Inter-
viewpartner war dieses Vorgehen - im Gegensatz zu einer vorab Festlegung der teilnehmenden Gemeinden -
zweckmaRig, da auf diese Weise die sehr hohe Relevanz der einzelnen MaRnahmen und die Beteiligung der Be-
glnstigten von Beginn an gewahrleistet wird. Insgesamt wird der offene Programmansatz fur die Konzeption des
Vorhabens sowie daraus resultierenden Komponenten konzeptionell als zielfiihrend und sehr erfolgskritisch be-
wertet.

Auch die technische und organisatorische Ausgestaltung war geeignet, zur Lésung des Kernproblems beizutra-
gen. Durch das Vorhaben sollten insgesamt 10 Subprojekte zur technischen Verbesserung von gemeinschaftlich
verwalteten Bewasserungssystemen finanziert werden. Technisch sollten die ineffizienten traditionellen
Bewasserungsmethoden der Oberflachen-Schwerkraftoewasserung, durch effiziente moderne Methoden (Bereg-
nung und Tropfbewésserung) ersetzt und der Wasserknappheit in der Provinz Tungurahua damit entgegenge-
wirkt werden.

Die MaBnahmen des Vorhabens sollten entlang von fiinf Komponenten implementiert werden. Komponente 1,
Lntegrale Bewasserungsprojekte”, und Komponente 2, ,Technifizierung von modularen Bewasserungssyste-
men*, hatten die Modernisierung ausgewahlter landwirtschaftlicher Bewasserungssysteme zum Ziel. Hierzu soll-
ten zunachst zentrale, unterirdische Bewasserungsleitungen in das allgemeine Umfeld der Nutzer und Nutzerin-
nen gelegt und gréBere Reservoirs inklusive Filterungsanlagen, Druckminderer, Entlufter, Regler und Schieber
zur Wasserverteilung installiert werden. Im Anschluss sollten den Nutzern und Nutzerinnen subventionierte Be-
wasserungssysteme - Beregnungsanlagen fur Gemischtkulturen sowie Tropfbewésserungsanlagen fiir den Obst-
bau — bereitgestellt werden. Gleichzeitig sollten die Zielgruppen durch BeratungsmafRnahmen und Trainings tber
den ordnungsgemalRen Betrieb der Bewasserungssysteme geschult werden.

Als sehr grof3e Herausforderung fiir das Vorhaben darf die Umgestaltung der seit Generationen bestehenden
traditionellen Wasserrechte aufgefasst werden. In diesem Zusammenhang sollten in enger Kooperation mit den
Nutzergemeinschaften diese traditionellen Wassernutzungsrechte aktualisiert werden, um diese der neu geschaf-
fenen, modernen Bewasserungsinfrastruktur anzupassen. Komponente 3 sah diesbeziiglich den Aufbau und die
Implementierung eines ,Informationssystems fir hydrometeorologisches Monitoring“ vor, wozu hydrometrische
und meteorologische Messstationen in verschiedenen Regionen der Provinz Tungurahua installiert wurden. Die
vierte Komponente des Vorhabens sollte landwirtschaftliche Beratungsdienstleitungen zum ,Schutz der

6 Die historisch gewachsenen Wassernutzungsrechte in den Andenregionen Ecuadors fiir Dorfbewohner basieren oft auf traditionellen Gemein-
schaftspraktiken und kollektivem Ressourcenmanagement. Heute sind diese Wassernutzungsrechte in bestehende Statuten institutionalisiert und
werden durch formelle Regelungen geregelt, die jedem Wasserbenutzer in den Dorfern klare zeitliche Vorgaben fir die Nutzung des Wassers
aus dem Hauptkanal anzeigen.

Bewertung nach OECD-DAC Kriterien | 5



IKFW

Wassereinzugsgebiete* umfassen und damit zum Erhalt der Paramos und somit zum Schutz der Wassereinzugs-
gebiete in den hdheren Berglagen beitragen. Komponente 5 sah schlief3lich die schriftiche Zusammenfassung
und Verdéffentlichung der im Rahmen des Programms gemachten Erfahrungen (lessons learned) vor.

Schwerpunkte des MalRnahmenkonzepts waren vor allem die Komponenten 1 und 2, fir die jeweils 80 % der
Projektmittel eingeplant waren. Die letzten drei Komponenten, auf welche insgesamt nur ein Bruchteil der finanzi-
ellen Ressourcen fallt (3,6 %), sollten hauptséchlich dazu beitragen, das technische Knowhow und die Erfah-
rungen des Vorhabens zu verankern, die Wasserressourcen zu schitzen, und die Nutzergemeinschaften und
den Projekttrager tUber relevante wetterbedingte Veranderungen zu Informieren. Aus Sicht von damals wie heute
erscheinen alle Komponenten relevant fiir die Zielerreichung, sodass der holistische Ansatz konzeptionell als an-
gemessen bewertet wird.

Das Zielsystem sowie die dahinterliegenden Wirkungsannahmen sind mit kleineren Abstrichen grundsatzlich
nachvollziehbar und hinreichend plausibel. Die urspriinglichen Ziele des Vorhabens lauteten: ,Verbessertes Was-
sermanagement und Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion* (Outcome-Ebene) und ,Beitrag zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Bevélkerung in der Provinz Tungurahua und zum Schutz ihrer Wasserein-
zugsgebiete* (Impact-Ebene). Im Rahmen der Evaluierung wurden die Ziele angepasst, um eine eindeutigere
Formulierung und differenzierte Wirkungszuordnung z.B. mit Bezug zu dem Interventionsgebiet zu gewéhrleisten.
Die dieser Evaluierung zugrunde gelegten Ziele lauten demnach: ,Das Wassermanagement im Projektgebiet
Tungurahua ist umweltvertraglicher und die landwirtschaftliche Produktion der anséssigen kleinb&uerlichen Be-
triebe ist gesteigert* (Outcome-Ebene) und ,Ein qualitativ messbarer Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftli-
chen Lebensbedingungen der Bevdlkerung im Projektgebiet Tungurahua und zum Schutz des anliegenden Was-
sereinzugsgebietes wurde geleistet.“ (Impact-Ebene). Die Ziele auf Outcome- und Impact-Ebene ergeben sich
schliissig aus der Problemanalyse, sind inhaltlich angemessen sowie auf der richtigen Wirkungsebene verortet
und erreichbar. Die sinnvolle Verzahnung der Wirkungsebenen wurde in diversen Gesprachen mit den Verant-
wortlichen des Vorhabens bestétigt.

Auch wurde das Zusammenspiel der sozialen, 6kologischen und 6konomischen Dimensionen der Nachhaltigkeit
in der Konzeption berticksichtigt. Der ganzheitlich gedachte Ansatz nachhaltiger Entwicklung zeigt sich beispiels-
weise in den MalRnahmen zum Erhalt der Umwelt, insbesondere Komponente 4 (Schutz der Wassereinzugsge-
biete) (6kologisch), der Partizipationsmaoglichkeiten marginalisierter Bevolkerungsgruppen (sozial) im Kontext von
Komponente 1 (Integrale Bewasserungsprojekte) und 2 (Technifizierung von modularen Bewasserungssyste-
men) und dem Setzen 6konomischer Anreize im Kontext von Komponente 1 und 2, sowie 3 (Informationssystem
fir hydrometeorologisches Monitoring), damit die geschaffenen Bewasserungsanlagen angemessen genutzt wer-
den (6konomisch). Lediglich die zeitliche Ausgestaltung war aus heutiger Sicht zu ambitioniert fur ein Pilotvorha-
ben, welches mit einem fiur die Kf\W neuen Partner und als offenes Programm implementiert wurde (siehe Effizi-
enz). Eine deutlich langere Laufzeit von mindestens fiinf Jahren wére fur solch ein anspruchsvolles Vorhaben
angemessen gewesen.

Reaktion auf Veranderungen / Anpassungsféahigkeit

In den Interviews gab es weder seitens der Verantwortlichen des Vorhabens noch der Nutzergemeinschaften
Hinweise auf verdnderte Rahmenbedingungen, sodass eine Anpassung des Vorhabens nicht erforderlich war.

Zusammenfassung der Benotung:

Die Ziele der VorhabenmaRBnahmen knupften sehr erfolgreich an den ecuadorianischen, deutschen und internati-
onalen Politiken und Entwicklungsstrategien an und bertcksichtigen die relevanten politischen und institutionel-
len Rahmenbedingungen der betroffenen Region. Die Ausrichtung der Ziele der MalRnahmen erfolgte im Einklang
mit dem Kernproblem und der entwicklungspolitischen Bedurfnisse und Kapazitaten der Zielgruppe, inklusive be-
sonders benachteiligter bzw. vulnerabler Teile der Zielgruppe. Diese Teildimension kann damit ebenso als sehr
erfolgreich bewertet werden. Konzeptionell zeigte das Vorhaben Schwaéchen in der Zeitplanung, die fur ein Pilot-
vorhaben basierend auf einem offenen Programmansatz zu ambitioniert war und zu Abstrichen bei der Bewer-
tung fiihrt. Die gewahlten MaRnahmen sind angemessen, realistisch, und grundsatzlich sehr geeignet, um zur
Lésung des Kernproblems beizutragen. Die Vorhabenkonzeption sowie das zugrundeliegende Zielsystem und
die dahinterliegende Wirkungskette sind plausibel und folgen einem ganzheitlichen Ansatz. Die

7 Entsprechend wird der Fous in dieser EPE auf Komponente 1 und 2 gelegt. Komponente 3, 4 und 5 werden lediglich als Einflussfaktoren fiir
die Ubergreifende Zielerreichung gesehen.
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Bewertungsdimension der Anpassungsfahigkeit ist aufgrund gleichbleibender Rahmenbedingungen nicht bewer-
tungsrelevant und flie3t somit nicht in die Gesamtbewertung ein. Die Ziele des Vorhabens werden im Rahmen
der Evaluierung als entwicklungspolitisch sehr relevant eingestuft, die ein durch den Klimawandel fortwahrend
wichtiges Thema durch einen innovativen Ansatz adressieren; alleinig die zu ambitionierte Zeitplanung stellt ei-
nen Abstrich dar, sodass die Relevanz insgesamt als - vollumfénglich - erfolgreich bewertet wird.

Relevanz: 2

Kohérenz

Interne Kohéarenz

Die Instrumente der deutschen EZ greifen im Rahmen dieses Vorhabens sinnvoll ineinander. Durch die enge
Verzahnung von FZ und TZ im Rahmen des Ubergeordneten EZ-Programmes konnten Synergieeffekte geschaf-
fen werden. Das FZ-Vorhaben profitiert beispielsweise von der Vorarbeit des TZ-Vorhabens PROMACH, mit wel-
chem im Jahr 2005 aus FZ-Mitteln eine wasserwirtschaftliche Gesamtstrategie (Plan Maestro Hidrico)*® finanziert
wurde. In diesem Masterplan wurden die in Tungurahua zu bearbeitenden Kernthemen wie der Schutz der Para-
mos, die Modernisierung der Bewéasserungstechnik und der Aufbau eines hydrometrischen und meteorologi-
schen Informationsnetzwerks definiert. Letzteres wurde mit dem GIZ Projekt GESOREN (Gestion Sostenible de
Recursos Naturales) ab 2014 umgesetzt. So wurden in enger Kooperation zwischen PACT | und GESOREN 15
meteorologische Messstationen und 4 hydrometrische Messstationen installiert und durch die Einrichtung eines
meteorologischen Informationszentrums in die Strukturen des Partners Honorable Gobierno Provincial de Tungu-
rahua (HGPT) integriert. Ab 2016 kooperierte PACT | vor allem mit dem Fortalecer la resiliencia frente al cambio
climatico y preservar la biodiversidad (ProCamBio)-Vorhaben der GIZ, insbesondere in Bezug auf die Bereitstel-
lung von agroklimatischen Informationen fiir Landwirte sowie im Bereich der Sicherstellung der 6kologischen
Funktion des Paramos. Die Erstellung von Moor-Managementplanen und die Erarbeitung von Politiken zur Erhal-
tung des Paramos erfolgte dabei in enger Abstimmung beider Institutionen.

Diese enge Kooperation innerhalb der deutschen EZ wurde seitens aller Beteiligten (GIZ und KfW) bestatigt und
als auRerst erfolgreich und zielfiihrend dargestellt. MafR3geblich fiir diese erfolgreiche Zusammenarbeit war laut
Interviewpartnern einerseits, dass sowohl die KfW als auch die GIZ in der Vorhabenregion eine langfristige Ko-
operation mit dem Partner anstrebten und dabei &hnliche Ziele und Ansatze verfolgten. Das fiihrte dazu, dass
das Grundverstandnis der Problemlage, Herangehensweise und Zielsetzung von beiden Institutionen geteilt
wurde. Dies vereinfachte wiederum die regelmafige Abstimmung, welche beispielsweise durch eine gemein-
same jahrliche Planung von Aktivitaten und MaBnahmen erfolgte. Synergien ergaben sich insbesondere auch
durch die raumliche Nahe beider Institutionen, die Uber einen langen Zeitraum auf dem gleichen Flur des Vorha-
bentragers HGPT angesiedelt waren. Gleichzeitig arbeiteten beide Durchfiihrungsorganisationen mit ahnlichen
Zielen an unterschiedlichen, sich ergdnzenden Arbeitsbereichen und -feldern. So kimmerte sich das KfwW-Vorha-
ben maRgeblich um die Beschaffung und Installation des hydrometrischen und meteorologischen Informations-
netzwerks, wahrend die GIZ sich mit technischen Trainings sowie mit der automatischen Weiterleitung von agro-
klimatischen Informationen an die Zielgruppe befasste. Synergien zwischen den im Interventionskontext beteilig-
ten Durchfiihrungsorganisationen wurden somit angemessen genutzt und stellten eine gute Komplementaritat.

Das Vorhaben war konsistent mit den internationalen Normen und Standards, zu denen sich die deutsche EZ
bekennt. Neben der Wahrung der Menschenrechte wurde beispielsweise die Erklarung von Paris beachtet, in-
dem eine starke Ownership, eines der funf Grundprinzipien der wirksamen Zusammenarbeit, in der Konzeption
des Vorhabens durch die enge Einbindung der Provinzregierung Tungurahua und der Bauern als Zielgruppe des
Vorhabens duferst fest verankert war. Durch die sehr intensive Einbindung und Beriicksichtigung der Interessen
indigener Zielgruppen orientiert sich das Vorhaben dartiber hinaus am Konzept der Bundesregierung zur Zusam-
menarbeit mit indigenen Voélkern in Lateinamerika und der Karibik. Auch ist der Inklusionsanspruch des Vorha-
bens durch das Einbeziehen von marginalisierten Gruppen, vor allem Frauen, sichtbar und zeigt damit, dass das
Jeave no one behind“-Prinzip gewahrt wurde. Die im Vorhaben verfolgte nachhaltige Bewirtschaftung natirlicher
Ressourcen zeigt, dass das Vorhaben aus heutiger Sicht zudem konsistent mit dem Pariser Klimaschutzabkom-
men ist.

8 Gobierno Provincial de Tungurahua (2015): Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Tungurahua, online verfugbar unter:
https://rrn.tungurahua.gob.ec/documentos/ver/56cc9a4283ba88c90ac8c289.
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Das Vorhaben erzielte, basierend auf der sehr guten Zusammenarbeit und Komplementaritat zwischen der TZ
und FZ, eine deutlich Giber den Erwartungen liegenden, sehr hohe interne Kohérenz.

Externe Koharenz

Das Vorhaben und die durchgefiihrten Einzelma3nahmen ergénzen und unterstiitzen die Eigenanstrengungen
Ecuadors zur Verbesserung der Technologisierung der landwirtschaftlichen Bewéasserung und, unter Einbezie-
hung der Bevolkerung, der Wasserwirtschaft.

Die Provinz Tungurahua arbeitet seit vielen Jahren mit Nichtregierungsorganisationen (NROs) wie CESA (Cent-
ral Ecuatoriana de Servicios Agricolas) im Bereich der landwirtschaftlichen Bewasserung zusammen. Die Erfah-
rungen aus dieser Kooperation, insbesondere aus dem vorherigen Projekt der Welthungerhilfe und der CESA,
bei dem mit Mitteln des EU-Entwicklungsfonds die Technifizierung von rund 3.000 Hektar Bewasserungsflache
erreicht wurde, flossen auch in die Konzeption des KfW-Vorhabens ein. So wurden insbesondere die Erfahrun-
gen mit Wassernutzungsrechten und der Einrichtung eines Wasserparlaments'® in PACT | bericksichtigt. Das
Konzept des Vorhabens steht somit auch im Einklang mit dem Selbstversténdnis der Regionalpolitik im Landwirt-
schaftssektor z.B. mit Bezug zu dem partizipativen Ansatz und der Suche nach einem breiten Konsens in der
Bevdlkerung.

Letztlich stand das Vorhaben im Zusammenhang mit einem von der Weltbank und dem Landwirtschaftsministe-
rium seit 2015 initiierten und finanzierten Programm, welches die Technifizierung der Bewasserung kleinbauerli-
cher Betriebe landesweit unterstiitzt. So wurden unter der Leitung der Provinzregierung von Tungurahua die je-
weiligen Interventionsgebiete der verschiedenen EinzelmaRnahmen der Geber und NROs koordiniert und die
Komplementaritat dieser sichergestellt. Diese Abstimmungen und Koordinierung zwischen den Organisationen
und Intuitionen verhinderte Doppelungen von MaflRnahmen in den verschiedenen Regionen innerhalb Tungura-
huas.

Zusammenfassung der Benotung:

Das Vorhaben weist eine sehr hohe Komplementaritat mit anderen deutschen EZ-Projekten in Ecuador auf und
hat mal3geblich dazu beigetragen, bestehende Synergien zielgerichtet zu nutzen. Die Ausrichtung der Einzel-
mafRnahmen des Vorhabens stehen im Einklang mit internationalen Normen und Standards, sodass die interne
Kohérenz insgesamt als sehr erfolgreich bewertet wird. In Bezug auf die externe Kohérenz erganzt das Vorhaben
sinnvoll die Eigenanstrengungen Ecuadors im Bereich der Technifizierung der landwirtschaftlichen Bewéasserung.
Letztlich setzte das Konzept an Erfahrungen aus bisherigen Projekten in der Provinz Tungurahua an und die Ko-
ordination Uber die Provinzregierung Tungurahuas sicherte die Komplementaritat verschiedener Gebermal3nah-
men, sodass die externe Koharenz als sehr erfolgreich bewertet wird. Aufgrund der deutlich tiber den Erwartun-
gen liegenden internen Koharenz, die erfolgskritisch fiir die Umsetzung des Vorhabens war und der sehr erfolg-
reichen externen Koharenz, wird die Koharenz des Vorhabens insgesamt als sehr erfolgreich bewertet.

Koharenz: 1

19 |In einem Wasserparlament sind staatliche und zivile Akteure aus verschiedenen nationalen und regionalen Organisationen vertreten und mit
der Organisation der Wasserbewirtschaftung beschéftigt.
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Das dieser EPE auf Outcome-Ebene zugrunde gelegte Ziel war: ,Das Wassermanagement im Projektgebiet
Tungurahua ist umweltvertraglicher und die landwirtschaftliche Produktion der ansassigen kleinb&uerlichen Be-
triebe ist gesteigert“. Die Erreichung des Ziels entlang der im Rahmen dieser EPE angepassten Indikatoren®°
kann wie folgt zusammengefasst werden:

Effektivitat

Indikator Status bei PP Zielwert It. PP/EPE Ist-Wert bei Ist-Wert bei EPE
(2007) AK (2017) (2023)

(1) Zentrale lokale Stakeholder 15-25 %, je nach PP: >20 % Keine Angabe Erreicht - laut Inter-
bestatigen eine gesteigerte Einzelvorhaben viewpartnern sowie
Bewasserungseffizienz EPE: qualitative Be- Monitoringdaten ist
(Zufuhr, Verteilung und An- wertung der Bewas- Bewasserungseffizi-
wendung des Beriese- serungseffizienz enz sehr deutlich ge-
lungswassers). stiegen

(2) Zentrale lokale Stakeholder 86-95%, je nach PP: 86-115 Keine Angabe Erreicht - laut Inter-
bestatigen eine gesteigerte Einzelvorhaben viewpartnern sowie
Intensitat der Bodennut- EPE: Qualitative Be- Monitoringdaten hat
zung aufgrund des verbes- wertung der Intensitét die Intensitét der Bo-
serten Wassermanage- der Bodennutzung dennutzung sehr
ments. deutlich zugenom-

men

Zu Indikator (1): gesteigerte Bewasserungseffizienz.

Insgesamt ist seit der Implementierung der modernisierten Bewasserungssysteme, welche im Jahr 2017 abge-
schlossen wurde, eine signifikant gesteigerte Bewasserungseffizienz in allen Vorhabenregionen zu verzeichnen.

Vor der Implementierung des Vorhabens wurde in den Projekt-Regionen ausschliellich die traditionelle Methode
der Schwerkraftbewasserung?* (und auf Teilflachen auch Regenfeldbau, ohne Bewasserung) angewendet. Sie
ermaoglichte nur eine maximale durchschnittliche Bewasserungseffizienz von ca. 50 % (basierend auf Monitoring-
daten des Vorhabens). Durch die Wirkungen des Vorhabens — insh. die Umstellung auf Sprinkler- oder Tropf-
chenbewdasserung — wurde fast durchgangig eine sehr stark verbesserte Effizienz von ca. 80 % erreicht. Konkret
lag die Bewasserungseffizienz in Andahualo und Poal6 sowie in San Juan Cusin bei 50 %. Heute liegt die Be-
wasserungseffizienz nach Angaben der Interviewpartner in diesen Regionen bei 80%. In Pufiapi wurde nicht auf
Sprinkler-, sondern auf Tropfchenbewéasserung umgestellt. Hier ist die Bewasserungseffizienz mit 80-90 % von
allen besuchten Vorhabenregionen laut Interviewpartnern am héchsten. Die interviewten Wassernutzergruppen
bestatigten diese positive Entwicklung. So gaben diese an, dass sich einerseits der Wasserverlust deutlich ver-
ringert hat und anderseits die Wassernutzung durch die Sprinkler- und Tropfchenbewasserung deutlich zielge-
richteter erfolgt. Basierend auf den verschiedenen Aussagen der Nutzergemeinschaften fuhrt dies zu einer spir-
bar hoheren Bewdasserungseffizienz in den Vorhabenregionen. Allein in Tunga, wo die Effizienz vor Beginn des
Vorhabens bereits bei 60-70 % lag, konnte nur eine vergleichsweise niedrigere Steigerung der Effizienz auf 75-
80 % verzeichnet werden.

Zu Indikator (2): gesteigerte Intensitat der Bodennutzung.

Wie auch bei der Bewéasserungseffizienz, ist in den Vorhabenregionen eine sehr deutliche Steigerung der Intensi-
tat der Bodennutzung nach Angaben der Interviewpartner ersichtlich. Vor Beginn des Vorhabens wurden in den
betroffenen Regionen mit den traditionellen Bewasserungsmethoden (der Schwerkraftbewasserung) maximal

81 % in Mundug Yamate oder teilweise sogar nur 25 % in San Juan Cusin der potenziellen Anbauflaéchen bewirt-
schaftet. In CORICAM Alto war durch Regenfeldbau méglich, was die Intensitat der Bodennutzung ebenfalls
deutlich reduzierte. Im Durchschnitt lag die Intensitét der Bodennutzung laut der Monitoringdaten des PACT-Vor-
habens in den betroffenen Regionen bei etwa 70 % zum Zeitpunkt der Projektprifung im Jahr 2007. Zum

20 Der Indikator 1 ,Bewéasserungseffizienz (Zufuhr, Verteilung und Anwendung des Berieselungswassers)* wurde durch den Alternativvorschlag
LZentrale lokale Stakeholder bestétigen eine gesteigerte Bewasserungseffizienz (Zufuhr, Verteilung und Anwendung des Berieselungswassers)“
ersetzt. Der Indikator 2 ,Intensitat der Bodennutzung® wurde durch den Alternativvorschlag ,Zentrale lokale Stakeholder bestatigen eine gestei-
gerte Intensitat der Bodennutzung aufgrund des verbesserten Wassermanagements*“ ersetzt (siehe Anlage).

21 Die Schwerkraftbewasserung ist ein Synonym/eine andere Begrifflichkeit fiir die oben beschriebene stoRartigen Oberflachenbewésserung.
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Zeitpunkt der EPE im Jahr 2023 wird auf den Flachen, die auf Sprinklerbewasserung umgestellt wurden, eine
Bodennutzungsintensitat von fast 100 % erreicht. In Pufiapi, wo Trépfchenbewdasserung praktiziert wird, betragt
die Intensitat der Bodennutzung 90 %. Diese Entwicklung steht im Einklang mit den gewachsenen Feldertrdgen
in den Interventionsgebieten. Die Bodennutzungsintensitat zum Zeitpunkt der EPE lasst sich ebenfalls entlang
der Drohnenaufnahmen erkennen (siehe Anhang).

Die Steigerung der Bodennutzungsintensitat wurde auch in den Interviews mit den Nutzergemeinschaften besta-
tigt. So lasst sich laut den Nutzern und Nutzerinnen die intensivere Bodennutzung auf mehrere Faktoren zurtick-
fuhren und muss vor dem Hintergrund der jeweiligen Bodenbeschaffenheiten betrachtet werden. Zum einen gibt
es eine hohe Anzahl an zuvor nicht bewirtschafteten Ackerflachen, die vor allem an steileren Hangen liegen. Bei
diesen Ackerflachen ware eine Schwerkraftbewéasserung aufgrund der Hangneigung nur mit groRem Wasserver-
lust moéglich gewesen. Gleichzeitig flhrt eine Schwerkraftbewasserung auf diesen Feldern zur Bodenerosion,
was u.a. einen Rickgang von Stickstoff und anderen Mineralien im Boden zur Folge hat. Des Weiteren fiihrt die
Schwerkraftbewésserung haufig dazu, dass Ackerflachen punktuell sehr stark bewassert werden, die ganze Fla-
che des Ackers aber nicht gleichmaRig mit Wasser benasst wird. Auch dies fiihrte zu einer niedrigeren Bodennut-
zungsintensitéat. Darliber hinaus erfolgte auf einigen Flachen ausschlie3lich Regenfeldbau. Dies flihrte vor allem
in Trockenperioden dazu, dass das Bewirtschaftungspotential und somit die Intensitat der Bodennutzung dieser
Flachen gering war (und die wirtschaftlichen Verluste sehr hoch). Dies war vor allem in CORICAM Alto der Fall.

Tabelle 2: Entwicklung der Bewasserungseffizienz und der Bodennutzung??

Andahualo  Pufiapi Tunga San Juan Mundug Mulanleo Gesamt- Prozentuale
Poalo Cusin Yamate Durschnitt  Veranderung
Bewasserungseffizienz (%) vor der 50 55 65 50 50 50 53
Implementierung (2014-2016)*
+51%
Bewasserungseffizienz (%) nach 80 85 77,5 80 80 80 80
der Implementierung (2022)
Intensitat der Bodennutzung (%) 70 50 45 81 50 59
mit Schwerkraftbewasserung
+66%
Intensitat der Bodennutzung (%) 100 90 100 100 100 100 98
mit Sprinkler- oder Trépfchenbewas-
serung

Quelle: Angaben basierend auf Monitoringdaten des Implementierungsconsultants.

Beitrag zur Erreichung der Ziele

Insgesamt hat das Vorhaben zu einer sehr stark verbesserten Wasserzufuhr und -verteilung beigetragen sowie
zu einer signifikanten Verbesserung der Bewasserungseffizienz gefuhrt. Entscheidend hierfur war die Umstellung
von der traditionell angewandten Schwerkraftbewasserung auf die wesentlich effektivere und zielgerichtetere
Sprinkler- oder Tropfchenbewasserung. Beispielsweise stieg der Wirkungsgrad der Bewéasserungseffizienz in
Tunga von 60 % - 70 % auf 75 % - 80 % und in Pufiapi von 50 % - 60 % auf bis zu 90 %. Das Vorhaben hat zu-
dem durch die Baumafnahmen der Wasserreservoirs und der zentralen Wasserverteilinfrastruktur (Wasserzu-
fuhr und -verteilung, z.T. durch unterirdische Rohrsysteme), zu einer deutlichen Reduktion der Versickerung und
Verdunstung und damit zur Steigerung der Bewasserungseffizienz beigetragen.

Gleichzeitig haben die MalRnahmen zum Schutz der Paramos dazu beigetragen, dass sich die Bodennutzung in
den Wassereinzugsgebieten — den Paramos - nach Angaben der Interviewpartner reduziert hat und die Wasser-
verflgbarkeit durch die Bewahrung der nattirlichen Wasserriickhaltefahigkeit besser gesichert ist. Gleichermaf3en
positive Wirkungen des Vorhabens konnten im Rahmen dieser Evaluierung in Bezug auf die Intensitéat der Bo-
dennutzung festgestellt werden. Auch hierbei spielt das Vorhaben durch die Umstellung von der traditionellen
Schwerkraftbewésserung auf innovative Sprinkler- oder Trépfchenbewésserung eine essenzielle Rolle. Wie oben
beschrieben ist es den Nutzern und Nutzerinnen durch die Technifizierung der Bewasserungssysteme maoglich,
effizienter und effektiver gréRere Flachen ihrer Felder zu bewéassern. Ganz besonders deutlich wird dies an stei-
leren Hanglagen, wo die Einfihrung und Nutzung der Sprinklersysteme erstmals eine Bewirtschaftung der dort
befindlichen Felder ermdglicht. Der Ansatz des Vorhabens, den Nutzern und Nutzerinnen Sprinkler- oder Tropf-
chenbewdasserungssysteme durch Beratungsmafnahmen nahezulegen, die Kosten dieser Systeme zu

22 Fiir das Projektgebiet CORICAM Alto konnten keine Daten erhoben werden.
2 purch die inkrementelle Implementierung und damit einhergehende unterschiedliche Inbetriebnahme der Bewasserungssysteme kann keine
genaue Jahreszahl angegeben werden.
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subventionieren und sie in der Anwendung, Wartung und Instandhaltung zu schulen, hat damit zu einer signifi-
kanten Steigerung der Bodennutzungsintensitat beigetragen.

Ein Bezug zwischen den Aktivitdten des Vorhabens und der Erreichung der Ziele ist damit plausibel. Alle Maf3-
nahmen des Vorhabens, von der Kapazitatsentwicklung und Schulung der Nutzer und Nutzerinnen tber die Be-
reitstellung subventionierter Bewasserungsinfrastruktur, bis hin zum Schutz der Paramos, haben zur Erreichung
der Outcome-Indikatoren und damit zur Erreichung des Outcome-Ziels des Vorhabens beigetragen. Gleichzeitig
haben den Interviewpartnern zufolge keine anderen Faktoren wie etwa wirtschaftliche oder klimatische Verande-
rungen einen positiven Einfluss auf die Zielerreichung gehabt. Vielmehr ist das Gegenteil der Fall. Vor allem die
klimatischen Veranderungen, in Form verringerter Niederschlagsmengen und spirbar reduzierter Gletscherab-
flisse, haben die von der Landwirtschaft lebende Bevélkerung in der Vorhabenregion in den letzten Jahren vor
wachsenden Herausforderungen gestellt. Trotz dieser konterkarierenden externen Faktoren konnten die Ziele
des Vorhabens erreicht werden.

Insbesondere vulnerable Nutzer und Nutzerinnen, vor allem Frauen und indigene Bevoélkerungsschichten, profi-
tierten von dem Vorhaben. Zun&chst ist hierbei festzuhalten, dass in vielen Féllen Frauen fur die Umsetzung des
traditionellen Bewasserungsansatzes der Schwerkraftbewéasserung verantwortlich waren. Basierend auf den ur-
springlichen Wassernutzungsrechten in den Vorhabenregionen hatten einige Nutzerhaushalte nur punktuell zu
frihen Morgenstunden das Recht auf Wassernutzung. Dies fiihrte dazu, dass vor allem die Frauen der Haushalte
sehr frih morgens - oder gar nachts - aufstehen mussten, um von dem Wassernutzungsrecht Gebrauch zu ma-
chen und mittels der Schwerkraftbewasserung ihre Felder zu bewéssern.?* Nach Angaben der Nutzergemein-
schaften, des Durchfuhrungsconsultants und des Vorhabentragers war dies aufgrund der Dunkelheit und der Tat-
sache, dass die Frauen allein waren, mit einem gewissen Risiko fir diese verbunden. Die Technifizierung und
Umstellung auf Sprinkler- oder Tropfchenbewé&sserung sowie die entsprechende Anpassung der Wassernut-
zungsrechte durch die kooperative Arbeit zwischen den Verantwortlichen des Vorhabens und Nutzergruppen hat
dazu gefuhrt, dass die Bewéasserung der Felder seitdem tagsuber stattfinden kann. Diese Anpassung resultiert
aus der Technifizierung der Bewasserungssysteme durch das Vorhaben. Sie hat zu einer wichtigen Risikominde-
rung fir die Frauen beigetragen und gleichzeitig zu einer deutlich verbesserten Lebensqualitat gefuhrt. Auch ist
eine starke Beteiligung von Frauen in der Verwaltung der Nutzergemeinschaften bis heute zu beobachten. So
waren in den meisten der besuchten Interventionsgebieten Frauen an der Instandhaltung der Infrastruktur betei-
ligt und gaben an, ein Mitspracherecht bei Entscheidungsprozessen zu haben.

Aus soziodkonomischen Griinden haben sich indigene Bevolkerungsschichten in der Vorhabenregion haufig an
landwirtschaftlich weniger produktiven Orten niedergelassen. Dies bezieht sich insbesondere auf hdhere oder
trockenere Regionen, welche erschwinglicher aber fiir die Landwirtschaft weniger ertragreich sind. Die geringe
Produktivitat an diesen Orten ist hierbei hauptsachlich auf einen beschrankten Wasserzugang zurtickzufiihren.
Beispielsweise ist CORICAM Alto mehrheitlich von Indigenen bevdlkert und hatte aufgrund der geografischen
Lage keinen Zugang zu Wasser aus den Paramos. Die Technifizierung und Umstellung auf Sprinkler- oder Tropf-
chenbewdasserung hat in diesen Interventionsgebieten zu einer erheblichen Verbesserung der Intensitat der Bo-
dennutzung wie auch zu einer besseren Bewasserungseffizienz gefuhrt, was die soziobkonomische Situation der
Nutzer und Nutzerinnen sehr stark verbessert hat (siehe Impact).

Zu den internen Faktoren, die maRRgeblich zur Erreichung der Ziele beitrugen, zahlte der holistische, auf verschie-
denen Komponenten basierender sehr partizipative Implementierungsansatz. Die MaRnahmen zur Technifizie-
rung der Bewasserungssysteme stellten den Schwerpunkt des Vorhabens dar. Sie wurden sinnvoll durch die
MafRnahmen zum Schutz des Paramos sowie durch die Bereitstellung der meteorologischen und hydrometri-
schen Messstationen erganzt (Bereitstellung von agroklimatischen Informationen fur Landwirte). Auch dadurch
konnte die Produktivitat der Agrarflachen gesteigert werden. Jetzt erfahren Landwirte z.B. Frostrisiken friiher, und
kénnen mittels Sprinkleranlagen ihre Kartoffelfelder benassen, um diese vor Frost und somit einem Ernteverlust
zu schitzen. Die intensive Arbeit mit den Nutzergemeinschaften stellte des Weiteren sicher, dass die Nutzung
und Wartung der Bewasserungssysteme bis heute effektiv erfolgt (siehe auch Nachhaltigkeit).

Der Ansatz des Vorhabens als offenes Programm stellt einen weiteren internen Erfolgsfaktor dar. Der offene Pro-
grammansatz erméglichte eine an den konkreten Bediirfnissen der Menschen orientierte kriterienbasierte Aus-
wahl der Vorhabenregionen und der einzelnen Malinahmen. So konnte sichergestellt werden, dass sich nur

24 Zur Bewasserung der Felder haben die Frauen entsprechend des Bewéasserungsplans friihmorgens einen Schieber gedffnet und so die Felder
geflutet.
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solche Regionen fiir das Vorhaben qualifizierten, die in hohem MaRe landwirtschaftlich gepragt und vom Wasser-
zufluss aus den Paramos abhangig sind, traditionelle Bewasserungsansatze anwendeten und spirbar unter
Wasserknappheit litten.

Ein flr die erfolgreiche Zielerreichung und die hohe Nachhaltigkeit des Vorhabens sehr wichtiges Ergebnis des
Vorhabens ist, das aus seinen sehr positiven und direkt auf Zielgruppenebene sichtbaren Erfolgen eine herausra-
gende Motivation und Beteiligung der verantwortlichen Provinzregierung resultierte. Insbesondere die Wasserdi-
rektion tbernahm bei der Implementierung des Vorhabens eine maf3gebliche Rolle. So berichtete die groRe
Mehrheit der interviewten Beteiligten, dass deren starke und durchgehende Unterstitzung fur die erfolgreiche
Implementierung der MalRnahmen ausschlaggebend war. Die hat dazu beigetragen, dass wahrend der Umset-
zung entstandene Herausforderungen unmittelbar bearbeitet wurden.

Die sehr starken, seit Jahren spirbaren klimatischen Veranderungen sind externe Faktoren. Es resultieren gerin-
gere Niederschlagsmengen und Wasserabfliisse (z.B. aufgrund zuriickgehender Gletscher) sowie eine hdhere
Verdunstungsquote. Vor diesem Hintergrund kann man den Sinn und die positiven Wirkungen des Vorhabens
auf die Effektivitat und Effizienz der Bewasserung und damit der Resilienz der Nutzer und Nutzerinnen nicht ge-
nug hervorheben.

Qualitat der Implementierung

In Bezug auf die Qualitat der Implementierung ist zunéchst vor allem die gute Auswahl des Implementierungs-
consultants zu nennen, da dieser durch seine thematische und regionale Erfahrung fur die Zielerreichung maf3-
geblich war. So verfligte das internationale Team des Consultants tiber Erfahrungen in der Implementierung ahn-
licher Vorhaben, die beispielsweise in Bolivien und Peru umgesetzt wurden, und hatte somit die ndtige Expertise
und administrative Erfahrung, um den Partner zu unterstiitzen. Gleichzeitig ist die auBergewohnlich hohe Beteili-
gung an den VorhabenmalRnhahmen seitens der Provinzregierung Tungurahuas als positiv und zielfihrend zu be-
werten. So stellte die Provinzregierung ein personell und qualitativ adaquates Team alleinig fiir die Implementie-
rung zur Verfiigung, welches weder von Personalwechseln noch vom politischen Tagesgeschaft der Provinzre-
gierung beeintrachtigt wurde. Die Mehrzahl der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen dieses Teams sind noch heute
an der Implementierung des Nachfolgeprojektes PACT Il beteiligt. Die gute Auswahl des Implementierungscon-
sultants und das adaquate Team des Projekttragers erfillten somit eine wichtige Grundvoraussetzung fir die er-
folgreiche Implementierung.

Gleichzeitig etablierte das Vorhaben eine effektive und effiziente Steuerungsstruktur. Dazu wurden detaillierte
Implementierungspléne fiir die einzelnen Vorhabenregionen in einem partizipativen Prozess entwickelt. Hier wur-
den wichtige Details zur Technifizierung der Bewasserungsinfrastruktur festgelegt. Zudem wurde ein ausfihrli-
ches Monitoringsystem aufgebaut, welches den Fortschritt der Implementierung und der Ergebnisse des Vorha-
bens aufzeigte. Die Steuerungsstruktur wurde des Weiteren durch die enge Koordination zwischen der Provinz-
regierung Tungurahuas und dem Implementierungsconsultant, wie auch der punktuellen Einbindung der Kfw,
beispielsweise bei zentralen Entscheidungen wie die Auswahl der Vorhabenregionen, begiinstigt.

Nicht-intendierte Wirkungen (positiv oder negativ)

Im Rahmen der Evaluierung konnten weder positive noch negative nicht-intendierte direkte Wirkungen und Er-
gebnisse identifiziert werden. Weder die Verantwortlichen des Vorhabens noch die Nutzergemeinschaften gaben
Hinweise auf unbeabsichtigte direkte Wirkungen, sodass das Vorhaben nicht auf Potenziale und Risiken reagie-
ren musste, die sich aus unbeabsichtigten direkten Wirkungen ergeben kénnten.

Zusammenfassung der Benotung:

Die Benotung der Effektivitat setzt sich aus den Einzeldimensionen Erreichung der intendierten Ziele, Beitrag zur
Erreichung der Ziele, Qualitat der Implementierung und nicht-intendierte Wirkungen zusammen. Die Ziele auf
Outcome-Ebene wurden deutlich und vollstandig tiber dem Zielniveau erreicht - sowohl die Bewéasserungseffizi-
enz als auch die Intensitat der Bodennutzung in den Interventionsgebieten konnten deutlicher gesteigert werden,
als erwartet wurde. Diese Dimension wird daher als sehr erfolgreich bewertet. Die Aktivitdten des Vorhabens ha-
ben unmittelbar zur Erreichung der Indikatoren und des Outcome-Ziels beigetragen sowie positive Wirkungen auf
die intendierte Zielgruppe und inshesondere der vulnerablen und benachteiligten Gruppen entfaltet. Die Mafl3nah-
men waren inklusiv und bertcksichtigten geschlechtsspezifische Dimensionen des Vorhabens. Fir die
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Erreichung der Ziele waren ausschlie3lich interne Faktoren, wie etwa der offene Programmansatz sowie wie die
enge Zusammenarbeit mit den Nutzergemeinschaften ausschlaggebend. Diese Teildimension kann damit
ebenso als erfolgreich benotet werden. Letztlich basierte das Vorhaben auf einer effektiven und effizienten Steu-
erungsstruktur und die gute Auswahl des Implementierungsconsultants sowie die Beteiligung der Trager trug zur
Erreichung der Ziele des Vorhabens bei. Die Dimension der nicht-intendierten Wirkungen fliel3t aufgrund fehlen-
der Identifizierung nicht in die Gesamtbewertung ein. Angesichts der deutlich positiven Ergebnisse, die mehrheit-
lich Giber den Erwartungen liegen, wird die Effektivitat des Vorhabens insgesamt als sehr erfolgreich bewertet.

Effektivitat: 1

Effizienz
Produktionseffizienz

Die Gesamtkosten des Vorhabens beliefen sich auf rund 16,2 Mio. Euro. Der FZ-Beitrag belief sich dabei auf

10 Mio. Euro, der Partner steuerte 4,8 Mio. Euro hinzu und die Zielgruppe (Nutzergemeinschaften der Bewéasse-
rungsinfrastruktur) trug Arbeitsleistungen und Anschaffungen im Wert von knapp 1,4 Mio. Euro bei?®. Damit war
das Vorhaben rund 3,2 Mio. Euro teurer als bei Projektpriifung vorgesehen.

Die Mehrkosten resultierten Giberwiegend aus Verzdgerungen, die sich Uber die verschiedenen Machbarkeitsstu-
dien, der Beschaffung der Materialien der Bewéasserungsinfrastruktur und der nachfolgenden Implementierung
erstreckten. So bestand zunachst Uneinigkeit bezliglich der Beschaffungsverfahren und der Auftragsvergabe
zwischen KfW und HGPT. Die Beschaffungskosten der vorgesehenen Komponenten der Bewasserungsinfra-
struktur, darunter Rohre, Regler, Schieber, Entlifter und Filter, waren héher als zunéachst veranschlagt. Erfahrun-
gen aus der Inbetriebnahme der ersten Bewasserungssysteme zeigten zudem, dass Sedimente im Wasser die
Schieber und Regler haufig verschmutzten und so die Funktionalitét dieser stark einschrankten, sodass mehr
Filter verbaut werden mussten als zunachst angenommen. Die dem offenen Programmansatz gefolgte bedarfs-
orientierte Auswahl an Einzelmafinahmen, insbesondere der finalen Identifikation der Projektregionen, fiihrte
ebenfalls zu Verzégerungen. Letztlich zeigte sich im Rahmen der Evaluierung, dass vor allem die Arbeit mit den
Nutzergemeinschaften, etwa die Beratungstatigkeiten und Trainings sowie die Anpassung der Wassernutzungs-
rechte, sehr zeitintensiv verlief. Diese standen der durch das neue Bewasserungskonzept notwendig geworde-
nen Anpassung ihrer traditionellen Wasserrechte zunachst auf3erst kritisch gegeniiber. Aufgrund dieser Vielzahl
an Verzogerungen verlangerte sich der Implementierungszeitraum des Vorhabens erheblich und betrug sechs
statt der urspriinglich anvisierten drei Jahre. Die Verzégerungen fuhrten zu einer Steigerung der Management-
kosten um 188,4 %, die insbesondere auf die Mehrkosten des eingesetzten Implementierungsconsultants zu-
rickzufiihren sind und vollumfanglich vom Vorhabentrager getragen wurden. Basierend auf den Interviews mit
den Vorhabenverantwortlichen der KfW, dem Implementierungsconsultant und dem verantwortlichen Trager,
werden diese Mehrkosten angesichts der dem Pilotcharakter und dem offenen Programmansatz geschuldeten
Ungewissheit in der Planung und Budgetierung im Rahmen der Evaluierung als angemessen beurteilt und fallen
bei der Bewertung nicht negativ ins Gewicht.

Die Kosten des Vorhabens verteilten sich tiberwiegend auf die Komponenten 1 ,Integrale Bewasserungspro-
jekte*, und 2 , Technifizierung von modularen Bewasserungssystemen“ von den insgesamt 5 bestehenden des
Vorhabens. Die Kosten fir die Errichtung der Bewasserungsinfrastruktur belief sich insgesamt auf rund 12,8 Mio.
Euro und somit 79 % der Gesamtkosten. Die MaRnahmen zur Errichtung eines hydrometrischen und meteorolo-
gischen Informationsnetzwerks (Komponente 3), die SchutzmaRnahmen des Paramos (Komponente 4) und die
Verbreitung der Lernerfahrungen (Komponente 5) beliefen sich mit insgesamt 3,64 % lediglich auf einen Bruchteil
der Gesamtkosten. Die Kosten fur administrative und Logistikausgaben summierten sich auf 1,63 % und die Aus-
gaben fir den Implementierungsconsultant waren mit Giber 12,46 % der zweithdchste Kostenfaktor.

% Die Beteiligung der Nutzer und Nutzerinnen bestand vor allem in der Bereitstellung von Arbeitskraft fir das Ausheben von Graben und einem
monetéaren Beitrag fir den Erwerb eines Teils der Beregnungs- und Tropfbewasserungsanlagen fir die eigenen Parzellen.

Bewertung nach OECD-DAC Kriterien | 13



IKFW

Tabelle 3: Kosten und Finanzierungsquellen pro Komponente PV (2007) versus reale Kosten (2016)

Geplante Kosten in % Reale Kosten in %

Komponente 1 & 2 “Bewéasserungsinfrastruktur” 63,51% 79,01%
Komponente 3 “Hydrometrischen und meteorologischen Infor- 4,42% 1,39%
mationsnetzwerks”

Komponente 4 “SchutzmafRnahmen des Paramos” 10,55% 2,09%

Komponente 5 “Verbreitung der Lernerfahrungen” 4,47% 0,16%

Kosten fur Administration & Logistik 3,82% 1,63%
Consultingkosten 5,37% 12,46%

Quelle: Angaben basierend auf KfwW Abschlusskontrollbericht (2017) und Projektpriifungsbericht (2007).

Aufgrund der Heterogenitat der Flachen- und Familieneinheiten variieren die direkten Kosten fur die Infrastruktur
der jeweils unter den Komponenten finanzierten EinzelmalZnahmen. Laut Priifung der Vorhabenverantwortlichen
der KfW wie auch des Implementierungsconsultants lagen diese Kosten zwar iber dem regionalen Durchschnitt,
werden aber aufgrund des sehr hohen technischen Niveaus (Grundlage fiir eine nachhaltige Nutzung) der instal-
lierten Bewasserungsanlagen als angemessen bewertet. Im Vergleich zu anderen Bewéasserungssystemen und -
ansatzen in der Region wurden in diesem Vorhaben u.a. die zentralen Bewasserungsrohre in einer Tiefe von
mindestens 1,2 Meter installiert, um auf3erliche Beschadigungen vorzubeugen und so die Langlebigkeit der Sys-
teme zu steigern (siehe Nachhaltigkeit). Dies begriindet die verhaltnismaRig héheren Baukosten. Die eingesetz-
ten finanziellen Ressourcen des Vorhabens standen damit im Verhaltnis zu den erbrachten Leistungen. Alterna-
tive Implementierungsanséatze von Komponente 1 und 2, wie beispielsweise oberirdisch liegende, zentrale Was-
serrohre oder individuellere Bewéasserungsansatze, wie etwa einzelne, kleinere Wasserreservoirs pro Nutzer
oder Nutzerin, hatten zu geringeren Gesamtkosten gefiihrt, waren aber deutlich zu Lasten der Nachhaltigkeit ge-
gangen. Auch wére der Vorzeigecharakter des Vorhabens, der zur Ubernahme des Konzeptes durch andere Pro-
jekte und Interessierte fiihrte, deutlich weniger ausgepragt.

Allokationseffizienz

Fur die Bewertung der Allokationseffizienz wird das Kosten-Nutzen-Verhdltnis betrachtet, welches die Investiti-
onskosten des Vorhabens mit der Uibergeordneten, intendierten Wirkung in Relation setzt. Aufgrund der Relevanz
fur das Ziel auf Impact-Ebene — eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lebensbedingungen der Bevolkerung im
betroffenen Tungurahua-Gebiet — wurde fir diese Analyse das Betriebseinkommen der Nutzer und Nutzerinnen
als Proxyindikator fiir die Messung der Leistung herangezogen. Auch die teilweise limitierte Datenlage war hierfir
ausschlaggebend, da fiir den zweiten Indikator auf Impact-Ebene, welcher den Wasserzugang misst, keine aus-
reichenden Daten zum Zeitpunkt der EPE vorlagen.

Die untenstehende Tabelle 1 stellt die Differenz des durchschnittlichen monatlichen Betriebseinkommens der
Nutzerhaushalte vor und nach der Fertigstellung der VorhabenmaRnahmen dar. Diese Einkommensdifferenz
wurde im Anschluss durch das Investitionsvolumen, welches fir die Errichtung der Bewasserungsinfrastruktur,
die Ausstattung der Parzellen sowie die Trainings- und Schulungsaktivitaten aufgewendet wurde, geteilt. Daraus
entsteht das Kosten-Nutzen-Verhéltnis, welches die durchschnittlichen Kosten des Vorhabens fur eine monatli-
che Einkommenssteigerung von einem Dollar aufzeigt.?® Nach dieser Berechnung ergibt sich eine positive Bilanz
fuir die Investitionsrentabilitét, die im Durchschnitt bei rund 38.500 USD fiir die verschiedenen Implementierungs-
regionen, in denen die entsprechenden Monitoringdaten zu den Einkommenssteigerungen vorlagen, liegt. Umge-
legt auf die Anzahl der rund 2.300 Nutzer und Nutzerinnen, die von dem Vorhaben profitieren, ergibt sich ein
Kosten-Nutzen-Verhaltnis von durchschnittlich USD 16,73 pro Nutzer und Nutzerin. Mit Investitionskosten pro
Nutzer und Nutzerin von USD 1 konnte somit eine monatliche Einkommenssteigerung von 16,73 USD erzielt
werden.

Dass der Wert des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses als gut zu interpretieren ist, lasst sich durch einen Vergleich der
Investitionskosten mit den jahrlichen Mehreinnahmen seit Abschluss des Vorhabens im Jahr 2018 errechnen. Die
monatlichen Mehreinnahmen von durchschnittlich 234,17 USD je Nutzer und Nutzerin entsprechen 538.600 USD

26 Dies ist vorbehaltlich anderer vom FZ-Vorhaben losgeldster einkommenssteigender Effekte zu interpretieren, die das Verhéltnis nicht kontrol-
liert.
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Mehreinnahmen pro Monat fur die rund 2.300 Nutzer und Nutzerinnen. Pro Jahr kommen die Nutzer und Nutze-
rinnen somit durchschnittlich auf Mehreinnahmen von 6.463.210 USD. Die meisten BaumafRnahmen der Bewas-
serungsinfrastruktur wurden im Jahr 2017 abgeschlossen. Somit kann davon ausgegangen werden, dass die
Nutzer und Nutzerinnen der Bewasserungsinfrastruktur seit nunmehr ca. fiinf Jahren Mehreinnahmen verzeich-
nen, welche sich insgesamt auf tber 32,3 Mio. USD summieren. Die durch das Vorhaben generierten Mehrein-
nahmen belaufen sich somit ca. auf das 3,5-fache der Investitionskosten von 9 Mio. USD.

Qualifizierend mussen hierbei jedoch die starken Mehreinnahmen in Tunga genannt werden, welche maf3geblich
auf den deutlich starkeren Anbau von Brombeeren und Kartoffeln und die damit verbundenen Profite zurtickzu-
fuhren sind. Vor dem Projekt wurden in Tunga basierend auf Daten des Implementierungsconsultants beispiels-
weise 1,7 Hektar mit Brombeeren bewirtschaftet. Aufgrund der Bewasserungssysteme konnte diese Flache auf
11,7 Hektar ausgeweitet werden. Diese Entwicklung wurde in den verschiedenen Interviews vor Ort seitens der
Nutzer und Nutzerinnen bestatigt. Vorbehaltlich mdglicher Messfehler in den Monitoringdaten wurde das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis auch unter Ausschluss des Projektgebietes Tunga berechnet. Dieses reduziert sich zwar im
Durchschnitt auf 72.661 USD und die durchschnittlichen Mehreinnahmen auf 105 USD, doch zeigen weiterhin
einen deutlichen Anstieg auf. Da die Ergebnisse in Tunga unmittelbar dem Projekt zuzuschreiben sind, werden
die Daten als valide eingeordnet. Weitere Faktoren, wie z.B. die ErschlieBung mdglicher weiterer Einkommens-
quellen der Haushalte, hatten ebenfalls positive Einkommenseffekte bewirken kdnnen und wurden nicht bei der
Berechnung berticksichtigt. Auch konnte die Datenqualitat nicht Gberprift werden, da die Erhebung der Daten
seitens des Implementierungsconsultants vor und nach Projektimplementierung durchgefuhrt wurde und dem
Evaluationsteam lediglich Durchschnittswerte zur Verfligung standen, die eine differenzierte Analyse ausschloss.

Tabelle 4: Ergebnisse der Nutzen-Aufwands-Analyse?®’

Andahualo Pufiapi Tunga San Juan Mundug Mulanleo Total
Poald Cusin Yamate
Betriebseinkommen vor dem $ 135,82 $ 260,60 $ 303,48 $191,90 $170,50 $81,25 $182,77
Projekt (2014-2016)% (Familie/Mo-
nat/USD)
Betriebseinkommen nach dem $265,5 $ 448,50 $1.313,30 $ 269,40 $ 224,40 $ 132,00 $ 416,94
Projekt (2022) (Familie/Monat/USD)
Einkommensdifferenz $ 129,67 $ 187,90 $1.009,82 $77,50 $53,90 $50,75 $234,17
Investitionsvolumen (Infrastruktur, $4.100.085,00 $ 746.005,00 $1.388.75,00 $ 730.735,00 $ $ 395.357,00 $9.010.897,00
Ausstattung der Parzelle, Schulung) 1.649.966,00
Kosten pro 1 USD Einkom- $50.222,55 $3.970,22 $1.375,24 $9.428,84 $30.611,61 $7.790,29 $38.479,45
menszuwachs

Quelle: Angaben basierend auf den Monitoringdaten des Implementierungsconsultant und Kalkulationen von Syspons.

Zusammenfassung der Benotung:

Aufgrund der verzogerungsbedingten erheblichen Mehrkosten wird die Produktionseffizienz des Vorhabens als
eingeschrankt erfolgreich bewertet. Zwar waren Ungewissheiten beziglich der Budgetierung und zeitlichen Im-
plementierung dem Vorhaben aufgrund des Pilotcharakters und des offenen Programmansatzes inharent, doch
hatten diese starker konzeptionell antizipiert werden miissen (siehe Relevanz). Die vollstandige Ubernahme der
Mehrkosten durch den Trager stellte zwar die uneingeschrankte Leistungserbringung der Vorhaben-Outputs wei-
terhin sicher, jedoch zu Lasten der einzelwirtschaftlichen Rentabilitat des Vorhabens. Die Allokationseffizienz ist
mit Bezug zum Nutzen-Aufwands-Verhéaltnis der eingesetzten Mittel des Vorhabens angesichts der damit erziel-
ten monatlichen Einkommenssteigerungen der Nutzergemeinschaften im Vergleich der letzten Jahre als sehr
erfolgreich zu bewerten. Die Effizienz des Vorhabens wird damit insgesamt als erfolgreich bewertet.

Effizienz: 2

27 Fiir das Projektgebiet CORICAM Alto konnten keine Daten erhoben werden.
28 Durch die inkrementelle Implementierung und damit einhergehende unterschiedliche Inbetriebnahme der Bewasserungssysteme kann keine
genaue Jahreszahl angegeben werden.
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Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Ubergeordnete (intendierte) entwicklungspolitische Veranderungen

Das dieser EPE auf Impact-Ebene zugrunde gelegte Ziel lautete: ,Ein qualitativ messbarer Beitrag zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lebensbedingungen der Bevoélkerung im Projektgebiet Tungurahua und zum Schutz
des anliegenden Wassereinzugsgebietes wurde geleistet”. Die Erreichung des Ziels auf Impact-Ebene kann ent-
lang der teilweise im Rahmen dieser EPE angepassten Indikatoren®® wie folgt zusammengefasst werden:

Zu Indikator (1): Positive Entwicklung der Betriebseinkommen.

Basierend auf den Monitoringdaten des Vorhabens sowie auf den Informationen aus den Interviews, haben sich
die Betriebseinkommen nach Abschluss der Implementierung der ansassigen kleinbauerlichen Betriebe positiv
entwickelt. So lasst sich eine bemerkenswerte Erhdhung des durchschnittlichen Betriebseinkommens der Nutzer-
haushalte von um die 180 USD auf knapp 420 USD (233%) in den Vorhabenregionen verzeichnen (siehe Tabelle
3). Ein besonders hoher Einkommensanstieg zeigt sich in dem Interventionsgebiet Tunga, welcher sich, wie un-
ter Effizenz bereits beschreiben, auf einen deutlich stéarkeren Anbau von Brombeeren (von 1,7 auf 11,7 Hektar)
und die damit verbundenen Profite zuriickzufihren ist. Hier stieg das Durchschnittseinkommen pro Nutzerhaus-
halt von USD 303 im Jahr 2016 auf USD 1.313 im Jahr 2022, was einen Anstieg von 433 % darstellt. Selbst im
am wenigsten profitierenden Gebiet, in Mulanleo, stieg das Durchschnittseinkommen pro Haushalt um etwa 63 %
von 81 USD auf 132 USD.*°

Laut Aussagen der interviewten Nutzergemeinschaften und Vorhabenverantwortlichen ist die positive Entwick-
lung der Betriebseinkommen der Nutzerhaushalte vor allem auf den gesteigerten Ernteertrag von bewésserungs-
intensiveren Obstsorten wie Mandarinen, Brombeeren, Erdbeeren und Avocados zuruckzufiihren. Gleichwohl hat
sich der verstarkte Anbau von Kartoffeln, Karotten, Knoblauch oder Porree, die Herstellung von Milchprodukten
und die Propduktion von Futtergras zur Ziichtung von Meerschweinchen sehr positiv auf die finanzielle Situation
der Nutzerfamilien ausgewirkt. Die erhobenen Monitoringdaten des Vorhabens zeigen ebenfalls, dass die Nut-
zung der Ackerflachen gestiegen ist (siehe Effektivitét) und gleichzeitig die Ertragsmenge der Flachen (bisweilen
sehr starke) positive Veranderungen aufweist. Aufgrund von Produktionssteigerungen stieg beispielsweise die
jahrliche Menge geernteter Kartoffeln in Tunga um 150 % (von 9.500 Kilo auf knapp 14.250 Kilo pro Hektar und

29 Der Indikator 1 ,Entwicklung der Betriebseinkommen* wurde durch den Alternativvorschlag ,Zentrale lokale Stakeholder bestatigen eine posi-
tive Entwicklung der Betriebseinkommen von ansassigen kleinbduerlichen Betrieben aufgrund der von dem Vorhaben durchgefiihrten MaRnah-
men* ersetzt (siehe Anlage).

30 Allerdings sind diese Daten nicht inflationsbereinigt. Daher ist der Anstieg der Betriebseinkommen relativ gesehen geringer als es die absoluten
Zahlen darstellen. Jedoch lag die Inflation zwischen 2016 and 2021 in Ecuador laut der Weltbank im Durchschnitt nur bei 1,98%. Somit liegen die
dokumentierten Erhéhungen der Betriebseinkommen deutlich tiber der Geldwertentwicklung des Landes.
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Jahr) und die Produktion von Brombeeren um 249 % (von 6.000 Kilo auf knapp 15.000 Kilo pro Hektar und Jahr).
Ahnliche Entwicklungen lassen sich in allen Vorhabenregionen zwischen der Fertigstellung der Vorhabenaktivité-
ten in den Jahren 2016 und 2022 beobachten, in Poalé zum Beispiel insbesondere bei Kartoffeln und Mais. In
Pufiapi, wo hauptsachlich Mandarinen und Avocados angebaut werden, kam es laut den Nutzern und Nutzerin-
nen der Tropfchenbewéasserungsinfrastruktur zu einem Anstieg der Mandarinenproduktion von 20 kg auf bis zu
100 kg pro Baum. Der Anstieg in der Produktion von Avocados ist laut den Nutzern und Nutzerinnen &ahnlich
stark. Die daraus resultierenden, steigenden Betriebseinkommen flihrten beispielsweise in CORICAM Alto dazu,
dass sich die dortige indigene Nutzergemeinschaft weitere landwirtschaftliche Produktionsmittel wie etwa Milch-
kuihlsysteme anschaffen konnte. Diese landwirtschaftlichen Produktionsmittel fiihrten ebenfalls zu einer Steige-
rung der Betriebseinkommen, da z.B. produzierte Ware wie Milch l&nger gelagert werden konnte.

Zu Indikator (2): Zugang zu ausreichend und qualitativ unbedenklichem Wasser.

Anhand der erhobenen Daten kann ein deutlich verbesserter Zugang zu Wasser fiir die kleinbauerlichen Betriebe
abgeleitet werden. Vor Beginn des Vorhabens war der Zugang zu Wasser fiir die Bewasserung von Agrarflachen
in den meisten Vorhabenregionen von der Zuflussgeschwindigkeit des Wassers aus héheren Héhenlagen abhan-
gig und wurde mittels der Schwerkraftbewéasserung den Feldern zugefiihrt. Die landwirtschaftliche Produktion in
CORICAM Alto war, aufgrund mangelnder anderer Wasserversorgung, dartiber hinaus ausschlie3lich auf Regen-
feldbau ausgerichtet. Mit der Technifizierung der Bewasserungssysteme stieg die Wasserverfligharkeit gemes-
sen in Litern pro Sekunde im Durchschnitt um 72 %. So konnten haufigere und regelmafiigere Bewasserungs-
rhythmen eingefuhrt werden, die bis heute eine gleichmallige Wasserverteilung auf den Anbauflachen ermdgli-
chen. In Andahualo Poalé und Mulanleo war beispielsweise vor Vorhabenbeginn die Schwerkraftbewéasserung
pro Nutzer und Nutzerin nur alle 15 Tage moglich, wahrend heute eine gleichméRige Bewasserung alle 8 Tage
maoglich ist.3t

Tabelle 5: Veranderungen der Betriebseinkommen und Wasserverfuigbarkeit®?

Andahualo  Pufiapi Tunga San Juan Mundug Mulanleo Gesamt- Prozentuale
Poald Cusin Yamate Durchschnitt  Veranderung
Betriebseinkommen (Fami- $ 135,82 $ 260,60 $ 303,48 $ 191,90 $ 170,50 $81,25 $ 182,77
lie/Monat/USD) vor der Imple-
mentierung (2014-2016)* +228%
Betriebseinkommen (Fami- $ 265,5 $ 448,50 $1.313,30 $ 269,40 $ 224,40 $ 132,00 $416,94

lie/Monat/USD) nach der Imple-
mentierung (2022)
Wasserverflgbarkeit (I/s) vor 59,47 60,4 60,4 20,36 89,05 21,4 53
der Implementierung
+72%
Wasserverfugbarkeit (I/s) nach 133,45 74,5 68,5 59,7 110,4 56 91
der Implementierung

Quelle: Angaben basierend auf Monitoringdaten des Implementierungsconsultants.

Eine zunehmende Herausforderung in Bezug auf den Indikator ist die Zunahme von Dirreperioden, die durch
den voranschreitenden Klimawandel intensiviert werden. Diese Zunahme wirkt sich schon jetzt negativ auf die
stetige Wasserverfligharkeit aus den Paramos aus, und damit auf die Landwirtschaft. Laut Vorhabenverantwortli-
chen sowie der Nutzergemeinschaften fielen die Durreperioden in den letzten Jahren langer aus, was mit zuneh-
mender Nervositat zur Kenntnis genommen wird. Der Schutz des Paramos sowie die Messungen von Nieder-
schlags- und Wetterdaten mittels der installierten meteorologischen und hydrometrischen Messstationen sind
daher auch in der Zukunft zentral.

Die Wasserqualitat der besuchten Interventionsgebiete ist vollumfénglich bedenkenlos und wird insgesamt als
angemessen bewertet. Zur Prifung der Wasserqualitat wurden vor Ort tragbare Labortests durchgefiihrt. Die Er-
gebnisse der erhobenen Parameter zeigen, dass das Wasser fiir die agronomische Verwendung geeignet ist.
Der gemessene pH-Wert liegt in allen Vorhabenregionen zwischen 7,5 und 8,5 und bewegt sich damit, wie auch
die gemessenen Werte fiir die Gesamt- und Karbonharte des Wassers (GH und KH), im Normbereich fir natdrli-
che Gewasser®* (siehe Tabelle 2). Nitrat (NOs), und Nitrit (NO2’), wichtige Stickstoffbelastungs- bzw.

5! Die Angaben stammen aus den Monitoringdaten des Implementierungsconsultants.

%2 Fiir das Projektgebiet CORICAM Alto konnten keine Daten erhoben werden.

33 Durch die inkrementelle Implementierung und damit einhergehende unterschiedliche Inbetriebnahme der Bewasserungssysteme kann keine
genaue Jahreszahl angegeben werden.

34 Die in der Tabelle angegebenen Normalwerte beziehen sich auf in Europa/Deutschland als Standard angesehene Wasserwerte. Quellen: Food
and Agriculture Organization of the United Nations (1985): Water quality for agriculture, Rom und Bayer, A. Parameter zur Beurteilung einer Was-
serprobe. Lehrstuhl fur Angewandte Geologie der Universitat Erlangen, online verfligbar unter: http://www.angewandte-geologie.geol.uni-erlan-
gen.de/paramete.htm.
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Verschmutzungsindikatoren, konnten in keiner Stichprobe nachgewiesen werden. Ahnlich verhélt es sich mit Am-
moniak/Ammonium (NH4*), welches einzig und nur in geringer Menge in Tunga nachgewiesen wurde. Die Phos-
phatwerte (PO4%) sind in allen entnommenen Proben als leicht erhoht einzustufen, was sich allerdings eher posi-
tiv auf die Bewasserung von Agrarflachen auswirkt. Lediglich der Eisenwert (mg/L) lag in Andahualo Poal6 und in
CORICAM Alto bei 1 mg/l. Diese Werte sind fur natirliche Gewasser als leicht erhéht einzustufen und lassen
sich wahrscheinlich auf Erze im Vulkangestein oder auf einen niedrigen Sauerstoffgehalt im Grundwasser zu-
rickfiihren. Eine genauere Ursachenprifung ist im Rahmen dieser EPE jedoch nicht moglich und die Werte sind
aufgrund der Verwendung des Wassers fur den Agraranbau unkritisch.

Tabelle 6: Ergebnisse der Wasserqualitatsmessung®®

San Juan Mundug Andahualo CORICAM

Normalwerte Tunga Cusin Pufiapi Yamate Poal6 Mulanleo Alto
pH-Wert >6,5 bis <8,4 7,5 8,5 8,5 8 7,5 8,5 8,5
Gesamtharte 5 bis 18 °dGH 5 °dGH 7,8 °dGH 11 °dGH 8 °dGH 10 °dGH 9,5 °dGH 9,5 °dGH
(GH)
Karbonatharte 3 bis 14 °dKH 5 °dKH 5 °dKH 8,5 °dKH 5 °dKH 3,5 °dKH 6 °dKH 6 °dKH
(KH)
Phosphat (PO4%) bis 6,7 mg/l 1 mg/l 0,25 mg/l 1 mg/l 1,5 mgl/l 0,25 mg/l 0,25 mg/l 0,25 mg/l
Nitrit (NO2) bis 0,5 mgl/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l
Nitrat (NOz") bis 50 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mgl/l 0 mgl/l
Ammonium bis 0,5 mg/l 0,5 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l 0 mg/l
(NHz*)
Eisen (mg/L) bis 0,5 mg/l 0,5 mg/l 0,25 mg/l 0 mg/l 0,25 mg/l 1 mg/l 1 mgl/l 1 mgl/l

Quelle: Basierend auf vor Ort entnommene Wasserproben von Syspons, Februar 2023.
Beitrag zu Ubergeordneten (intendierten) entwicklungspolitischen Veranderungen

Vor allem die gestiegenen Betriebseinkommen, aber auch der ausreichende Zugang zu Wasser in den Vorha-
benregionen ist nach Angaben der verschiedenen Interviewpartner ausschlie3lich auf die VorhabenmafRhahmen
zurlickzuftihren. So fuhrte die Technifizierung der Bewasserungssysteme und die Installation der Sprinkler- oder
Tropfchenbewéasserung zu den Produktionssteigerungen und zur deutlichen Verringerung der Produktionsrisiken,
welche es - wie oben aufgefiihrt - den Nutzern und Nutzerinnen ermdglichte, ihre Ernteertrage teilweise zu ver-
vierfachen. Auch die ErschlieBung von zuvor nicht bewasserungsfahigen Agrarflachen in Hanglagen wirkte sich
positiv auf die landwirtschaftliche Produktion aus.

Des Weiteren wurde durch die Technifizierung der Bewasserungssysteme sowie der Arbeiten zur Konservierung
der Paramos die Verfiigbarkeit von ausreichend und qualitativ unbedenklichem Wasser gefordert. Technisch
fuhrte die Umstellung von den oberflachlichen, schwerkraftbasierten Verteilsystemen auf ein unterirdisches Rohr-
leitungssystem einerseits dazu, dass Verdunstungs- und Versickerungsverluste des Wassers reduziert und die
Wassernutzungseffizienz damit gesteigert wurde (siehe Effektivitat). Anderseits fihrt der Bau der Reservoire bis
heute dazu, dass das Wasser aus den Paramos Uber langere Zeitrdume eingespeichert werden kann und spater
gleichmaRig, den Wassernutzungsrechten entsprechend, den Kleinbauern und Kleinb&uerinnen auf ihre Felder
zugeleitet wird. Auch in niederschlagsarmen Perioden kann damit eine kontinuierliche Wasserverfuigbarkeit si-
chergestellt werden. Okologisch wurde die Wasserverfiigbarkeit durch die MaBnahmen zum Schutz des Para-
mos befordert. Vor allem die enge Zusammenarbeit des Vorhabens mit den ansassigen Gemeinden und Dérfern
hat hierbei dazu beigetragen, dass ein gréReres Bewusstsein in der Bevdlkerung fiir den Schutz der Paramos
vorhanden ist. Dieses Bewusstsein geht in einigen Fallen damit einher, dass weniger Nutztiere in den Paramos
gehalten werden, um die wasserspeichernde Funktion dieser Hochmoore zu erhalten und den Zugang zu dieser
nattrlichen Wasserquelle weiterhin zu gewéhrleisten.

In Bezug auf die Wasserqualitat mussten keine MalRnahmenaktivitdten durchgefiihrt werden, um die oben gelis-
teten Wasserwerte zu erreichen. Aufgrund der Tatsache, dass in den fur den Wasserzufluss relevanten

% Die Bewéasserungssysteme von Mulanleo und CORICAM alto erhalten das Wasser aus dem gleichen Zufluss, sodass beide Projektgebiete tiber
die gleichen Werte verfiigen (siehe auch Standortkarte).
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héhergelegenen Regionen keine Industrie- oder Bergbauaktivitaten stattfinden, weicht die Wasserqualitat nicht
stark von den akzeptieren Normalwerten ab.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Malinahmen des Vorhabens zu der Zielerreichung auf der Impact-
Ebene beigetragen haben. Es besteht keine Zuordnungsliicke. Die Wirkungen des Vorhabens sind bis heute
auch auf Ubergeordneter entwicklungspolitischer Ebene deutlich spurbar.

Aufgrund dieser positiven Veranderung und Wirkungen kam es in den meisten beteiligten Gemeinden und Dér-
fern zu einer starken Nachfrage weiterer, bis dato nicht an den Vorhabenmafinahmen beteiligter Kleinbauern und
Kleinbauerinnen, ebenfalls an die zentrale Bewasserungsinfrastruktur angeschlossen zu werden. Dies wird den
Kleinbauern und Kleinbauerinnen in vielen Fallen mittels des Nachfolgevorhabens PACT Il und auch durch wei-
tere Mal3Bnahmen der Provinzregierung (Tréager) ermdglicht.

Laut Angaben der Verantwortlichen zeigen auch andere Provinzen und Regionen in Ecuador groR3es Interesse
an dem Ansatz des Vorhabens. Die Mdglichkeit, Lernerfahrungen aus dem Vorhaben mit potenziell Beglnstigten
teilen zu kénnen, wurde in diesem Kontext als auf3erst relevant beurteilt. Gegenwartig gibt es in Ecuador zudem
weitere Vorhaben anderer Geber und Initiativen Ecuadors, die wie PACT | eine Technifizierung der Bewésse-
rungsinfrastruktur von Kleinbauern und Kleinb&uerinnen verfolgen. Zwar sei dieser Ansatz laut der Inter-
viewpartner teilweise nicht mit PACT | vergleichbar, jedoch zeigt die generelle Replizierung und die spezielle
durch das Folgevorhaben PACT II die sehr hohe Breitenwirksamkeit von PACT 1.

Beitrag zu Ubergeordneter (nicht-intendierter) entwicklungspolitischen Veranderungen

Neben der positiven Entwicklung der Betriebseinkommen und dem ausreichenden Zugang zu Wasser konnte im
Rahmen der Evaluierung zudem eine positive nicht-intendierte Wirkung festgestellt werden. So sind durch den
verbesserten Wasserzugang auch die Wasserzugangs- und Verteilungskonflikte innerhalb der Dérfer in den Vor-
habenregionen deutlich reduziert worden. Diese Entwicklung wurde in allen besuchten Vorhabenregionen seitens
der Nutzer und Nutzerinnen bestatigt. Vor Beginn des Vorhabens und der Implementierung der technifizierten
Bewdasserungssysteme kam es nach Angaben der Interviewpartner und -partnerinnen vielfach zu Konflikten um
Wasserressourcen. So wurde in den Interviews haufig tiber ,wasserstehlende” Nachbarn und Nachbarinnen und
Dorfmitbewohner und -mitbewohnerinnen berichtet, da diese in den meisten Fallen in héheren Lagen den Was-
serzufluss auf ihre Felder umgelenkt hatten. Dadurch hatten die Dorfbewohner und -bewohnerinnen mit Feldern
in unteren Hanglagen, auch wenn sie nach den Wassernutzungsrechten zum jeweiligen Zeitpunkt das Recht zur
Nutzung hatten, nur noch einen limitierten oder gar keinen Zugang zu Wasser, das durch die Schwerkraftbewas-
serung bereitgestellt werden sollte. Dieses ,Wasserstehlen® findet heute aufgrund der primér unterirdisch verlau-
fenden Wasserzuleitungskanale nicht mehr statt, auch da es technisch nicht mehr ohne weiteres méglich ist. Da-
von profitieren vor allem auch die Frauen in den Nutzergemeinschaften, da sie, wie oben erortert, mehrheitlich
die Verantwortung in den Haushalten fiir die Bewasserung der Felder tbernehmen und ihnen dies durch die
Technifizierung der Bewéasserung deutlich erleichtert wird. Dartiber hinaus hat die Reduktion der Zugangs- und
Verteilungskonflikte nach Angaben der Nutzergemeinschaften die Lebensqualitét der ansassigen Kleinbauern
und Kleinb&auerinnen positiv beeinflusst und das gemeinschaftliche Miteinander in den Gemeinden und Dorfge-
meinschaften harmonischer gemacht.

Zusammenfassung der Benotung:

Im Rahmen der Evaluierung wurden Ubergeordnete entwicklungspolitische Veranderungen festgestellt, die im
Einklang der Ziele des Vorhabens standen. Die Betriebseinkommen der Nutzer und Nutzerinnen sind bis heute
gestiegen und der Zugang zu ausreichend und qualitativ unbedenklichem Wasser hat sich verbessert. Das Vor-
haben trug durch die Technifizierung der Bewasserungssysteme, die Anpassung der Wassernutzungsrechte so-
wie durch die MalBnahmen zum Schutz des Paramos erfolgreich zu diesen entwicklungspolitischen Veranderun-
gen bei. Die Reduktion von Wasserzugangs- und Verteilungskonflikten in den Dérfern und Gemeinden kann als
nicht-intendierte positive Wirkung ebenfalls auf die Vorhabenmanahmen zuriickgefiihrt werden. Aufgrund der
uneingeschrankt positiven Ergebnisse wird die entwicklungspolitische Wirkung des Vorhabens als sehr erfolg-
reich bewertet.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen: 1
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Nachhaltigkeit
Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen

Die Nachhaltigkeit der MalRnahmen und Wirkungen des Vorhabens werden vor allem durch die durch das Vorha-
ben erhdhten Kapazitaten der Nutzergemeinschaften gestutzt. Hierbei ist zunéchst wichtig hervorzuheben, dass
den Nutzer und Nutzerinnen fir den Unterhalt der Bewéasserungssysteme jahrliche Kosten i.H.v. 30 bis 100 USD
pro Hektar entstehen. Anféngliche Beflirchtungen, dass diese jéhrlichen Unterhaltskosten zu hoch seien, konnten
im Rahmen der EPE nicht bestatigt werden. Laut den verschiedenen Interviewpartnern sowie den Nutzergemein-
schaften kdnnen die Kosten durch die zusétzlichen Betriebseinnahmen, die durch die verbesserte Wasserversor-
gung erzielt werden, ohne Probleme gedeckt werden. Auch sind die Nutzergemeinschaften, organisiert durch
kommunale Bewasserungsgremien, grundsatzlich in der Lage, die Infrastruktur der Bewasserungssysteme zu
warten und bei kleineren Defekten und Problemen in Stand zu setzen.

Die Provinzregierung von Tungurahua ist verantwortlich fur die Instandhaltung der meteorologischen und hydro-
metrischen Messstationen und das Einpflegen der gewonnenen Daten in das meteorologische Informationszent-
rum. Hierfir stellt die Provinzregierung zwei Mitarbeitende ab. Fir kleinere Reparaturen und Instanthaltungsmal3-
nahmen stellt die Provinzregierung diesen Mitarbeitenden ebenfalls ein jahrliches Budget von zurzeit 7.000 USD
zur Verflgung, was in der Regel ausreichend ist. GréRRere InstandhaltungsmalRnahmen missen im Rahmen der
jahrlichen Budgetierung beantragt werden. Durch die Bereitstellung institutioneller, personeller und finanzieller
Ressourcen leistet die Provinzregierung einen wesentlichen Beitrag fur die langfristige Instandhaltung der durch
PACT | finanzierten Infrastruktur. Inwiefern diese finanziellen Ressourcen auch in Zukunft zur Verfiigung gestellt
werden, ist zwar unklar, jedoch gab es im Rahmen der Evaluierung keinerlei Hinweise darauf, dass diese in Zu-
kunft nicht mehr bereitgestellt werden wirden.

Beitrag zur Unterstiitzung nachhaltiger Kapazitaten

Die ausgesprochen enge Zusammenarbeit des Vorhabens mit den beteiligten Nutzergemeinschaften, insbeson-
dere die technische Unterstiitzung, der Kapazitatsaufbau und die Ubersetzung der Wassernutzungsrechte in das
neue System, hat die Nutzer und Nutzerinnen in die Lage versetzt, ihre Bewasserungsinfrastruktur effektiv zu
nutzen und nachhaltig in Stand zu setzten. So arbeitete das Vorhaben zuné&chst intensiv mit den Wassernut-
zungs- und Dorfgemeinschaften zusammen. Im Rahmen von Dorfgemeinschaftssitzungen und Arbeitsgruppen
mit den Bewasserungsgremien, wurde einerseits der Ansatz und die Vorteile der geplanten Bewasserungsinfra-
struktur erdrtert und anderseits die zukiinftigen Nutzer und Nutzerinnen bei der Ubertragung der alten Wasser-
rechte auf den neuen Bewasserungsansatz unterstiitzt. Anschlieend baute das Vorhaben die Kapazitaten der
Nutzer und Nutzerinnen auf, die im Hinblick auf den richtigen landwirtschaftlichen Umgang mit den Bewéasse-
rungssystemen und Anbaumafnahmen notwendig waren. Basierend auf Aussagen der Nutzer und Nutzerinnen
sowie der Verantwortlichen des Vorhabens, waren diese Ma3nahmen zentral fur die Steigerung der Produktion,
da die Nutzer und Nutzerinnen in der effizienten und effektiven Nutzung der Sprinkler- und Trépfchenbewésse-
rung geschult wurden.

Das Vorhaben leistete insbesondere durch die Einfuhrung von sogenannten Operadores einen wesentlichen Bei-
trag zur Starkung der Organisationen und der Kapazitaten der Zielgruppe. Die Operadores werden in allen be-
suchten Dorfgemeinschaften von den Nutzern und Nutzerinnen gemeinsam, basierend auf der abgenommenen
Wassermenge, finanziert. Zusammen mit den Bewasserungsgremien iberwachen sie den Zustand der Bewasse-
rungsinfrastruktur und sichern ihre Funktionsweise. Die Arbeit der Operadores fokussiert sich hierbei insbeson-
dere auf die Instandhaltung der Reservoirs und der zentralen Wasserverteilungsinfrastruktur, welche das Wasser
von den Reservoirs zu den Feldern der Nutzer und Nutzerinnen beférdert. Sie reinigen die Filter sowie die Zu-
laufe aus den Paramos in die Reservoirs, verantworten die Entliftung der zentralen Wasserrohre und stellen si-
cher, dass der Wasserdruck der Bewasserungssysteme ausreichend ist.

Auf Basis von Empfehlungen der Operadores werden auch kleinere Instandsetzungs- und Verbesserungstatig-
keiten der Nutzergemeinschaften durchgefiihrt. So schafften die Nutzer und Nutzerinnen von Tunga gemein-
schaftlich mechanische Ausriistung zur Reinigung von Sedimenten aus dem Reservoir an, in San Juan Cusin
wurden Schmutzfénger, grobe Siebe und Schwebstoffabscheider in den Zuldufen der Reservoirs installiert, um
die Sedimentlast und Wartungsintensitat der Filter des Bewasserungssystems zu verringern. In Pufiapi modifi-
zierten die Nutzer und Nutzerinnen den Zulauf zum Reservoir und installierten ein Gitter an diesem, ebenfalls um
das Eindringen von gro3eren Sedimenten in das Reservoir zu verhindern.
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Bei groRBeren Instandhaltungsmafnahmen der Bewasserungsinfrastruktur, aber auch um technische Assistenz
oder Ersatzteile fir beschadigte Infrastruktur zu erhalten, wenden sich die Operadores und die Bewasserungs-
gremien an die Provinzregierung. Die Provinzregierung von Tungurahua verantwortet die grundsétzliche Instand-
haltung des finanzierten Systems und baut die Bewasserungsinfrastruktur in der Vorhabenregion weiter aus. So
stellt die Provinzregierung u.a. sicher, dass die zentralen Zuldufe zu den Reservoirs ihre Funktionalitéat behalten
und befreien diese beispielsweise von Gerdll und Erde, welche bei Erdrutschen den Wasserfluss blockiert. Derar-
tige Arbeiten wurden zum Zeitpunkt der Evaluierungsmission an den zentralen Zuldufen von Pufiapi vorgenom-
men, welche durch einen gréReren Erdrutsch verschittet wurde.

Neben diesen Kapazitatsaufbaumafinahmen verfolgte das Vorhaben das Ziel, dass moglichst viele der Nutzer
und Nutzerinnen an den Baumaflinahmen der Bewasserungsinfrastruktur mitarbeiten, was in den meisten, aber
nicht in allen Gebieten des Vorhabens gelang. Ein Grund hierfiir war, dass die vom Vorhaben unter Vertrag ge-
nommenen Baufirmen fiir die meisten Bauabschnitte ihre eigenen Mitarbeitenden bevorzugten. Dennoch haben
die meisten der Nutzer und Nutzerinnen an Teilabschnitten der BaumafRnahmen aktiv mitgewirkt. So haben sie
die Bewasserungsinfrastruktur auf ihren Feldern installiert und die Rohre hin zu der zentralen Hauptleitung des
Bewasserungssystems gelegt. Dies ermdglichte es den Nutzern und Nutzerinnen, ein tieferes Verstandnis Uber
das Bewasserungssystem und dessen Komponenten, wie z.B. die Funktionsweise der Regler und Schieber, zu
erhalten. In Verbindung mit den KapazitatsaufbaumafRnahmen fiihrte die unmittelbare Einbindung der Nutzer und
Nutzerinnen dazu, dass die Nutzergemeinschaften in die Lage versetzt wurden, die Bewasserungsinfrastruktur
langfristig in Stand zu halten. Damit trug das Vorhaben wesentlich zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der
Zielgruppe bei.

Bei den Baumaflnahmen waren vor allem auch die designierten Operadores der Nutzergemeinschaften beteiligt.
Fur die Arbeit der Operadores ist es bis heute besonders relevant, Uber alle Details der Bewasserungsinfrastruk-
tur Bescheid zu wissen. Insbesondere Kenntnisse dartiber, welche Felder und Flachen tber das Regler- und
Schiebersystem bedient werden, wie die Filter, Entlifter und Druckminderer funktionieren und wo die verschiede-
nen Wasserleitungen verlaufen, sind essenziell. Um dieses Wissen nachhaltig zu verankern, wurden die Opera-
dores im Rahmen von PACT | durch gezielte Trainings in dem Umgang und der Wartung des Bewasserungssys-
tems sowie mit theoretischem Wissen Uber technifizierte Bewasserungssysteme und Methoden der Sprinkler-
und Tropfchenbewasserung geschult. Diese Schulungen und Trainings werden bis heute seitens des Vorhaben-
tragers durch Escuelas para los Operadores (Schulen fur die Operadores) angeboten. Insbesondere flr Nutzer-
gemeinschaften von Sub-Vorhaben, in welchen seit der Inbetriebnahme des Bewasserungssystems ein Wechsel
der Operadores stattgefunden hat, sind diese Schulungen und Trainings des Partners sehr relevant, um die
Funktionalitat dauerhaft zu sichern und somit die gewiinschte Nachhaltigkeit zu erreichen.

Dauerhaftigkeit von Wirkungen uber die Zeit

Bis heute verfligen die Nutzergemeinschaften und Operadores Uber ein breites Wissen bezuglich der Instandhal-
tung, Wartung und richtigen Anwendung der finanzierten Bewéasserungsinfrastruktur, wozu maf3geblich die Maf3-
nahmen von PACT | beigetragen haben. Dies wurde sowohl seitens der Vorhabenverantwortlichen, der gegen-
wartigen sowie ehemaligen Beamten der Provinzregierung von Tungurahua sowie der Nutzer und Nutzerinnen
bestatigt. Solange die finanzierten Bewasserungssysteme in Betrieb bleiben, kdnnen die landwirtschaftlichen
Produktionssteigerungen sowie die Einkommenszuwéchse der Nutzergemeinschaften gewahrleistet werden
(siehe Impact).

Die erzielten Wirkungen des Vorhabens sind vor diesem Hintergrund vor allem auch fir die benachteiligten Grup-
pen innerhalb der Zielgruppe, etwa Frauen und die in Tungurahua ansassige indigene Bevolkerung, von Dauer.
Die Technifizierung der Bewasserung der Felder und die damit einhergehende Ubersetzung der herkémmlichen
Wassernutzungsrechte hat dazu gefiihrt, dass beispielweise Frauen nicht mehr in der Nacht auf die Felder gehen
mussen. Gleichzeitig ermdglicht es indigenen Nutzergemeinschaften wie etwa in CORICAM Alto ihre landwirt-
schaftliche Produktion stark zu erhéhen und basierend auf den héheren Betriebseinnahmen weitere landwirt-
schaftliche Produktionsmittel zu erwerben (siehe Impact). Dies ermdglicht den Nutzern und Nutzerinnen, ihre
Produktionseinnahmen langfristig zu sichern.

Zum Zeitpunkt der Evaluierung gab es keine Hinweise auf kontextbedingte politische, wirtschaftliche, oder sozi-
ale Herausforderungen, die die Nachhaltigkeit der Wirkungen gefahrden oder in der Zukunft gefahrden kénnten.
Jedoch haben eine Reihe von Interviewpartnern auf den voranschreitenden Klimawandel in der Vorhabenregion
und die damit bedingten 6kologischen Herausforderungen hingewiesen. So reduziert sich vor allem in der
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Trockenzeit der Wasserzufluss aus den Paramos in die Reservoirs in den letzten Jahren merklich. Diese Heraus-
forderung wurde sowohl von individuellen Nutzern und Nutzerinnen, den Operadores und Vorsitzenden der Be-
wasserungsgremien, wie auch von den technischen Beamten der Provinzregierung und dem verantwortlichen
Implementierungsconsultant hervorgehoben. Wahrend der Evaluierungsmission wurde beispielsweise darauf hin-
gewiesen, dass der Stausee in der Andahualo- und Poaléregion den niedrigsten Wasserstand seit jeher auf-
weise. Inwieweit die Nachhaltigkeit der Wirkungen durch den voranschreitenden Klimawandel bedroht wird, l&sst
sich allerdings basierend auf den qualitativen Interviews und dem Evaluationsteam vorliegenden Monitoring-Da-
ten nicht abschlieBend beurteilen. Die durch das Vorhaben geférderte Wassernutzungseffizienz stellt jedoch
wichtige Weichen fir die Resilienz der Zielgruppen, da diese auch in Zeiten zunehmender Wasserknappheit
durch wassersparende Bewasserungsmethoden ihre Produktivitat und damit ihnr Einkommensniveau aufrecht-
erhalten kénnen.

Zusammenfassung der Benotung:

Die Kapazitaten der Beteiligten und Betroffenen werden im Rahmen der Evaluierung als sehr hoch bewertet, da
die Nutzergemeinschaften bis heute die Wartung und Instandhaltung der Bewasserungssysteme eigenstandig
durchftihren und damit in der Lage und willens sind, die positiven Wirkungen zu erhalten. Die Malinahmen des
Vorhabens trugen wesentlich zu der Starkung der Kapazitaten der Zielgruppe bei. So wirkten die enge Zusam-
menarbeit des Vorhabens mit den beteiligten Nutzergemeinschaften, insbesondere hinsichtlich der technischen
Unterstiitzung und die Anpassung der Wassernutzungsrechte an das neue Bewéasserungssystem sowie die Ein-
fihrung der Operadores und somit sehr positiv auf die Nachhaltigkeit des Vorhabens. Aufgrund des Wissens der
Nutzergemeinschaften tber den Betrieb, Instandhaltung und Wartung der Bewdasserungsinfrastruktur sowie der
Etablierung angepasster Wassernutzungsrechte und kollektiver Bewasserungssysteme, erscheinen Wirkungen,
die Uber das Projektende hinaus gehen, bei gleichzeitiger Abwesenheit von Hinweisen einer strukturellen Unterfi-
nanzierung, plausibel. Die aktive technische wie auch finanzielle Einbindung der Provinzregierung tragt ebenfalls
zu einer Dauerhaftigkeit der Vorhabenwirkungen bei, die zum Zeitpunkt der Evaluierung daher als gesichert be-
wertet wird. Damit wird die Nachhaltigkeit des Vorhabens insgesamt als erfolgreich bewertet.

Nachhaltigkeit: 2

Gesamtbewertung: 1

Das Vorhaben weist sowohl zum Zeitpunkt der Projektpriifung wie auch aus heutiger Sicht eine hohe Relevanz
auf. Dies ist vor allem auf die sehr gute Adressierung des Kernproblems und der Bedurfnisse der Zielgruppe so-
wie der deutlich angemessenen Auswahl der MalRnahmen zurtickzufiihren. Die Zielsetzung, moderne Bewéasse-
rungssysteme in einer auf traditionellen Wassernutzungsrechten gepragten Region einzufiihren, war sehr innova-
tiv und stellte eine zeitgemafRe Antwort auf die klimawandelbedingten Herausforderungen der zunehmenden
Wasserknappheit dar. Auch das zugrundeliegende Zielsystem, der partizipative Ansatz sowie die Ubereinstim-
mung mit ecuadorianischen, deutschen und internationalen Entwicklungsstrategien erwiesen sich als sehr rele-
vant. Einzig die Angemessenheit der Konzeption ist als eingeschrankt erfolgreich zu bewerten, da die zeitliche
Planung des Vorhabens sich als deutlich zu ambitioniert fir die zugrundeliegende Komplexitat des Vorhabenan-
satzes, erwies.

Das Vorhaben weist eine sehr hohe interne und externe Kohérenz auf. Ersteres ist darauf zurlickzufiihren, dass
das Vorhaben eine Uiberdurchschnittlich hohe Komplementaritat mit anderen deutschen EZ-Vorhaben in Ecuador
sowie mit internationalen Normen und Standards aufweist und zur Schaffung von Synergien mit anderen Projek-
ten der deutschen TZ beigetragen hat. Die sehr hohe externe Koharenz des Vorhabens lasst sich damit begriin-
den, dass das Vorhaben die Eigenanstrengungen Ecuadors im Bereich der Technifizierung der landwirtschaftli-
chen Bewasserung zielgerichtet erganzt und Kooperationen mit anderen nationalen und internationalen Maf3nah-
men im Einsatzgebiet unterstitzt. Letztlich knlpfte die Konzeption des Vorhabens an Erfahrungen aus bisherigen
Projekten in der Provinz an.

Das Vorhaben war sehr effektiv, da die Ziele auf Outcome-Ebene, eine gesteigerte Bewasserungseffizienz sowie
eine gesteigerte Intensitat der Bodennutzung, deutlich erreicht wurden. Die durch das Vorhaben finanzierten Be-
wasserungssysteme trugen unmittelbar zur Zielerreichung bei und werden als erfolgskritisch bewertet. Gleichzei-
tig haben die MalRnahmen des Vorhabens dazu beigetragen, dass Benachteiligte innerhalb der Zielgruppe, vor
allem Frauen und indigene Bevdlkerungsschichten, von den Ergebnissen des Vorhabens profitierten. Fir die
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Erreichung der Ziele waren ausschlie3lich interne Faktoren ausschlaggebend, wie etwa die enge Zusammenar-
beit mit den Nutzergemeinschaften, und der Ansatz eines offenen Programmes, wahrend die Qualitat der Imple-
mentierung auf die gute Auswahl des Implementierungsconsultants sowie die effiziente Steuerungsstruktur zu-
ruckzufihren ist.

Im Zuge der verzogerten Implementierung sind erhebliche Mehrkosten entstanden, sodass die Produktionseffizi-
enz nur als eingeschrankt erfolgreich bewertet wird. Dagegen wird die Allokationseffizienz als sehr erfolgreich
bewertet. Einerseits weist das Vorhaben ein Giberdurchschnittlich gutes Nutzen-Aufwands-Verhaltnis der einge-
setzten Mittel auf und andererseits wurden Synergien, die durch Kooperationen mit anderen Projekten und Vor-
haben erzielt wurden, zielgerichtet genutzt.

Das Vorhaben trug tibergeordnet durch seine MaRhahmen zu einer sehr positiven Entwicklung der Betriebsein-
kommen der Nutzer und Nutzerinnen und einer Sicherung des adédquaten Zugangs zu Wasser bei. Gleichzeitig
konnte das Vorhaben durch den verbesserten Wasserzugang auch Wasserzugangs- und Verteilungskonflikte
innerhalb der Dorfer in den Vorhabenregionen reduzieren. Das Vorhaben zeigt zudem eine hohe Breitenwirksam-
keit, die sich insbesondere durch die hohe Nachfrage anderer Gemeinden nach vergleichbaren Bewasserungs-
systemen und die Fortfihrung des Ansatzes im Rahmen des Nachfolgevorhabens von PACT Il manifestiert. Das
Vorhaben und seine Malinahmen tragen somit bis heute sowohl zu intendierten als auch zu positiven, nicht-in-
tendierten Ubergeordneten entwicklungspolitischen Anderungen bei.

SchlieRlich ist die Nachhaltigkeit des Vorhabens vor allem durch die Kapazitat der Nutzergemeinschaften gege-
ben, welche auch nach Abschluss des Vorhabens in der Lage waren und bis heute willens sind, die Wartung und
Instandhaltung der Bewasserungssysteme eigenstandig durchfiihren. Das Vorhaben trug wesentlich zu der Star-
kung der Kapazitaten durch die enge Einbindung der Nutzungsgemeinschaften und der Bewasserungsgremien
sowie der Einfihrung der Operadores, bei. Das Wissen der Nutzergemeinschaften beziglich der Instandhaltung,
Wartung und richtigen Anwendung der finanzierten Bewasserungsinfrastruktur, fihrte gleichzeitig dazu, dass die
entstanden Wirkungen auch nach mehreren Jahren noch nachweisbar und anhaltend sind.

Entsprechend der hohen Relevanz und Nachhaltigkeit sowie der sehr hohen Kohérenz, Effektivitdt und dem sehr
hohen Beitrag zu Ubergeordneten Wirkungen der MaRhahmen, wird das Vorhaben insgesamt als ,sehr erfolg-
reich* bewertet.

Beitrage zur Agenda 2030

Der Erfolg des Vorhabens hat zu einer Reihe von Beitragen zu den Zielen der Agenda 2030 der Vereinten Natio-
nen gefihrt. Hierbei ist insbesondere SDG 6 zu nennen, das u.a. auf die Verbesserung der Wasserbewirtschaf-
tung und einer integrierten Bewirtschaftung der Wasserressourcen abzielt. Vor allem die im Rahmen des Vorha-
bens erfolgreich durchgefiihrten MalRnahmen zur Technisierung der Bewasserungssysteme haben zu Erreichung
dieses Ziels einen Beitrag geleistet. Des Weiteren konnte das Vorhaben einen Beitrag zu SDG 1 ,Keine Armut”
und SDG 2 ,Kein Hunger" durch MaRnahmen zur Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitat und die er-
reichten Einkommenssteigerungen der Nutzer und Nutzerinnen in den Hochlagen leisten. Die vom Vorhaben ge-
férderten Produktionsanséatze haben zudem einen Beitrag zu SDG 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion®
geleistet. AuRerdem wurde durch die verschiedenen Maflinahmen des Vorhabens der Schutz der Wasserein-
zugsgebiete geférdert und eine Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion an den Klimawandel angegan-
gen, wodurch ein Beitrag zu SDG 13 ,MaRBnahmen zum Klimaschutz" adressiert wurde.

Universaler Geltungsanspruch, gemeinsame Verantwortung und Rechenschaftspflicht

Die Ziele des Vorhabens stehen im Einklang mit relevanten Entwicklungsstrategien, zum Beispiel der Biodiversi-
tatskonvention von Rio und kniipfen damit an allgegenwartigen globalen Problemen an. Das Vorhaben wirkt mul-
tidimensional, da sowohl ein nachhaltiger Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Zielgruppen in
der Provinz Tungurahua geleistet, wie auch der Schutz natirlicher Wasserressourcen forciert wird, die durch den
Klimawandel mehr denn je bedroht sind.

Zusammenspiel 6konomischer, dkologischer und sozialer Entwicklung

Der partizipative, offene Programmansatz des Vorhabens unter enger Einbindung der Provinzregierung ermag-
lichte eine an den tatsachlichen Bedarfen ausgerichtete Implementierung der Mal3nahmen, die von den
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Zielgruppen demokratisch getragen wurden, finanziell gesichert sind und zugleich einen Beitrag zum Erhalt na-
turlicher Wasserriickhaltebecken bot.

Inklusivitat

Trotz der Abwesenheit von expliziten Inklusionsanséatzen des Vorhabens entfaltete dieses positive Wirkungen fur
Frauen sowie indigene Gemeinschaften, die von dem verbesserten Wasserzugang profitieren konnten.

Vorhabenspezifische Starken und Schwachen sowie vorhabenibergreifende
Schlussfolgerungen und Lessons Learned

Zu den Starken und Schwachen des Vorhabens zahlen insbesondere:

Eine Starke des Vorhabens ist die passgenaue Auswahl der beteiligten Regionen im Rahmen des offe-
nen Programms. Basierend auf Kriterien wie die Relevanz der landwirtschaftlichen Produktion oder die
Bereitschaft der Nutzer und Nutzerinnen Eigenleistungen zu erbringen, trug diese Auswahl wesentlich
zu der Relevanz, Effektivitéat und Effizienz des Vorhabens bei.

Eine weitere Starke des Vorhabens war die enge Zusammenarbeit mit den Nutzergemeinschaften, wel-
che einen Fokus auf die Beratung zur Technifizierung, die Anpassung der Wassernutzungsrechte und
die Instandhaltung der Bewasserungsinfrastruktur legte. Diese enge Zusammenarbeit hat maf3geblich
zu den Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen und der Nachhaltigkeit des VVorhabens bei-
getragen.

Auch die enge Kooperation mit der deutschen TZ, vor allem bei der Installation und Inbetriebnahme der
meteorologischen und hydrometrischen Messstationen (Komponente 3) sowie bei der Sicherstellung der
okologischen Funktion des Paramos (Komponente 4), wird als Erfolgsfaktor erachtet.

Die Auswahl eines qualifizierten Implementierungsconsultants ist fir kleinteilige, technologisch-kom-
plexe Vorhaben erfolgskritisch. Basierend auf Erfahrungen aus ahnlichen Bewasserungsprojekten in
Peru und Bolivien, konnte der Implementierungsconsultant die Provinzregierung in Tungurahua bei der
Implementierung sowie bei administrativen- und Steuerungsfragen unterstiitzen, wodurch eine reibungs-
lose Implementierung sichergestellt wurde.

Eine Schwéche des Vorhabens war der, fir ein als offenes Programm umgesetztes Pilotvorhaben, zu
ambitionierter Zeitplan. Da das offene Programm zur Bewerbung von Nutzergemeinschaften zur Teil-
nahme an dem Vorhaben aufrief und die anschlie@ende Auswahl der Einzelmafinahmen basierend auf
Machbarkeitsstudien und Kriterien erfolgte, war die Auswahl der EinzelmaBnahmen zeitaufwandig. Dies
hétte in der Konzeption besser beriicksichtigt werden sollen.

Schlussfolgerungen und Lessons Learned:

Aus den Ergebnissen der Evaluierung lassen sich die folgenden Schlussfolgerungen ableiten:

@

@

©)

Bei Vorhaben, die die Technifizierung von Bewasserungssystemen fir Kleinbauern und Kleinb&uerinnen
fokussieren, ist es essenziell, dass die zukinftigen Nutzer und Nutzerinnen durch detaillierte Schulun-
gen und Trainings in der Wartung, Instandhaltung und Betrieb der technifizierten Bewéasserungssysteme
geschult werden. Dies tragt einerseits zu einer effektiven und wirkungsvollen Nutzung der Systeme bei
und sichert andererseits die Nachhaltigkeit dieser.

Fur eine effektive, wirkungsvolle und effiziente Implementierung ist es zielfiihrend, eine enge Koopera-
tion mit anderen deutschen EZ-Projekten anzustreben. Hierbei sollte sichergestellt werden, dass die
zeitliche Planung realistisch ist und eine Kooperation vorzugsweise bei Aktivitaten stattfindet, die unab-
héngig von groReren Beschaffungsaktivitaten implementiert werden kénnen.

Auswabhlverfahren im Rahmen offener Programmansatze sollten entlang transparenter und objektiver
Kriterien ausgerichtet sein.
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(4) Offene Programmansatze sind zeitintensiv und erfordern eine entsprechend realistische Zeitplanung.

(5) Bei der Durchfihrung von Vorhaben mit regionalen staatlichen Tragern, die noch keine Erfahrung in der
Durchfiihrung von KfW-Projekten haben, ist die Auswahl eines Implementierungsconsultants mit lang-
jahriger Erfahrung in der Region, dem Sektor und der Implementierung von Entwicklungsprojekten fur
internationale Geber wie der KfW von entscheidender Bedeutung, um eine wirksame und effiziente
Durchfiihrung zu gewéahrleisten.

(6) Bewasserungsvorhaben stellen ein sinnvolles Instrument dar, um nicht nur klimawandelbedingten Risi-
ken zeitgemaR zu begegnen, sondern auch potenzielle Wasserkonflikte adaquat zu adressieren.
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Evaluierungsansatz und Methoden

Methodik der Ex-post-Evaluierung

Die Ex-post-Evaluierung folgt der Methodik eines Rapid Appraisal, d.h. einer datengestiitzten, qualitativen Kontri-
butionsanalyse und stellt ein Expertenurteil dar. Dabei werden dem Vorhaben Wirkungen durch Plausibilitats-
Uiberlegungen zugeschrieben, die auf der sorgféltigen Analyse von Dokumenten, Daten, Fakten und Eindriicken
beruhen. Dies umschlief3t — wenn moglich — auch die Nutzung digitaler Datenquellen und den Einsatz moderner
Techniken (z.B. Satellitendaten, Online-Befragungen, Geocodierung). Ursachen fur etwaige widersprichliche
Informationen wird nachgegangen, es wird versucht, diese auszuraumen und die Bewertung auf solche Aussa-
gen zu stitzen, die — wenn moglich — durch mehrere Informationsquellen bestatigt werden (Triangulation).

Dokumente:

e Dokumente, die im Kontext der EPE analysiert wurden, sind verschiedenste interne Vorhabendoku-
mente der KfW und des Implementierungsconsultants, Strategiepapiere der deutschen EZ, Entwick-
lungsstrategiedokumente Ecuadors sowie Kontextanalysen und Literatur zum Landwirtschaftssektor in
der Vorhabenregion und zu Bewasserungsansatzen.

Datenquellen und Analysetools:
e Datenquellen der EPE sind einerseits qualitative Interviews mit relevanten Stakeholdern, Daten der
Wasserqualitat, Monitoring-Daten des Partners, GPS-Daten, und Drohnenaufnahmen der Vorhabenregi-
onen.

Interviewpartner:

e Interviews wurden mit der Provinzregierung von Tungurahua (Partner/Vorhabentrager), dem Implemen-
tierungsconsultant, KfW Vorhabenverantwortlichen, Technischen Sachverstandigen der KfW, Fokus-
gruppen-Diskussionen mit Nutzern und Nutzerinnen, Bewasserungsgremien der Nutzergemeinschaften,
Operadores, NROs und andere Geberorganisationen wie CESA gefihrt.

Der Analyse der Wirkungen liegen angenommenen Wirkungszusammenhangen zugrunde, dokumentiert in der
bereits bei Vorhabenprifung entwickelten und ggf. bei Ex-post-Evaluierung aktualisierten Wirkungsmatrix. Im
Evaluierungsbericht werden Argumente dargelegt, warum welche Einflussfaktoren fiir die festgestellten Wirkun-
gen identifiziert wurden und warum das untersuchte Vorhaben vermutlich welchen Beitrag hatte (Kontributions-
analyse). Der Kontext der EntwicklungsmalRnahme wird hinsichtlich seines Einflusses auf die Ergebnisse berlick-
sichtigt. Die Schlussfolgerungen werden ins Verhaltnis zur Verfluigbarkeit und Qualitéat der Datengrundlage ge-
setzt. Eine Evaluierungskonzeption ist der Referenzrahmen fur die Evaluierung.

Die Methode bietet fiir Projektevaluierungen ein — im Durchschnitt — ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis,
bei dem sich Erkenntnisgewinn und Evaluierungsaufwand die Waage halten und Uber alle Projektevaluierungen
hinweg eine systematische Bewertung der Wirksamkeit der Vorhaben der FZ erlaubt. Die einzelne Ex-post-Eva-
luierung kann daher nicht den Erfordernissen einer wissenschaftlichen Begutachtung im Sinne einer eindeutigen
Kausalanalyse Rechnung tragen.

Folgende Aspekte limitierten die Evaluierung:
Es gab keine Aspekte, die die Evaluierung limitierten.
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Methodik der Erfolgsbewertung

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den OECD DAC-Kriterien wird mit Ausnahme des Nachhaltigkeitskriteriums
eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

sehr erfolgreich: deutlich tber den Erwartungen liegendes Ergebnis

erfolgreich: voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

eingeschrankt erfolgreich: liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positiven Ergebnisse

eher nicht erfolgreich: liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominieren trotz erkennbarer po-
sitiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Uberwiegend nicht erfolgreich: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die negativen Ergeb-
nisse deutlich

ganzlich erfolglos: das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer vorhabenspezifisch zu begriindenden Gewich-
tung der sechs Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein ,erfolgreiches”,
die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein Vorhaben i. d. R. nur
dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich“ eingestuft werden kann, wenn die Vorhabenzielerreichung (,Effektivi-
tat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen*) als auch die
Nachhaltigkeit mindestens als ,eingeschrankt erfolgreich” (Stufe 3) bewertet werden.

Abkurzungsverzeichnis:

AK

BIP

BMZ
CESA
DAC

EPE

EU

EUR

EZ

FZ

FZE
GESOREN
Glz

HDI

HGPT
KFW

NRO

PP

PPB
ProCamBio
PROMACH
PV

SDG

TZ

usD

Abschlusskontrolle

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

Development Assistance Committee

Ex-post-Evaluierung

Europdaische Union

Euro

Entwicklungszusammenarbeit

Finanzielle Zusammenarbeit

FZ Evaluierung

Gestion Sostenible de Recursos Naturales

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH
Human Development Index

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

Nichtregierungsorganisation

Projektpriifung

Projektprifungsbericht

Fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico y preservar la biodiversidad
Programa de Manejo de Cuencas Hidrograficas
Programmvorschlag

Sustainable Development Goals

Technische Zusammenarbeit

US Dollar
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Anlage Zielsystem und Indikatoren

IKFW

Bei Projektprufung: Verbessertes Wassermanagement und Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion

Das Projektziel ergibt sich schlissig aus der Problemanalyse, ist inhaltlich an-
gemessen, auf der richtigen Ebene definiert und grundsatzlich erreichbar.

Allerdings ist es weder differenziert genug noch als klares Ziel formuliert wor-
den. Daher wurde das Projektziel in der Konzeption dieser EPE angepasst.

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): Das Wassermanagement im Tungurahua-Projektgebiet ist umweltvertraglicher und die landwirtschaftliche Produktion der anséassi-
gen kleinb&auerlichen Betriebe ist gesteigert.

Indikator 1 (PP): Be-
wasserungseffizienz
(Zufuhr, Verteilung und
Anwendung des Berie-
selungswassers)

Alternativvorschlag:
Zentrale lokale Stake-
holder bestétigen eine
gesteigerte Bewasse-
rungseffizienz (Zufuhr,
Verteilung und Anwen-
dung des Berieselungs-
wassers).

Ist der Indikator spezifisch, messbar, ausfuhrbar, realis-
tisch und terminiert (SMART) definiert? — nein, der Indi-
kator ist weder spezifisch noch messbar oder terminiert
definiert. Somit ist auch nicht klar, ob der Indikator rea-
listisch und ausfiihrbar ist.

Erfasst der Indikator einen wesentlichen Aspekt des
Zielsystems? — ja.

Ist der Indikator auf der richtigen Zielebene definiert
(Output, Outcome oder Impact)? — ja.

Ist die Indikatorauspragung in der EPE messbar? — un-
klar, da zum jetzigen Zeitpunkt nicht sicher ist, ob die
Bewasserungseffizienz in der Vor-Ort Prufung erdrtert
werden kann. Fur den Fall, dass der Indikator wéahrend
der EPE nicht messerbar sein sollte, wurde ein Alterna-
tivvorschlag unterbreitet.

PP: >20 %

EPE: qualitative Be-
wertung der Bewas-
serungseffizienz

15-25 %, je nach
Einzelvorhaben

15-25%

Wert Erflllt
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Kdnnen vorhandene Daten als Vergleichsmessung die-
nen? — unklar, da zum jetzigen Zeitpunkt keine relevan-
ten Daten vorliegen.

Indikator 2 (PP): Intensi-
tat der Bodennutzung

Alternativvorschlag:
Zentrale lokale Stake-
holder bestétigen eine
gesteigerte Intensitat
der Bodennutzung auf-
grund des verbesserten
Wassermanagements.

Ist der Indikator spezifisch, messbar, ausfuhrbar, realis-
tisch und terminiert (SMART) definiert? — nein, der Indi-
kator ist weder spezifisch noch messbar oder terminiert
definiert. Somit ist auch nicht klar, ob der Indikator rea-
listisch und ausfiihrbar ist.

Erfasst der Indikator einen wesentlichen Aspekt des
Zielsystems? — ja.

Ist der Indikator auf der richtigen Zielebene definiert
(Output, Outcome oder Impact)? — ja.

Ist die Indikatorauspragung in der EPE messbhar? —
nein, da im Rahmen der Vor-Ort Prifung die Intensitat
der Bodennutzung nicht gemessen werden kann. Somit
wurde ein Vorschlag fur einen Alternativindikator formu-
liert.

Kdnnen vorhandene Daten als Vergleichsmessung die-
nen? — unklar, da zum jetzigen Zeitpunkt keine relevan-
ten Daten vorliegen.

PP: 86-115

EPE: Qualitative
Bewertung der In-
tensitat der Boden-
nutzung.

86-95 %, je nach
Einzelvorhaben

85-95 %

Wert Erflllt
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Bei Projektprufung: Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Be-
volkerung in der Provinz Tungurahua und zum Schutz ihrer Wassereinzugsge-

biete

Das Oberziel ergibt sich schliissig aus der Problemanalyse, ist inhaltlich ange-
messen und auf der richtigen Ebene definiert.

Allerdings ist es, wie auch das Projektziel, weder differenziert noch als klares
Ziel formuliert. Dartiber hinaus wurde kein Zielniveau definiert und daher ist die
Zielerreichung nicht Uberprifbar. Somit wurde es auch in der Konzeption die-
ser EPE angepasst und verkirzt.

Bei EPE (falls Ziel modifiziert): Ein qualitativ messbarer Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lebensbedingungen der Bevdélkerung im Tungurahua-
Projektgebiet und zum Schutz des anliegenden Wassereinzugsgebietes wurde geleistet.

Indikator 1 (PP): Ent-
wicklung der Betriebs-
einkommen

Alternativvorschlag:
Zentrale lokale Stake-
holder bestétigen eine
positive Entwicklung der
Betriebseinkommen von
ansassigen kleinbauerli-
chen Betrieben aufgrund
der von dem Vorhaben
durchgefiihrten Mali3-
nahmen.

Ist der Indikator spezifisch, messbar, ausfuhrbar, realis-
tisch und terminiert (SMART) definiert? — nein, der Indi-
kator ist weder spezifisch noch messbar oder terminiert
definiert. Somit ist auch nicht klar, ob der Indikator rea-
listisch und ausfihrbar ist.

Erfasst der Indikator einen wesentlichen Aspekt des
Zielsystems? — ja, aber die Zuordnung der Betriebsein-
kommen zum Projekt ist schwierig.

Ist der Indikator auf der richtigen Zielebene definiert
(Output, Outcome oder Impact)? — ja.

Ist die Indikatorauspragung in der EPE messbhar? —
nein, da unklar ist um welche Betriebseinkommen es
sich handelt und was fir eine Entwicklung angestrebt
wird.

Kdnnen vorhandene Daten als Vergleichsmessung die-
nen? — unklar, da zum jetzigen Zeitpunkt keine Rohdaten
vorliegen.

PP: Kein Zielniveau
definiert

EPE: Qualitative
Bewertung der Ent-
wicklung der Be-
triebseinkommen.

900-3.700 USD/Be-
trieb/Jahr, je nach
Einzelvorhaben

Keine Angabe

Wert Erflllt

Indikator 2 (PP): Zugang
zu ausreichend und

Ist der Indikator spezifisch, messbar, ausfuhrbar, realis-
tisch und terminiert (SMART) definiert? — nein, der Indi-
kator ist weder speifisch noch messbar oder terminiert

PP: Kein Zielniveau
definiert

0,012-

Keine Angabe

Wert Erflllt
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qualitativ unbedenkli-
chem Wasser

definiert. Somit ist auch nicht klar, ob der Indikator rea-
listisch und ausfiihrbar ist.

Erfasst der Indikator einen wesentlichen Aspekt des
Zielsystems? — ja.

Ist der Indikator auf der richtigen Zielebene definiert
(Output, Outcome oder Impact)? — ja.

Ist die Indikatorauspragung in der EPE messbar? — ja.

Kdnnen vorhandene Daten als Vergleichsmessung die-
nen? — unklar, da zum jetzigen Zeitpunkt keine relevan-
ten Daten vorliegen.

NEU EPE: Bewer-
tung der Wasser-
qualitat und qualita-
tive Bewertung des
Wasserzugangs.

0,015 l/sek/ha, je
nach Einzelvorha-
ben
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Anlage Theory of Change

Finanzielle Ressourcen
von KfW

Finanzielle Ressourcen
von HGPT

Technische Unterstitzung |

durch die GTZ

Personelle Ressourcen
des Projektteams

Aktivitdten

Installation von modemen
Bewdsserungsanlagen

Installation von Sprinkler - &
Tropfbewdsserungssysteme

BeratungsmaBnahmen zum
Schutz des Paramos

Installation von
meteorologischen und
hydrometrischen Stationen

Landwirtschaftliche
Beratungsleistungen

Zusammenfassung der
gesammelten Erfahrungen in
einem Buch und deren
Veroffentlichung

Integrale
Bewdsserungsprojekte wurden

durchgefihrt

Modulare
Bewdsserungssysteme wurden
technifiziert

MaBnahmen zum Schutz von
Wassereinzugsgebiete sind
getroffen

Ein Informationssystem fir
hydrometeorologisches
Monitoring ist implementiert

Technisches Know-How und
Fahigkeiten der landlichen
Gemeinden ist gestiegen

Die im Rahmen des
Programms gemachten
Erfahrungen sind verdffentlicht

Gesteigerte

Bewdsserungseffizienz

Das Ressourcen - und
Wasserressourcen -
management ist
effizienter, die
Produktivitat ist
gestiegen, nachhaltige
Produktionsweisen
werden gefdérdert und
die Einkommen in der
Landwirtschaft sind
gestiegen

| Gesteigerte Intensitat
i der Bodennutzung
—> aufgrund des
verbesserten

{ Wassermanagements

Verbesserung der
Lebensbedingungen
der Bevdlkerung in der
Provinz Tungurahua

Schutz der
Wassereinzugsgebiete
in der Provinz
Tungurahua
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Anlage Risikoanalyse

IKFW

Risiko

Relevantes OECD-DAC Kriterium

Mangelnde Personalkontinuitat des Tragers (v.a. technisches Per-
sonal). Das Risiko wurde als mittel eingestuft.

Effektivitat, Impakt, und Nachhaltigkeit

Die Delegation der Durchfiihrung an dezentrale Institutionen wie
Munizipien und NRO erfolgte nur teilweise. Durch eine Steigerung
kann eine bessere Erreichung der Zielgruppe und Einbindung der
Nutzer erreicht werden. Das Risiko wurde als mittel eingestuft.

Effektivitét, Impakt, und Nachhaltigkeit

Eintreten von Naturkatastrophen. Bei Erdrutschen wurde das Spei-
cherbecken des Systems Pufapi zugeschittet und musste rehabili-
tiert und gesichert werden. Das Risiko wurde als mittel eingestuft.

Impakt und Nachhaltigkeit

Fehlende bereitschaft der Nutzer hohe Wassertarife fir den Betrieb
und Unterhalt der Systeme zu bezahlen (v.a. bei kleinen Betrieben
(< 0,5 ha). Der Ausfall von Tarifen kdnnte zu einem eingeschrank-
ten Betrieb und Unterhalt der Systeme fuhren. Das Risiko wurde als
mittel eingestulft.

Impakt und Nachhaltigkeit

Konfliktpotenzial zwischen landlichen Gemeinden aufgrund ihrer
unterschiedlicher Produktionspotenziale und damit Einkommen
(v.a. Benachteiligung der hdhergelegenen indigenen Bevdlkerung).
Das Risiko wurde als mittel eingestuft.

Effektivitat, Impakt, und Nachhaltigkeit
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Anlage ProjektmaBnahmen und deren Ergebnisse

IKFW

hydrometeorologisches
Monitoring

hydrometrische Stationen

Komponente MalRnahmen Ergebnisse AK Ergebnisse EPE
1. Integrale Bewéasse- 1.1 Andahulao Poal6 System funktioniert zu 80%, In Betrieb
rungssystem Beregnung - ortsfest Ausbildungsprogramm wird
durchgefihrt
1.2 Tamboloma Reparaturen und Anpassungen In Betrieb
Beregnung - beweglich fur die Inbetriebnahme
1.3 Mulanleo In der Phase der Inbetrieb- In Betrieb
Beregnung - teilortsfest nahme
1.4 Yatzaputzan — San Anto- | Abschnitt 1 und 2 funktionieren. In Betrieb
nio Abschnitt 3: Anpassungen fir
Beregnung - beweglich die Inbetriebnahme
1.5 Coricam Zona Baja-Alo- | Reparatur des Speicherbeckens | In Betrieb
bamba fur die Inbetriebnahme
Beregnung - Tropfbewas-
serung
2. Technifizierung von mo- | 2.1 Pufapi In der Phase der Inbetrieb- In Betrieb
dularen Bewasserungs- Tropfbewasserung nahme
systemen
2.2 Mundug Yamate Finanzierung der Beregnungsin- | In Betrieb
Beregnung - ortsfest stallation steht aus
2.3 Tunga In Betrieb In Betrieb
Beregnung - ortsfest
2.4 San Juan Cusin In Betrieb In Betrieb
Beregnung - beweglich
2.5 Llantantoma Anpassung des Systems fur die | In Betrieb
Beregnung - beweglich Inbetriebnahme
3. Informationssystem fiir 19 meteorologische und 39 Installiert & in Betrieb In Betrieb

4, Schutz der Wasserein-
zugsgebiete

Kooperation mit der GIZ im
Rahmen des Vorhabens Pro-
CamBio (vorher GESOREN
und NAMARES).

Erfolgreich durchgefiihrt

Erfolgreich durch-
gefihrt

5. Veroéffentlichung und
Verbreitung von Lerner-
fahrungen

Verdffentlich eines Buches
Uber die gesammelten
Lernerfahrungen. Dieses ist
offentlich verfigbar im Geo-
portal des Tragers.

Veroffentlicht

Veroffentlicht
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Anlage Empfehlungen fiir den Betrieb

Die KfW hat zum Zeitpunkt der Abschlusskontrolle dem Trager gegeniber folgenden Empfehlungen fr
die Betriebsflihrung formuliert, die fur die Sicherstellung der Nachhaltigkeit der Investitionen von Bedeu-
tung sind:

Es wurde dringend empfohlen, die noch nicht fertig gestellten bzw. schadhaften Systeme schnellst-
moglich fertigzustellen, um zu vermeiden, dass die betroffenen Wassernutzer ihre Motivation verlie-
ren und im schlimmsten Fall aus dem Vorhaben ausscheiden. Dies ist zum Zeitpunkt der EPE ge-
schehen und keine der betroffenen Wassernutzer ist aus dem Vorhaben ausgeschieden.

Um die technische Nachhaltigkeit der Systeme zu gewahrleisten, wurde es als sehr wichtig angese-

hen, von Seiten des Tragers die technische Begleitung der Bewasserungsgemeinschaften mittel-

und langfristig sicherzustellen und mdglichst auszubauen, vor allem fiir diejenigen Bewésserungs-
systeme, die groRere Schwierigkeiten in Betrieb, Instandsetzung und Unterhalt aufwiesen. Dies ist
zum Zeitpunkt der EPE geschehen und eine technische Begleitung der Bewasserungsgemeinschaf-
ten besteht bis heute.

In diesem Zusammenhang war es wichtig, dass die Provinzregierung (HGPT) den Kompromissen fur

eine Sicherstellung der Nachhaltigkeit der im Rahmen des Vorhabens getéatigten Investitionen nach-

kam, vor allem in Bezug auf folgende Aspekte:

o Die Fertigstellung der noch nicht in Betrieb genommenen Systeme, inklusive der ausstehenden
Ausbildungs- und Reparaturmafnahmen. Dies ist zum Zeitpunkt der EPE seitens der Provinzre-
gierung geschehen.

o0 Kontinuitat des im Rahmen des Vorhabens geschulten technischen Personals fiir die ausste-
henden Fertigstellungen, den notwendigen langfristigen Begleitmalinahmen und den Betrieb
des hydrometeorologischen Informationssystems. Dies ist zum Zeitpunkt der EPE geschehen.

0 Bereitstellung der im Rahmen eines Abkommens mit verschiedenen staatlichen Institutionen
und des "Fondo de Paramo" vereinbarten Mittel fir die SchutzmaRnahmen in den Hohenlagen
der Wassereinzugsgebiete (Paramos). Dariiber konnten in der EPE keine Informationen gewon-
nen werden.

Viele Wassernutzer waren nicht ausreichend mit den internen Regeln und Normen ihrer Bewasse-
rungsgemeinschaft vertraut. Es wurde deshalb empfohlen, diese in Form von kleinen Taschenbu-
chern an alle Wassernutzer zu verteilen. Dariiber konnte in der EPE keine Informationen gewonnen
werden.

Fur zukunftige Projekte sollte die Kooperation mit der DP (Direccion de Produccion) verstarkt wer-
den, da einer der wichtigsten Schliissel fur eine Einkommenssteigerung der kleinbauerlichen Be-
triebe neben der Wassersicherheit in der Verbesserung und Diversifizierung der landwirtschaftlichen
Produktion liegt. Dies ist zum Zeitpunkt der EPE seitens geschehen.

Steigerung & Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktion: Generell ist es in der Landwirt-
schaft schwierig, die Wirkungen technologischer Veranderungen auf die Ertragssituation wahrend
der ersten Produktionszyklen eindeutig zu bewerten. Deshalb wird es als sehr wichtig erachtet, wah-
rend der ndchsten Jahre jahrliche Erhebungen der Ertrdge und Familieneinkommen in ausgewahlten
Betrieben und verschiedenen Hauptkulturen weiterzufiihren. Der Trager hat hierzu eine Arbeitsme-
thode entwickelt, die es ermdglichen wird, ein angemessenes Monitoring in den kollektiven Bewas-
serungssystemen durchzufiihren. Dies ist zum Zeitpunkt der EPE seitens geschehen (siehe Monito-
ringdaten des Implementierungsconsultant)

Wassernutzungsrechte: In Zukunft sollte in diesem Zusammenhang verstérkt eine Neuregelung der
Konzessionen von Seiten der Provinzregierung (HGPT) angestrebt werden, da in der Regel immer
Interventionen auf dem Gebiet der Bewasserungsmodernisierung mit einer Anpassung der Wasser-
konzessionen einhergehen sollten. Dartiber konnte in der EPE keine Informationen gewonnen wer-
den.

Bauliche MaRnahmen: Fur zukiinftige Vorhaben wird empfohlen, die Qualitat der BaumafRhahmen
durch die Intensivierung der Inspektionen vor Ort sicherzustellen, um spatere Mangel bzw. Repara-
turen, vor allem bei den Rohrleitungen, zu vermeiden.
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Wirtschaftliche Aspekte: Bei zukiinftigen Vorhaben darauf geachtet werden, dass die Investitionskos-
ten in einem vernlnftigen Verhaltnis zu dem entarteten Nutzen stehen, was zum Beispiel mit Hilfe

der oben erwdhnten Kostensenkungen durch entsprechende giinstigere Alternativen in den hydrauli-
schen Entwirfen erreicht werden kann.
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Anlage Evaluierungsfragen entlang der OECD DAC-Kriterien/ Ex-post Evaluierungsmatrix

Relevanz

KFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension: Ausrichtung
an Politiken und Prioritaten

Sind die Ziele der MaBnahme an
den (globalen, regionalen und lan-
derspezifischen) Politiken und Prio-
ritaten, insbesondere der beteiligten
und betroffenen (entwicklungspoliti-
schen) Partner und des BMZ, aus-
gerichtet?

Konkretisierung der Frage fur vorliegen-
des Vorhaben

o Ist das Projektkonzept auf die wichtigs-
ten Rahmenvorgaben des BMZ und des
Partnerlandes abgestimmt?

Datenquelle (oder Begrindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

1. Dokumentenanalyse:

Priméare strategische Rahmenwerke:

» Agenda 2030

* BMZ Konzept ,Forderung einer nachhalti-
gen Landwirtschaft“ von 2013

* BMZ Wasserstrategie von 2017

Zusatzliche strategische Rahmenwerke:
* BMZ Reformkonzept 2030

* UN-Konferenz fur Umwelt und Entwick-
lung (Rio-Konventionen) (1992)

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsul-
tant, Projekttrager und Partner und der
Zielgruppe

Note Gewichtung Begriindung fur Ge-
(-/o/+) wichtung
1 0

Berucksichtigen die Ziele der Maf3-
nahme die relevanten politischen
und institutionellen Rahmenbedin-
gungen (z.B. Gesetzgebung, Ver-
waltungskapazitaten, tatsachliche
Machtverhéltnisse (auch bzgl. Eth-
nizitat, Gender, etc.))?

» Welche ecuadorianischen/ Verwaltungs-
strukturen, Kapazitaten o.a. sollten ge-
nutzt werden?

* Inwiefern boten diese ausreichend Ab-
sorptionspotential fur die Implementie-
rung der MaRnahme?

* Inwiefern war der Implementierungsan-
satz Uber die Regionalprovinz Tungura-
hua relevant fir den Erfolg des Vorha-
bens?

1. Dokumentenanalyse:

» Nationale Strategie zum Klimawandel in
Ecuador 2012-2025: Estrategia Nacional
de Cambio Climatico del Ecuador 2012-
2025

» Nationaler Entwicklungsplan: Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir 2013-2017

» Nationale Strategie fiir Landliche Ent-
wicklung: Estrategia Nacional para el Buen
Vivir Rural (2013)

* Provinziale Entwicklungsstrategie:
Agenda Tungurahua
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Bewertungsdimension: Ausrichtung
an Bedurfnisse und Kapazitaten der
Beteiligten und Betroffenen

Sind die Ziele der MalRnahme auf
die entwicklungspolitischen Bedurf-
nisse und Kapazitaten der Ziel-
gruppe ausgerichtet? Wurde das
Kernproblem korrekt identifiziert?

o Ist das Projektdesign auf die Bedurf-
nisse (Fachberatung, Kompetenzent-
wicklung und Wissensmanagement im
Bereich nachhaltige Wasser- Ressour-
cenmanagement und Landwirtschaft)
der Zielgruppen abgestimmt?

e Sind mangelnde Wasserversorgung
und hohe Verlustraten bei der Was-
sernutzung das Kernprobleme fir die
dort lebende Bevélkerung?

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsul-
tant, Projekttrager und Partner und der
Zielgruppe

1. Projektpriifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle, und strategische Refe-
renzdokumente

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsul-
tant, Projekttrager und Partner und der
Zielgruppe

3. Bedarfsanalyse (Interviews, Dokumen-
tenanalyse)

KFW

Wurden dabei die Bedurfnisse und
Kapazitaten besonders benachtei-
ligter bzw. vulnerabler Teile der
Zielgruppe (mdgliche Differenzie-
rung nach Alter, Einkommen, Ge-
schlecht, Ethnizitat, etc.) berlick-
sichtigt? Wie wurde die Zielgruppe
ausgewahlt?

e Wurde bei der Konzeption des Projekts
eine angemessene Analyse der Auswir-
kungen der Malinahmen auf besonders
benachteiligte Bevolkerungsgruppen
durchgefihrt?

e Wurde die Planung teilweise auf diese
Gruppen ausgerichtet?

e Welche Rolle spielten die Betriebsgro-
Renstruktur und sozio-6konomische
Faktoren bei der Auswahl der Projekt-
standorte und der Ausgestaltung der
MaRnahme?

Benachteiligte und vulnerable innerhalb

der Zielgruppe sind:

« lokale indigene Bevélkerung

 &rmere landliche Bevdlkerung

* Frauen

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle, und strategische Refe-
renzdokumente

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfihrungsconsul-
tant, Projekttrager und Partner und der
Zielgruppe
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Hatte die MalBnahme (aus ex-post
Sicht) durch eine andere Ausgestal-
tung der Konzeption weitere nen-
nenswerte Genderwirkungspotenzi-
ale gehabt? (FZ E spezifische
Frage)

o Inwieweit gab es eine Mindestquote an
weiblich gefuihrten Betrieben, die von
den MaRnahmen profitieren sollten?

o Inwieweit wurden die Malinahmen des
Projekts strategisch auf die potenziellen
geschlechtsspezifischen Auswirkungen
ausgerichtet?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant
und der Zielgruppe

KFW

War die Konzeption der MalRnahme
angemessen und realistisch (tech-
nisch, organisatorisch und finanzi-
ell) und grundsatzlich geeignet zur
Lésung des Kernproblems beizutra-
gen?

o Wie realistisch sind das Modulziel und
das Umsetzungskonzept aus vergange-
ner und aktueller Sicht und angesichts
der verfigbaren Ressourcen? (in Bezug
auf Zeit, Finanzen, Kapazitaten des
Partners, Implementierungsmodalitat)

o Inwieweit kénnen mogliche Anderungen
der Rahmenbedingungen bei der Ge-
staltung des Eingriffs berucksichtigt
werden?

e Inwieweit wurden bei der Intervention
externe Einflisse berticksichtigt?

e Inwiefern musste das Vorhabenkonzept
wahrend der Umsetzung geandert wer-
den?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle,

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Ist die Konzeption der MalR3hahme
hinreichend préazise und plausibel
(Nachvollziehbarkeit und Uber-priif-
barkeit des Zielsystems sowie der
dahinterliegenden Wirkungsannah-
men)?

e Wie plausibel sind das Modul und das
Gesamtziel? Sind sie prézise formu-
liert?

e Wie plausibel sind das Zielsystem und
die zugrunde liegenden Wirkungshypo-
thesen?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Bitte Wirkungskette beschreiben,
einschl. BegleitmaRnahmen, ggf. in
Form einer grafischen Darstellung.
Ist diese plausibel? Sowie origina-
res und ggf. angepasstes

Durch die erstellte Theory of Change wird
die Wirkungskette des Vorhabens gra-
fisch dargestellt, um die folgenden As-
pekte zu analysieren:

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen
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Zielsystem unter Einbezug der Wir-
kungsebenen (Outcome- und Im-
pact) nennen. Das (angepasste)
Zielsystem kann auch grafisch dar-
gestellt werden. (FZ E spezifische
Frage)

¢ Wie stehen die MalRnahmen des Vorha-
bens mit der angestrebten Wirkung in
Verbindung?

o Wie plausibel ist die Wirkungskette?

Inwieweit ist die Konzeption der
MalRnahme auf einen ganzheitli-
chen Ansatz nachhaltiger Entwick-
lung (Zusammenspiel der sozialen,
Okologischen und 6konomischen
Dimensionen der Nachhaltigkeit)
hin angelegt?

¢ Inwieweit adressierte das Vorhaben
ganzheitlich sowohl soziale, 6kologi-
sche als auch 6konomische Aspekte?

¢ Inwieweit zielte das Vorhaben auf die
Beforderung der Eigensténdigkeit und
Unabhangigkeit der bauerlichen Be-
triebe ab?

1. Projektpriifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Bei Vorhaben im Rahmen von EZ-
Programmen: ist die MaRnahme
gemal ihrer Konzeption geeignet,
die Ziele des EZ-Programms zu er-
reichen? Inwiefern steht die Wir-
kungsebene des FZ-Moduls in ei-
nem sinnvollen Zusammenhang
zum EZ-Programm (z.B. Outcome-
Impact bzw. Output-Outcome)? (FZ
E spezifische Frage)

Bewertungsdimension: Reaktion
auf Veranderungen / Anpassungs-
fahigkeit

Wurde die MaRBnahme im Verlauf
ihrer Umsetzung auf Grund von
verénderten Rahmenbedingungen
(Risiken und Potentiale) ange-
passt?

e Inwieweit hat das Vorhaben zu den Zie-
len des EZ-Programms Schutz der Um-
welt und der nattrlichen Ressourcen
beigetragen?

e st ein logischer Zusammenhang zwi-
schen dem Modulziel und dem dazuge-
hdérigen EZ-Programmziel sichtbar? Auf
welchen Teilaspekt es EZ-Programm-
ziels zielte das vorliegende FZ-Modul
ab?

¢ Inwieweit spiegeln sich die Veranderun-
gen der Rahmenbedingungen in einer
Anpassung des Vorhabens wieder?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

1. Projektpriifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Es konnten keine Anderungen der Rah-
menbedingungen festgestellt werden.

KFW

Da keine veranderten
Rahmenbedingungen
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Kohéarenz

KFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension: Interne Ko-
harenz (Arbeitsteilung und Syner-
gien der deutschen EZ):

Inwiefern ist die MaRnahme inner-
halb der deutschen EZ komplemen-
tér und arbeitsteilig konzipiert (z.B.
Einbindung in EZ-Programm, L&an-
der-/Sektorstrategie)?

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

e Welches operative Umfeld/welche
Akteurslandschaft war fiir das Vor-
haben relevant?

e Inwieweit erganzten sich die Kon-
zeption und die Umsetzungsan-
satze des Vorhabens mit anderen
Vorhaben im Sektor?

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage nicht
relevant/anwendbar)

Semistrukturierte Interviews mit Projektverant-
wortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Dokumente und Ziele andere deutscher Ent-
wicklungsvorhaben:

* GlZ-Projekt NAMARES (Nachhaltiges Ma-
nagement natirlicher Ressourcen, 2004-2013)
* GlZ-Projekt GESOREN (Nachhaltiges Ma-
nagement natirlicher Ressourcen, 2004-2013)
* GlZ-Projekt ProCamBio (Klimawandel, Bio-
diversitat und Nachhaltige Entwicklung, 2014-
2016)

Note Gewich- egrindung fur Ge-
tung (-/ | wichtung
o/+)

0

Greifen die Instrumente der deut-
schen EZ im Rahmen der MafR3-
nahme konzeptionell sinnvoll inei-
nander und werden Synergien
genutzt?

¢ Inwieweit hat sich die Umsetzung
als Kooperationsprojekt mit der
GIZ auf die interne Kohérenz aus-
gewirkt?

e Inwieweit war die Umsetzung in
diesem Rahmen kohéarent und
komplementar zwischen den In-
strumenten der Entwicklungszu-
sammenarbeit?

e Welchen Unterschied hat die Im-
plementierung als Kooperations-
vorhaben auf die interne Kohérenz
des Vorhabens gemacht (z.B. mit

1. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfiihrungsconsultant, GIZ

2. Dokumente und Ziele andere deutscher Ent-
wicklungsvorhaben:

* GIZ- Projekt NAMARES (Nachhaltiges Ma-
nagement natirlicher Ressourcen, 2006)

* GlZ-Projekt GESOREN (Nachhaltiges Ma-
nagement natirlicher Ressourcen, 2004-2013)
* GlZ-Projekt ProCamBio (Klimawandel, Bio-
diversitéat und Nachhaltige Entwicklung, 2014-
2016)
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Bezug auf Monitoring/Durchfiih-
rung der Aktivitaten)?

Ist die MalRnahme konsistent mit in-
ternationalen Normen und Stan-
dards, zu denen sich die

deutsche EZ bekennt (z.B. Men-
schenrechte, Pariser Klimaabkom-
men etc.)?

Bewertungsdimension: Externe Ko-
harenz (Komplementaritat und Ko-
ordinationsleistung im zum Zusam-
menspiel mit Akteuren auf3erhalb
der dt. EZ):

Inwieweit erganzt und unterstitzt
die MalRnahme die Eigenanstren-
gungen des Partners (Subsidiari-
tatsprinzip)?

Inwieweit sind das Projektdesign
und die MalRnahmen mit den iden-
tifizierten Normen und Standards
abgestimmt? (z.B. die Pariser Er-
klarung oder das Prinzip "Leave no
one behind")

Inwieweit erganzt das Projekt die
MafRnahmen des Partners (z.B.
Nationaler Be- und Entwasse-
rungsplan, Gesamtplan fir Was-
serressourcen in der Provinz
Tungurahua)?

Inwiefern erfolgte durch den Ein-
satz von Implementierungsconsul-
tants die Férderung von bestehen-
den Kapazitéten der
Regionalprovinz Tungurahua im
Bereich Wasserressourcenschutz-
management?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte, Ab-
schlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfuhrungsconsultant

1. Strategie Dokumente des Partners

« Plan Nacional de Riego y Drenaje

* Plan Nacional para Buen Vivir

« Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la
Provincia de Tungurahua

 Plan de la Provincia Tungurahua (2014-2029)

2. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfiihrungsconsultant, und
Projekttrager und Partner

KFW

Ist die Konzeption der Mal3hahme
sowie ihre Umsetzung mit den Akti-
vitdten anderer Geber abgestimmt?

Welche anderen Geber sind in der
Region aktiv?

Inwiefern erganzt das Projekt an-
dere Projekte anderer Geber im
Einsatzgebiet?

1. Programmdokumente externer |Z-Akteure:

* AECID & World Bank: Sustainable Family
Farming Modernization Project, seit 2015

* AECID: Projekt zur Technifizierung der Be-
wasserung fur Kleine und mittlere Erzeuger,
2016-2021

* USAID: Protecting water sources for biodiver-
sity conservation: Financial Mechanisms for the
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Protection of Watersheds in Ecuador, 2007-
2014

2. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfiihrungsconsultant, und
Projekttrager und Partner

Wurde die Konzeption der Mal3-
nahme auf die Nutzung bestehen-
der Systeme und Strukturen (von
Partnern/anderen Gebern/internati-
onalen Organisationen) fur die Um-
setzung ihrer Aktivitdten hin ange-
legt und inwieweit werden diese
genutzt?

¢ Inwieweit gab es potenzielle Sy-
nergieeffekte in Bezug auf beste-
hende Systeme und Strukturen?

¢ Inwieweit entsprachen die Projek-
taktivitaten den ermittelten potenzi-
ellen Synergien?

1. Programmdokumente externer |Z-Akteure:

¢ AECID & World Bank: Sustainable Family
Farming Modernization Project, seit 2015

* AECID: Projekt zur Technifizierung der Be-
wasserung fur Kleine und mittlere Erzeuger,
2016-2021

« USAID: Protecting water sources for biodiver-
sity conservation: Financial Mechanisms for the
Protection of Watersheds in Ecuador, 2007-
2014

2. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfiihrungsconsultant, und
Projekttrager und Partner

Werden gemeinsame Systeme (von
Partnern/anderen Gebern/internati-
onalen Organisationen) fur Monito-
ring/Evaluierung, Lernen und die
Rechenschaftslegung genutzt?

¢ Inwieweit gibt es gemeinsame Mo-
nitoring-, Evaluations- und Lern-
systeme?

e Inwieweit wurden sie genutzt?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projektver-
antwortlichen, Durchfiihrungsconsultant, und
Projekttrager und Partner

Effektivitat

KFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension: Erreichung
der (intendierten) Ziele

Konkretisierung der Frage fiir vorliegen-

des Vorhaben

Datenquelle (oder Begriindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

Note | Gewichtung | Begriindung fur
(-/o/+) Gewichtung
o
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Wurden die (ggf. angepassten)
Ziele der MaRnahme erreicht (inkl.
PU-MalRnahmen)?
Indikatoren-Tabelle: Vergleich
Ist/Ziel

Bewertungsdimension: Beitrag zur
Erreichung der Ziele:

Inwieweit wurden die Outputs der
Malnahme wie geplant (bzw. wie
an neue Entwicklungen angepasst)
erbracht? (Lern-/Hilfsfrage)

Indikator 1:

o Wie effizient ist die Bewasserung der-
zeit?

e Wenn keine Daten: Wird eine gestei-
gerte Bewasserungseffizienz durch
zentrale lokale Stakeholder aufgrund
des verbesserten Infrastruktur besta-
tigt?

Indikator 2:

e Wie hoch ist die aktuelle durchschnitt-
liche Landnutzungsintensitat?

e Wenn keine Daten vorliegen: Wird
eine durchschnittliche erhdhte Land-
nutzungsintensitat von den zentralen
lokalen Stakeholdern bestatigt?

e Inwieweit wurden die Outputs der
Projektaktivitaten und MaRnahmen
erreicht (qualitative Bewertung)?

e Output 1 & 2: Wurde die Bewasse-
rungsinfrastruktur in allen geplanten
Projektregionen modernisiert?

e Output 3: Wurde das hydrometeorolo-
gisches Monitoringsystem wie geplant
installiert und in betrieb genommen?

e Output 4: Wurde der Schutz der Was-
sereinzugsgebiete gefordert?

e Output 5: Wurden gemachten Lerner-
fahrungen verbreitet?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner

3. Soll-Ist-Vergleich anhand der Indikatoren-
tabelle

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

KFW

Werden die erbrachten Outputs und
geschaffenen Kapazitaten genutzt?

e Inwieweit wurden durch das Projekt
Kapazitaten verbessert oder geschaf-
fen (qualitative Bewertung)?

e Inwieweit werden die bewéasserten
Flachen wie genutzt?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe
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e Werden die Bewasserungssysteme
adaquat betrieben?

Inwieweit ist der gleiche Zugang zu
erbrachten Outputs und geschaffe-
nen Kapazitaten (z.B. diskriminie-
rungsfrei, physisch erreichbar, fi-
nanziell erschwinglich, qualitativ,
sozial und kulturell annehmbar) ge-
wahrleistet?

e Inwieweit hat das Projekt auf die In-
klusivitat seiner MaBnahmen geachtet
(z.B.: Profitieren die Nutzergemein-
schaften gleichermal3en von dem ver-
besserten Bewasserungssystem)?
(qualitative Bewertung)

Sind bestimmte Projektgebiete ge-
geniber anderen benachteiligt?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Inwieweit hat die MalRnahme zur
Erreichung der Ziele beigetragen?

Inwieweit haben die Projektmaf3nah-
men zur Erreichung der Ziele beige-
tragen? (qualitative Bewertung)

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Inwieweit hat die MalRnahme zur
Erreichung der Ziele auf Ebene der
intendierten Beglnstigten beigetra-
gen?

Inwieweit haben sich die Projektmal3-
nahmen auf die Zielgruppe ausge-
wirkt? (qualitative Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Hat die MalBhahme zur Erreichung
der Ziele auf der Ebene besonders
benachteiligter bzw. vulnerabler be-
teiligter und betroffener Gruppen
(maogliche Differenzierung nach Al-
ter, Einkommen, Geschlecht, Ethni-
zitat, etc.), beigetragen?

Inwieweit haben sich die Projektmal3-
nahmen auf benachteiligte und ge-
fahrdete Gruppen (z.B. &rmere landli-
che Bevolkerung und Frauen)
ausgewirkt? (qualitative Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Gab es Malinahmen, die Gender-
wirkungspotenziale gezielt adres-
siert haben (z.B. durch Beteiligung
von Frauen in Projektgremien,
Wasserkommittees, Einsatz von

Inwieweit wurden MafRnahmen durch-
gefuhrt, die sich auf die potenziellen
geschlechtsspezifischen Auswirkun-
gen konzentrieren (z.B. Beteiligung
von Frauen in den Bewasserungsver-
bénden)?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,

KFW
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Sozialarbeiterinnen fur Frauen,
etc.)? (FZ E spezifische Frage)

¢ Inwieweit haben sich die MalBnahmen
auf geschlechtsspezifische Fragen
ausgewirkt?

Projekttrager und Partner, und der Ziel-
gruppe

Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder fi-
nanziell) waren ausschlaggebend
fuir die Erreichung bzw. Nicht-Errei-
chung der intendierten Ziele der
MalRnahme? (Lern-/Hilfsfrage)

e Inwieweit wurden projektinterne Fak-
toren als ausschlaggebend fur die Er-
reichung der Ziele angesehen?

Im Einzelnen auf der Ebene von:

- Finanzierungsmodalitat (Welche Rolle

spielte der Eigenbeitrag des Projekttra-

gers bei der Erreichung der Ziele?)

- Technische Unterstiitzung durch den

Durchfiihrungsconsultant.

- Organisatorische und administrative

Kapazitaten des Projekttragers.

- Schulung der Nutzergruppen

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner

Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fur die Errei-
chung bzw. Nicht-Erreichung der in-
tendierten Ziele der MalRnahme
(auch unter Bericksichtigung der
vorab antizipierten Risiken)? (Lern-
/Hilfsfrage)

Bewertungsdimension: Qualitat der
Implementierung

Wie ist die Qualitat der Steuerung
und Implementierung der Maf3-
nahme (z.B. Projekttrager, Consul-
tant, Beriicksichtigung von Ethnizi-
tat und Gender in
entscheidungsfindenden Gremien)
im Hinblick auf die Zielerreichung
zu bewerten?

e Inwieweit wurden externe Faktoren
als ausschlaggebend fiir die Errei-
chung der Ziele betrachtet?

- Nachfrage der Projektbegunstigten

nach Bewdasserungssystemen

- Aktive Beteiligung der Zielgruppe bei

der Erneuerung ihrer Bewasserungs-

systeme analog zur bereitgestellten Inf-
rastruktur

e Inwieweit entsprach die Nutzung des
Projektplanungs- und -Uberwa-
chungssystems durch den Projekttra-
ger und den Durchfiihrungsberater
der Projektkonzeption?

e Inwieweit erfolgte die Entscheidungs-
findung zeitnah und evidenzbasiert?

e Inwieweit war das Projekt in der Lage,
die Veranderungsprozesse bei der
Umsetzung zu dokumentieren?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner

KFW
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e Inwieweit haben die Kapazitaten des
Projekttragers (Ansatz/Qualifizierung
des Personals, Prozessablauf usw.)
zur Erreichung der Ziele beigetragen?

Wie ist die Qualitat der Steuerung,
Implementierung und Beteiligung
an der Maf3nahme durch die Part-
ner/Trager zu bewerten?

e Welche Partner und Trager waren an
dem Projekt beteiligt?

- Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua

- EZ-Programmvorhaben der GI1Z

- Ggf. weitere relevante Entwicklungs-

organisationen und -projekte

e Inwiefern war die Zusammenarbeit
mit den am Projekt beteiligten Part-
nern forderlich fur die Erreichung der
Ziele?

e War die Projektmanagementeinheit
(Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua) mit ausreichend Perso-
nal ausgestattet?

e Wie gut hat das Zusammenspiel zwi-
schen Partner, den Nutzergruppen
und dem Durchfiihrungsconsultant
funktioniert?

¢ Wie ist die Koordination, Uberwa-
chung und Qualitatssicherung zu be-
werten?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner

Wurden Gender Ergebnisse und
auch relevante Risiken im/ durch
das Projekt (genderbasierte Ge-
walt, z.B. im Kontext von Infrastruk-
tur oder Empowerment-Vorhaben)
wahrend der Implementierung re-
gelmaRig gemonitored oder ander-
weitig berlcksichtigt)? Wurden ent-
sprechende MalRnahmen (z.B. im
Rahmen einer BM) zeitgemafl um-
gesetzt? (FZ E spezifische Frage)

e Inwieweit wurden Gender-Dimensio-
nen in das Monitoringsystem einbezo-
gen, einschlie3lich der relevanten Ri-
siken?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

KFW
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Bewertungsdimension: Nicht-inten-
dierte Wirkungen (positiv oder ne-
gativ)

Sind nicht-intendierte positive/nega-
tive direkte Wirkungen (sozial, 6ko-
nomisch, 6kologisch sowie ggf. bei
vulnerablen Gruppen als Be-
troffene) feststellbar (oder abseh-
bar)?

e Wurden von den Befragten negative
(unbeabsichtigte) oder positive (nicht
formell vereinbarte) Auswirkungen
beobachtet?

a) auf wirtschaftlicher Ebene
b) auf sozialer Ebene
c¢) auf 6kologischer Ebene

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

IKFW

Da keine Nicht-in-
tendierte Wirkun-
gen

Welche Potentiale/Risiken ergeben
sich aus den positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen und
wie sind diese zu bewerten?

¢ Qualitative Bewertung der Vorteile/Ri-
siken

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Wie hat die Mal3hahme auf Potenti-
ale/Risiken der positiven/negativen
nicht-intendierten Wirkungen rea-
giert?

¢ In welchem Umfang kénnen unbeab-
sichtigte Wirkungen dem Vorhaben
zugeschrieben werden (Beitragsana-
lyse)?

e Inwieweit hat das Vorhaben entspre-
chende Anpassungsmafinahmen er-
griffen?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Konnte eine Diversifizierung der
landwirtschaftlichen Produktion er-
reicht werden?

e Inwieweit hat sich die Nutzung von
Produktionsmitteln und -methoden
durch die Zielgruppe im Projektgebiet
geandert?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe
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Effizienz

KFW

Evaluierungsfrage

Konkretisierung der Frage fur vorliegen-
des Vorhaben

Bewertungsdimension: Produkti-
onseffizienz

Wie verteilen sich die Inputs (finan-
ziellen und materiellen Ressourcen)
der MalBnahme (z.B. nach Instru-
menten, Sektoren, Teilmal3nah-
men, auch unter Berlcksichtigung
der Kostenbeitrage der Partner/Tra-
ger/andere Beteiligte und Be-
troffene, etc.)? (Lern- und Hilfs-
frage)

¢ Wie werden die Kosten nach Output
aufgeteilt?

e Welcher Art sind die Kosten (Kosten
pro Komponente)?

e Welche Beitrage wurden von den
Partnern vereinbart und geleistet?

e Inwieweit sind Abweichungen zwi-
schen den urspriinglich geplanten und
den tatséchlichen Kosten (mit Begriin-
dung) feststellbar?

Datenquelle (oder Begrindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

1. Projektprifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfuihrungsconsultant

Note Gewichtung Begrindung fur
(-/o/+) Gewichtung
o

Inwieweit wurden die Inputs der
MalRnahme im Verhaltnis zu den er-
brachten Outputs (Produkte, Inves-
titionsgiter und Dienstleistungen)
sparsam eingesetzt (wenn moglich
im Vergleich zu Daten aus anderen
Evaluierungen einer Region, eines
Sektors, etc.)? Z.B. Vergleich spe-
zifischer Kosten.

e Inwieweit wurden interne/externe
Benchmarks verwendet, um die Effek-
tivitdt zu maximieren?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfihrungsconsultant

Ggf. als erganzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten die Outputs der
MaRnahme durch einen alternati-
ven Einsatz von Inputs erhdht wer-
den kénnen (wenn moglich im Ver-
gleich zu Daten aus anderen
Evaluierungen einer Region, eines
Sektors, etc.)?

e In welchem Umfang und wie oft hat
das Projekt eine projektinterne Refle-
xion Uber die Maximierung des Out-
puts durchgefuhrt?

o Inwieweit wurden potenzielle Alternati-
ven zur Outputmaximierung diskutiert,
erwogen und/oder umgesetzt?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant
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Wurden die Outputs rechtzeitig und
im vorgesehenen Zeitraum erstellt?

e Inwieweit wurden die Ergebnisse des
Projekts innerhalb des vorgesehenen
Zeitrahmens erzielt?

e Wurde die urspriingliche Umsetzungs-
frist eingehalten?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Waren die Koordinations- und Ma-
nagementkosten angemessen?
(z.B. Kostenanteil des Implementie-
rungsconsultants)? (FZ E spezifi-
sche Frage)

e Inwieweit waren die Gesamtkosten flir
Koordination und Management ange-
messen?

Inwieweit waren die Kosten fur den
Implementierungsconsultant im Ver-
haltnis zur Relevanz und zur Erbrin-
gung von Dienstleistungen im Rah-
men des Projekts angemessen?

Bewertungsdimension: Allokations-
effizienz

Auf welchen anderen Wegen und
zu welchen Kosten hatten die er-
zielten Wirkungen (Outcome/Im-
pact) erreicht werden kénnen?
(Lern-/Hilfsfrage)

Inwieweit kdnnen andere Wege gefun-
den werden, um die erwarteten Ergeb-
nisse des Projekts zu erreichen?

1. Projektprifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfuihrungsconsultant

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
und Projekttrager

KFW

Inwieweit hatten — im Vergleich zu
einer alternativ konzipierten Malf3-
nahme — die erreichten Wirkungen
kostenschonender erzielt werden
kénnen?

Wie ist das Verhaltnis zwischen Auf-
wand und Ergebnissen zu bewerten?
Inwieweit waren die Beitréage der Part-
ner im Verhdltnis zu den erzielten Er-
gebnissen angemessen?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant

Ggf. als erganzender Blickwinkel:
Inwieweit hatten — im Vergleich zu
einer alternativ konzipierten Malf3-
nahme — mit den vorhandenen
Ressourcen die positiven Wirkun-
gen erhdht werden kénnen?

Inwieweit wurden potenzielle Syner-
gien mit den Kooperationspartnern ge-
nutzt?

Inwieweit hat das Vorhaben Koopera-
tionspotenziale innerhalb der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit
realisiert?

1. Projektprifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
und Projekttrager
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Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

IKFW

Evaluierungsfrage Konkretisierung der Frage fiir vorliegen- | Datenquelle (oder Begriindung falls Frage Note Gewichtung Begriindung fir
des Vorhaben nicht relevant/anwendbar) (-/o/l+) Gewichtung
1 o]

Sind Ubergeordnete entwicklungs-
politische Veranderungen, zu de-
nen die MalRnahme beitragen
sollte, feststellbar? (bzw. wenn ab-
sehbar, dann maoglichst zeitlich spe-
zifizieren)

In diesem Kontext wird die Erreichung der
entwicklungspolitischen Wirkung des Vorha-
bens anhand seiner Indikatoren bewertet.
Hierbei liegt der Fokus auf der Impact-Ebene
(Oberziel). Die Indikatoren wurden von den
Evaluatoren bewertet und bei Bedarf ange-
passt.

Indikator 1: Zentrale lokale Stakeholder be-
statigen eine positive Entwicklung der Be-
triebseinkommen von ansassigen kleinbau-
erlichen Betrieben aufgrund der von
Vorhaben durchgefiihrten MalZnahmen.

Indikator 2: Zugang zu ausreichend und qua-
litativ unbedenklichem Wasser

Sind die Ziele eines umweltvertréglichen
Ressourcen- und Wassermanagements der
Wassereinzugsgebiete Tungurahua erreicht
worden?

Sind die Ziele eines effizienteren Ressour-
cen- und Wassermanagements der Wasser-
einzugsgebiete Tungurahua erreicht wor-
den?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsbe-
richte, Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

3. Soll-Ist-Vergleich anhand der Indika-
torentabelle

Sind Ubergeordnete entwicklungs-
politische Veranderungen (sozial,
o6konomisch, dkologisch und deren

¢ Inwiefern lassen sich potenzielle Verande-
rungen der Entwicklungspolitik auf der
Ebene der Zielgruppe beobachten?

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen,
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Wechselwirkungen) auf Ebene der
intendierten Begulnstigten feststell-
bar? (bzw. wenn absehbar, dann
moglichst zeitlich spezifizieren)

a. sozialer Art
b. wirtschaftlicher Art
c. 6kologischer Natur

Durchfiihrungsconsultant, Projekttrager
und Partner, und der Zielgruppe

Inwieweit sind Gbergeordnete ent-
wicklungspolitische Veranderungen
auf der Ebene besonders benach-
teiligter bzw. vulnerabler Teile der
Zielgruppe, zu denen die Mal3-
nahme beitragen sollte, feststellbar
(bzw. wenn absehbar, dann még-
lichst zeitlich spezifizieren)

Bewertungsdimension: Beitrag zu
Ubergeordneten (intendierten) ent-
wicklungspolitischen Veranderun-
gen

In welchem Umfang hat die Mal3-
nahme zu den festgestellten bzw.
absehbaren Ubergeordneten ent-
wicklungspolitischen Veranderun-
gen (auch unter Berlicksichtigung
der politischen Stabilitéat), zu denen
die MalBnahme beitragen sollte, tat-
sachlich beigetragen?

¢ Inwiefern lassen sich allgemeine Verande-

rungen in der Entwicklungspolitik auf der
Ebene benachteiligter und gefahrdeter
Gruppen beobachten (z.B. Indigene Bevol-
kerung, armere landliche Bevdlkerung und
Frauen)?

¢ Inwiefern hatte das Projekt Einfluss auf die
Erreichung der Impakt-Indikatoren (qualita-
tive Bewertung)? Lasst sich dieser Beitrag
direkt oder durch Plausibilititserwagungen
ermitteln?

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

KFW

Inwieweit hat die MalZnahme ihre
intendierten (ggf. angepassten) ent-
wicklungspolitischen Ziele erreicht?
D.h. sind die Projektwirkungen nicht
nur auf der Outcome-Ebene, son-
dern auch auf der Impact-Ebene
hinreichend spurbar? (z.B. Trink-
wasserversorgung/Gesundheitswir-
kungen)

¢ Inwieweit hat sich das Projekt auf umfas-

sendere potenzielle Veranderungen in der
Entwicklungspolitik ausgewirkt (qualitative
Bewertung)?

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe
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Hat die MalBhahme zur Erreichung
ihrer (ggf. angepassten) entwick-
lungspolitischen Ziele auf Ebene
der intendierten Begunstigten bei-
getragen?

e Inwieweit hat das Projekt zu etwaigen Ver-
anderungen der Einkommenssituation der
Zielgruppe beigetragen? (qualitative Be-
wertung)

Fuhrt die MaRnahme zu einer verbesser-
ten Wasserversorgung (Outcome) und
diese wiederum zu einer Intensivierung
und Anpassung des Anbauprogramms hin
zu hdherwertigen Kulturen?

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

Hat die Mal3Bhahme zu Ubergeord-
neten entwicklungspolitischen Ver-
anderungen bzw. Veradnderungen
von Lebenslagen auf der Ebene be-
sonders benachteiligter bzw. vul-
nerabler Teile der Zielgruppe (mog-
liche Differenzierung nach Alter,
Einkommen, Geschlecht, Ethnizitét,
etc.), zu denen die MaRnahme bei-
tragen sollte, beigetragen?

Inwieweit hat sich das Projekt auf potenzi-
elle Veranderungen in der Entwicklungspo-
litik fr benachteiligte und gefahrdete
Gruppen ausgewirkt (z.B. Indigene Bevol-
kerung, armere landliche Bevolkerung und
Frauen)? (qualitative Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

Welche projektinternen Faktoren
(technisch, organisatorisch oder fi-
nanziell) waren ausschlaggebend
fur die Erreichung bzw. Nicht-Errei-
chung der intendierten entwick-
lungspolitischen Ziele der Mal3-
nahme? (Lern-/Hilfsfrage)

Inwieweit kdnnen vorhabeninterne Fakto-
ren als ausschlaggebend fur die Errei-
chung der intendierten entwicklungspoliti-
schen Ziele angesehen werden?
(qualitative Bewertung)

1. Projektprufbericht, Fortschrittsbe-
richte, Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfihrungs-
consultant

Welche externen Faktoren waren
ausschlaggebend fur die Errei-
chung bzw. Nicht-Erreichung der in-
tendierten entwicklungspolitischen
Ziele der MaRnahme? (Lern-/Hilfs-
frage)

Inwieweit kdnnen vorhabenexterne Fakto-
ren als ausschlaggebend fir die Errei-
chung der intendierten entwicklungspoliti-
schen Ziele angesehen werden?
(qualitative Bewertung)

1. Projektprufbericht, Fortschrittsbe-
richte, Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfihrungs-
consultant

Entfaltet das Vorhaben Breitenwirk-
samkeit?

e Welche strukturellen oder institutionellen
Veranderungen, die der Projekttrager und

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen,

KFW
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- Inwieweit hat die MalR3-
nahme zu strukturellen
oder institutionellen Veran-
derungen gefiihrt (z.B. bei
Organisationen, Systemen
und Regelwerken)? (Struk-
turbildung)

- War die MaRRhahme mo-
dellhaft und/oder breiten-
wirksam und ist es repli-
zierbar? (Modellcharakter)

die Partner vorgenommen haben, kénnen
beobachtet werden?

Inwieweit hat das Projekt diese strukturel-
len oder institutionellen Veranderungen
beeinflusst (qualitative Bewertung) — z.B.
im Hinblick auf Starkung der Eigenverant-
wortung und Partizipation landwirtschaftli-
cher Betriebe.

Inwieweit hat das Projekt andere Mal3nah-
men beeinflusst?

Inwieweit wurden die Ansatze des Projekts
repliziert, z. B. im Rahmen von Folgepro-
jekten (Beispiel)? (qualitative Bewertung)

Durchfiihrungsconsultant, Projekttrager
und Partner, und der Zielgruppe

Wie wére die Entwicklung ohne die
MafRnahme verlaufen? (Lern- und
Hilfsfrage)

Bewertungsdimension: Beitrag zu
Ubergeordneten (nicht-intendierten)
entwicklungspolitischen Verande-
rungen

Inwieweit sind Gibergeordnete nicht-
intendierte entwicklungspolitische
Veranderungen (auch unter Be-
ricksichtigung der politischen Sta-
bilitat) feststellbar (bzw. wenn ab-
sehbar, dann moglichst zeitlich
spezifizieren)?

Inwiefern konnen alternative Szenarien,
die die Entwicklung des Projektkontexts
ohne das Vorhaben darstellen, identifiziert
werden? (qualitative Bewertung)

Inwiefern kénnen Kontextfaktoren der Ent-
wicklungspolitik in diesem Sektor beobach-
tet werden? (qualitative Bewertung)
Inwieweit waren sie vorhersehbar? (quali-
tative Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

1. Projektprufbericht, Fortschrittsbe-
richte, Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

KFW

Hat die MalRnahme feststellbar
bzw. absehbar zu nicht-intendierten
(positiven und/oder negativen)
Ubergeordneten entwicklungspoliti-
schen Wirkungen beigetragen?

Inwieweit wurden unbeabsichtigte (positive
und/oder negative) Entwicklungseffekte in
der Konzeptionsphase des Projekts vor-
hergesehen (qualitative Bewertung)?
Inwieweit wurden Maf3nahmen im Zusam-
menhang mit unbeabsichtigten (positiven

1. Projektprufbericht, Fortschrittsbe-
richte, Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen,
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und/oder negativen) Auswirkungen auf die
Entwicklung ergriffen (qualitative Bewer-
tung)?

e Inwieweit wurden im Rahmen des Projekts
MaRnahmen ergriffen, um Zielkonflikte zwi-
schen der wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Dimension der Entwicklung
zu adressieren? (Qualitative Bewertung)

e Hat eine etwaige Anpassung des Anbau-
programms hin zu héherwertigen Kulturen
(sofern stattgefunden) ggf. zu einer starke-
ren Abhéngigkeit vorherrschender Markt-
bedingungen oder eine Verschlechterung
der Selbstversorgung gefuhrt?

Durchfiihrungsconsultant, Projekttrager
und Partner, und der Zielgruppe

Hat die MalRnahme feststellbar
(bzw. absehbar) zu nicht-intendier-
ten (positiven oder negativen) tiber-
geordneten entwicklungspolitischen
Veranderungen auf der Ebene be-
sonders benachteiligter bzw. vul-
nerabler Gruppen (innerhalb oder
aul3erhalb der Zielgruppe) beigetra-
gen (Do no harm, z.B. keine Ver-
starkung von Ungleichheit (Gender/
Ethnie, etc.)?

Inwieweit haben unbeabsichtigte (positive
und/oder negative) Auswirkungen der Ent-
wicklungspolitik benachteiligte und gefahr-
dete Gruppen (z. B. indigene Bevdlkerung,
arme Landbevolkerung und Frauen) betrof-
fen?

1. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchfiihrungs-
consultant, Projekttrager und Partner,
und der Zielgruppe

KFW
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Nachhaltigkeit

KFW

Evaluierungsfrage

Bewertungsdimension: Kapazitaten
der Beteiligten und Betroffenen

Sind die Zielgruppe, Trager und
Partner institutionell, personell und
finanziell in der Lage und willens
(Ownership) die positiven Wirkun-
gen der MalRnahme Uber die Zeit
(nach Beendigung der Forderung)
zu erhalten?

Konkretisierung der Frage fir vorlie-
gendes Vorhaben

¢ Inwieweit sind die allgemeinen Res-
sourcen fur die Aufrechterhaltung der
Ergebnisse angemessen?
a. Organisatorisch
b. Personell
c. Finanziell

¢ Inwieweit sind externe Risikofaktoren
in Bezug auf die verankerten Ergeb-
nisse beobachtbar (qualitative Bewer-
tung)?

e Sind die landwirtschaftlichen Betriebe
willens und finanziell in der Lage, die
Wassergebuhren zu entrichten?

Datenquelle (oder Begrindung falls Frage
nicht relevant/anwendbar)

1. Projektpriifbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Inwieweit weisen Zielgruppe, Tré-
ger und Partner eine Widerstands-
fahigkeit (Resilienz) gegenlber zu-
kinftigen Risiken auf, die die
Wirkungen der MalRnahme gefahr-
den koénnten?

Bewertungsdimension: Beitrag zur
Unterstiitzung nachhaltiger Kapazi-
taten:

Hat die MalBhahme dazu beigetra-
gen, dass die Zielgruppe, Trager

e Inwiefern ist eine Starkung der Resili-
enz in Bezug auf die im Rahmen der
Evaluation identifizierten Rahmenbe-
dingungen/Risikofaktoren beobacht-
bar? (qualitative Evaluation)

e Inwieweit hat das Projekt zur Stér-
kung der Ressourcen (organisato-
risch, personell und finanziell)

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Note Gewich- Begrindung fur
tung (-/0 | Gewichtung
/+)
o
0

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle
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und Partner institutionell, personell
und finanziell in der Lage und wil-
lens (Ownership) sind die positiven
Wirkungen der MaRnahme Uber die
Zeit zu erhalten und ggf. negative
Wirkungen einzudammen?

beigetragen? (Zielgruppe, Projekttra-
ger und Partner) (qualitative Bewer-
tung)

Inwieweit war die Ausstiegsstrategie
im Verhaltnis zu den Ressourcen der
Zielgruppe, des Projekttréagers und
der Partner angemessen (qualitative
Bewertung)?

Inwieweit hat das Projekt die Entwick-
lung ausreichender lokaler Kapazité-
ten flir die Wartung der Bewasse-
rungssysteme gefordert (in Form von
Schulungen)?

Inwieweit sind die Betreiber (,opera-
dores") zum Zeitpunkt der Evaluie-
rung noch aktiv, ist ihre Finanzierung
fur den dauerhaften Betrieb der Anla-
gen noch gesichert und hat der Pro-
jekttrager bisher die technische Uber-
wachung der Anlagen Gibernommen?
Inwieweit verfiigen die Nutzergemein-
schaften tber das technische und ad-
ministrative Know-how, um die Ver-
antwortung fur die Verwaltung und
Wartung der Bewéasserungssysteme
zu Ubernehmen?

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Hat die MaRnahme zur Starkung
der Widerstandsfahigkeit (Resili-
enz) der Zielgruppe, Trager und
Partner, gegeniber Risiken, die die
Wirkungen der MalRnahme geféhr-
den kénnten, beigetragen?

e Inwieweit hat das Vorhaben zur Resi-
lienz beigetragen (Zielgruppe, Pro-
jekttréager und Partner)? (qualitative
Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Hat die MaRhahme zur Starkung
der Widerstandsfahigkeit (Resili-
enz) besonders benachteiligter
Gruppen, gegeniber Risiken, die
die Wirkungen der Mal3Bnahme ge-
fahrden kdnnten, beigetragen?

¢ Inwiefern hat das Vorhaben zur Resi-
lienz benachteiligter Gruppen beige-
tragen? (qualitative Bewertung)

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

KFW
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Bewertungsdimension: Dauerhaf-
tigkeit von Wirkungen Uber die Zeit

Wie stabil ist der Kontext der Mal3-
nahme) (z.B. soziale Gerechtigkeit,
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
politische Stabilitat, 6kologisches
Gleichgewicht) (Lern-/Hilfsfrage)

e Wie lassen sich die zentralen Kon-
text- und Einflussfaktoren fiir die
Nachhaltige Nutzung der technifizier-
ten Bewasserungssysteme bewerten
(qualitative Bewertung)?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-
gruppe

IKFW

Inwieweit wird die Dauerhaftigkeit
der positiven Wirkungen der Mal3-
nahme durch den Kontext beein-
flusst? (Lern-/Hilfsfrage)

¢ Inwieweit lassen sich Risiken und Po-
tenziale fur die Sicherung der lang-
fristigen Wirkungen identifizieren
(qualitative Bewertung)?

e Inwieweit hat das Projekt auf potenzi-
elle Risiken und Potenziale fiir die
Nachhaltigkeit reagiert?

1. Projektprufbericht, Fortschrittsberichte,
Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-
gruppe

Inwieweit sind die positiven und
ggf. negativen Wirkungen der Maf3-
nahme als dauerhaft einzuschat-
zen?

e Inwiefern ist die Nachhaltigkeit der
analysierten Ergebnisse und Effekte
plausibel?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

Inwieweit sind die Gender-Ergeb-
nisse der MaRnahme als dauerhaft
einzuschatzen (Ownership, Kapazi-
taten, etc)? (FZ E spezifische
Frage)

¢ Inwiefern ist die Nachhaltigkeit der
analysierten genderrelevanten Ergeb-
nisse plausibel?

Sonstige Evaluierungsfragen

Inwiefern wurden die in der Abschluss-
kontrolle ausgesprochenen Empfehlun-
gen und die damit verbundenen teil-
weise noch nicht erfolgten finalen
BaumalRnahmen, nach Beendigung des
Vorhabens tatsachlich getatigt?

e Inwiefern wurden die bei der Ab-
schlusskontrolle ausgesprochenen
Empfehlungen umgesetzt (qualitative
Bewertung)?

1. Semistrukturierte Interviews mit Projekt-
verantwortlichen, Durchfiihrungsconsultant,
Projekttrager und Partner, und der Ziel-

gruppe

0

1. Abschlusskontrolle

2. Semistrukturierte Interviews mit Pro-
jektverantwortlichen, Durchflihrungscon-
sultant, Projekttrager und Partner
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