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Ex-post-Evaluierung — Burkina Faso
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Sektor: Landwirtschaft (CRS-Code: 31130)
Projekt: ,Inwertsetzung von Talauen®, BMZ Nr. 2003 66 187 (A*) und ,Inwertset-
zung von Talauen und Férderung der marktwirtschaftlichen Entwicklung der

Landwirtschaft’, BMZ Nr. 2008 66 418 (B, Phase I1), Nachfolgephasen Il und IV, SLRRINA A
BMZ Nr. 2008 66 384 (C) und 2011 65 315 (D) * Quagadougou
Ausflihrende Agentur: Burkinisches Ministerium fir Landwirtschaft, Gewasser,

Hygiene und Nahrungsmittelsicherheit und Landwirtschafts- und Handelsbank vor Bobo-Dioulasso
Burkina (BACB, 2009 von ECOBANK iibernommen)

Ex-post-Evaluierungsbericht: 2019

Alle Angaben in Mio.Phase A Phase Phase Phase COTE DIVOIRE TOGO
EUR (Plan) B C D
(Ist)  (Plan) (Ist)  (Plan) (Ist) (Plan) (Ist) GHANA

Investitionskosten 550 4,32 6,45 9,71 765 7,50 5,15 4,42
(gesamt)

Eigenbeitrag 0,54** 0,52 0,54 1,28 0,15 1,01** 0,15 1,01**
Finanzierung 496 3,80 591 8,44 750 7,50 5,00 4,42
davon BMZ-Mittel 496 3,80 591 8,44 750 7,50 5,00 4,42

*) Stichprobe 2017, ** Der Eigenbeitrag der Beglinstigten wurde in aggregierter Form fiir Phase | und Il
sowie fur Phase Il und IV angegeben, daher wurden die Betrage vom Bewerter entsprechend aufgeteilt.

Kurzbeschreibung: Die Talauen in Burkina Faso verfiigen Uber ein betrachtliches Potenzial fir die Reisproduktion, den Anbau
von Nebensaisongemuse sowie fur die Tierhaltung. Ziel des Tiefland-Entwicklungsprogramms in der Region Slidwest und in
Sissili (,Programme d'aménagement des bas fonds dans le Sud-Ouest et la Sissili“ — PABSO) war es, einen Beitrag zur Ver-
besserung der Nahrungsmittelsicherheit und zur Armutsbekdmpfung in landlichen Gebieten durch eine bessere Ausschépfung
des landwirtschaftlichen Potenzials zu leisten. Das Programm wurde in vier Phasen umgesetzt. Es wurden Walle auf Feldern
angelegt, Uber die der Wasserfluss in der Regenzeit reguliert und der Grundwasserspiegel zur Verbesserung der Reis- und
Gemiseproduktion erhéht wurde. Dartiber hinaus wurden im Rahmen des Programms Kleinbauern-Organisationen ins Leben
gerufen und gestarkt, eine marktorientierte Infrastruktur zur Verarbeitung von Agrarprodukten geschaffen und die finanzielle
Inklusion der Begtinstigten ermdglicht.

Zielsystem: Die Programmziele auf Outcome-Ebene waren (i) eine Produktionssteigerung bei Agrarprodukten durch die In-
wertsetzung von Talauen, (ii) eine Wertschopfung bei der Agrarproduktion durch die Weiterverarbeitung von Agrarprodukten,
(iii) eine bessere Vermarktung von Agrarprodukten und (iv) die Schaffung offizieller Arbeitsplatze in der Produktion und Ver-
marktung von Agrarprodukten. Das Ubergeordnete Entwicklungsziel (Impact-Ebene) bestand darin, das Haushaltseinkommen
und die Ernahrungssicherheit der Begunstigten zu erhéhen.

Zielgruppe: Das Programm richtete sich an die landliche Bevolkerung in flinf Provinzen in Burkina Faso: Bougouriba, loba,
Noumbiel und Poni im Slidwesten und Sissili in der westlichen Landesmitte, in denen die Armutshaufigkeit Uber dem landes-
weiten Durchschnitt liegt.

Gesamtvotum: Note 3 (Phase A, B, C und D) Gesamivotun

Begriindung: Das Programm erzielte positive Ergebnisse bei der Produktion und
dem Einkommen der beguinstigten Haushalte und trug in den Projektgebieten somit
zur Nahrungsmittel- und Ernahrungssicherheit bei. Damit die Inwertsetzung der
Talauen nachhaltig sein kann, ist jedoch eine regelmafige technische Beratung
erforderlich, um Wissensllcken in Bezug auf Management und Wartung zu schlie-
Ren.

Bemerkenswert: Der partizipative Ansatz des Programms, bei dem nicht nur End- U&f\f’g‘g;fﬂ"ﬁ?
nutzer, sondern auch wichtige Stakeholder in den Zielregionen einbezogen wurden, politische Wirkung
schaffte die Grundlage daflir, dass wirtschaftlich rentable Partnerschaften in der —e— Vorhaben

==®==Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)

Wertschdpfungskette geférdert werden konnten, und trug im Wesentlichen zur ' )
==&@=-Durchschnittsnote Region (ab 2007)

Erreichung der Ubergeordneten Entwicklungsziele bei.
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Bewertung nach DAC-Kriterien

Gesamtvotum: 3 (beide Phasen)

Teilnoten:

alle Phasen
Relevanz 2
Effektivitat 3
Effizienz 3
Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen 2
Nachhaltigkeit 3

Rahmenbedingungen und Einordnung des Vorhabens

In den unterschiedlichen Phasen des Programms wurden dieselben Ziele auf Outcome- und Impact-
Ebene verfolgt, auch waren der Durchfiihrungsansatz sowie das Interventionsgebiet identisch. Sie wurden
in verschiedenen Departements (siehe Abbildung 1) im Sidwesten des Landes sowie in Sissili in der
westlichen Landesmitte durchgeflihrt. Phase | ,Inwertsetzung von Talauen® wurde von 2006 bis 2009 (in
den Provinzen Sissili, loba, Poni, Bougouriba) durchgefihrt, Phase Il ,Inwertsetzung von Talauen und
Forderung der marktwirtschaftlichen Entwicklung der Landwirtschaft von 2009 bis 2012 (Bougouriba,
loba, Sissili). Phase Il und IV wurden als Nachfolgephasen im Zeitraum 2013 bis 2016 (Bougouriba 2013-
2014, loba 2013-2016, Noumbiel 2013-2016, Poni 2014-2016, Sissili 2013-2016) umgesetzt. Da die im
Rahmen der einzelnen Phasen erfolgten Interventionen geographisch nicht voneinander getrennt werden
konnen, ist eine isolierte Betrachtung ihrer jeweiligen Wirkungen nur schwer mdglich. Daher wurden die
Phasen zusammengefasst in einem gemeinsamen Evaluierungsbericht beurteilt, sodass die Bewertung
gemal den OECD-Kriterien fiir alle Projekte identisch ausfiel.

Abbildung 1: Departements mit (,study”) und ohne (,control“) Projektintervention
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Relevanz

Die Landwirtschaft stellt nach wie vor eine sehr wichtige Einnahme- und Nahrungsmittelquelle fiir die
Zielgruppe dar. Die Talauen in den Zielregionen weisen ein betrachtliches Entwicklungspotenzial auf, je-
doch waren zu Projektbeginn nicht einmal finf Prozent des vorhandenen Potenzials zur landwirtschaftli-
chen Entwicklung und Bewirtschaftung ausgeschdpft .

Die Programmziele stimmten mit den dringendsten Bediirfnissen der Beglnstigten in Zusammenhang mit
der Verbesserung ihrer Ernahrungssicherheit und wirtschaftlichen Lage Uberein, da die MalRnahmen eine
Diversifizierung der Pflanzenproduktion im Hochland durch Anbau von Tieflandreis und Nebensaisonge-
muse ermdglichten. Zudem konnte durch die Errichtung von Wallen sowie einer Infrastruktur fir die Was-
serbewirtschaftung eine bessere Flutung der Béden und Versorgung mit Wasser und Sediment erreicht
werden. Dank der daraus resultierenden Verringerung der Bodendegradation stehen wahrend der Regen-
zeit mehr Flachen zur Verfigung, die sowohl fiir den Anbau als auch die Produktion geeignet sind. Auf
den sanierten Bdden ist nun ein vermehrter Anbau in der Nebensaison (Trockenzeit) und somit eine in-
tensivere Produktion mdglich. In allen vier Interventionsphasen wurden in einem integrierten Ansatz alle
Bereiche angegangen, von denen man wusste, dass sie sich im Hinblick auf die Steigerung von Einkom-
men in der Landwirtschaft als problematisch erweisen, namlich Produktion, Nachernteverarbeitung, Ver-
marktung, Finanzen, technisches Know-how. Der Programmaufbau erfillte somit alle Voraussetzungen,
um die beabsichtigten Ziele, d. h. Verbesserung von Haushaltseinkommen und Erndhrungssicherheit der
Begunstigten, zu erreichen. Die Ergebniskette wird als Uberzeugend bewertet.

Das geforderte ,Konturwallsystem® stellt eine kostenglinstige Boden- und Wasserschutzmethode fir Tal-
auen dar, die von den Beglinstigten im Allgemeinen gut angenommen wurde und zu ihren begrenzten
technischen Mdéglichkeiten passte. Die im Kleindammprojekt im Siidwesten von Burkina Faso (PEBASO)
gewonnenen Erfahrungen bilden die Grundlage des Projekts, bei dem auch die Endnutzer der in Wert ge-
setzten Talauen in die Durchfiihrung, Verwaltung und Wartung der Systeme einbezogen wurden. Somit
wird auch der technische Aufbau als sehr geeignet beurteilt.

Mit seinem Aufbau fiigte sich das Programm nahtlos in die Malinahmen, Strategien und Aktionsplane des
burkinischen Agrarsektors ein. Genauer gesagt trug das Programm zur Erreichung der Ziele bei, die in
der burkinischen Strategie zur landlichen Entwicklung (SDR, 2003-2015), im burkinischen Nationalen
Programm fiir den landlichen Raum (PNSR, 2011-2015) und in der burkinischen Strategie flur beschleu-
nigtes Wachstum und nachhaltige Entwicklung (SCADD, 2011-2015), die auf das burkinische Strategie-
papier fur Armutsbekdmpfung (PRSP, 2000-2010) folgte, festgeschrieben sind. Das Programm entspricht
ebenfalls den derzeitigen, im burkinischen Nationalen Plan fir wirtschaftliche und soziale Entwicklung
(PNDES, 2016-2020) und im burkinischen Zweiten Nationalen Programm fir den landlichen Raum
(PNSR, 2016-2020) definierten Prioritaten, die, wie die politischen Instrumente zuvor, eine Entwicklung
der Talauen und ihre landwirtschaftliche Inwertsetzung zur Férderung von Wachstum, Armutsbekampfung
und Erndhrungssicherheit fokussieren. Als alternativer Ansatz ware die Maximierung der Produktion durch
Modernisierung des Agrarsektors denkbar gewesen, um so die Entwicklung des Landes durch den Auf-
bau groRerer und marktorientierter Produktionseinheiten und die Forderung von Vertragsanbau voranzu-
treiben. Vor dem Hintergrund der nationalen Strategien Burkina Fasos, die sich auf die direkte Armutsbe-
kampfung konzentrieren, ist der ausgewahlte Ansatz mit seinem Fokus auf kleinere Produktionseinheiten
armer Kleinbauern zwar gerechtfertigt, sollte in der Zukunft jedoch regelmafig auf den Prifstand gestellt
werden.

Im Rahmen des Programms wurde vor der Inwertsetzung der einzelnen Talauen eine Umweltvertraglich-
keitsstudie zur Erkennung von Umweltrisiken durchgefiihrt, damit entsprechende Empfehlungen zur Risi-
koabmilderung ausgesprochen werden konnten. Das Programm erfillt somit auch die grundlegenden
Umweltschutzprinzipien, die im Umweltgesetzbuch Burkina Fasos (Gesetz Nr. 006-2013/AN) festge-
schrieben sind. Dartiber hinaus stellt die Entwicklung einer Bewasserungsanlagenstruktur ein primares
Ziel in der burkinischen Politik zur Anpassung an den Klimawandel dar. Durch die Regulierung der jahrli-
chen Uberschwemmungen und deren Nutzung zur Stabilisierung der Agrarproduktion werden die entwi-
ckelten Talauen in Regionen mit zunehmend unregelmafigeren Regenfallen zu fur die landwirtschaftliche
Nutzung geeigneten Flachen und stellen somit einen wertvollen Beitrag zur Anpassung an den Klima-
wandel dar. Daruber hinaus umfasst das Programm geschlechtsspezifische Perspektiven, um sowohl
Méannern als auch Frauen Zugang zu Parzellen in den landwirtschaftlich entwickelten Talauen zu gewahr-
leisten. Auf diese Weise wird der burkinischen Politik zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Diskrimi-
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nierung, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte beeintrachtigt, entsprochen. Zudem entspricht
das Programm den priméren Zielen der Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Burkina Faso zur Férderung landwirtschaftlicher Wertschépfungsketten, der Armutsbekampfung und
nachhaltigen Entwicklung sowie entsprechender Sektorstrategien des BMZ.

Da mit dem Projektkonzept auch auf relevante Engpasse beim Entwicklungspotential von Kleinbauern,
die Bedurfnisse der Beglinstigten sowie die Strategien der burkinischen Regierung und der Bundesregie-
rung eingegangen wurde, wird seine Relevanz als ,gut‘ bewertet.

Relevanz Teilnote: 2 (Phase A, B, C und D)

Effektivitat

Die Ziele auf der Outcome-Ebene des Programms waren (i) die Steigerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion durch die Inwertsetzung von Talauen, (ii) die Wertschopfung bei landwirtschaftlichen Produkten
durch deren Verarbeitung, (iii) die verbesserte Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte und (iv) die
Schaffung von Arbeitsplatzen.

Durch das Programm konnte in den Zielregionen die Reisanbauflache im Tiefland ausgeweitet und der
Ertrag gesteigert werden. In der ersten und zweiten Phase (2006 bis 2012) wurden im Rahmen des Pro-
gramms 1.226,8 ha Land in 56 Talauen in Wert gesetzt, darunter 1.205,3 ha fiir den Reisanbau und

21,5 ha fir Gemusegarten. Insgesamt wurden 22 Gemusegarten angelegt. Die bei Projektprifung geplan-
te Anzahl von funf Gemisegarten wurde somit weit tibertroffen. Die geplante Anzahl von Talauen (40)
wurde um 40 Prozent Ubertroffen und belauft sich auf 56, wahrend die landwirtschaftlich weiterentwickelte
Flache zwei Prozent gréRer ausfiel als erwartet (1.200 ha). An mehreren Standorten wurde eine Zunahme
der landwirtschaftlich optimierten Flache verzeichnet, andere stellten im Laufe der Zeit jedoch einen
Ruckgang fest. Nach Abschluss der zweiten Phase ging die in Wert gesetzte Flache (Nettoflache, d. h.
jene Bereiche der mit Konturwallen bedeckten Flache, die tatsachlich landwirtschaftlich genutzt werden)
in der Anbausaison 2014-2015 gegentber dem Jahr 2012 um zwolf Prozent zurlick. Trotzdem war die in
den entwickelten Talauen durchschnittliche in Wert gesetzte Flache (genutzte Nettoflache) zufriedenstel-
lend, denn ihr Anteil an der von 2008-2015 entwickelten Flache betrug 81 Prozent. In Phase Il und IV des
Programms wurden an 47 Standorten Talauen im Umfang von 1.297 ha entwickelt, wodurch das Ziel von
1.250 ha um vier Prozent tbertroffen wurde und sich der Anteil der in Wert gesetzten Flache an der ent-
wickelten Flache auf 82 Prozent belief. Wahrend dieser Zeit verlieRen einige wenige Erzeuger ihre Parzel-
len. Die dadurch im Programm frei gewordenen Platze wurden unter der Aufsicht des Programmteams
und des Uberwachungsausschusses schnell anderen Erzeugern zugewiesen. Die wenigen Falle von
Landaufgabe ohne weitere Inwertsetzung waren auf Konflikte im Hinblick auf den Landbesitz sowie religi-
0s begriindete Praferenzen im Zusammenhang mit der Nutzung der Gebiete zurlickzufiihren. Diese Um-
stéande waren jedoch im zuvor durchgefihrten Teilnehmerauswahlprozess nicht zum Ausdruck gebracht
worden. In Phase Il und IV wurden insgesamt 13 Gemisegarten mit einer Gesamtflache von acht Hektar
entwickelt (80 Prozent der geplanten zehn Hektar). Dariiber hinaus wurden 45 der 50 geplanten Lager-
hauser errichtet.
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Abbildung 2: Raumliche Darstellung der Gemisegarten und Lagerhauser in den Projektregionen, nach Jahr
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Im Zeitraum 2008 bis 2012 konnte die Gesamtproduktion von Rohreis mit Hilfe des Programms um 34
Prozent gesteigert werden. Bei Erstellung des Projektabschlussberichts im Jahr 2015 belief sich die Zu-
nahme auf 56 Prozent. Von 2008 bis 2015 betrug der durchschnittliche Reisertrag 3,6 t/ha und erreichte
2016 einen Wert von 4,1 t/ha. Diese Produktivitdtssteigerung ubertraf den Zielwert (3,5 t/ha) um 17 Pro-
zent, wobei die Ertrdge nach Abschluss von Phase IV im Zeitraum 2016-2017 wieder auf 3,6 t/ha zuriick-
gingen. Der Anstieg beim Rohreisertrag ist hochstwahrscheinlich auf bessere Boden- und Gewasser-
schutzmethoden in den Talauen, einen besseren Zugang zu staatlich subventionierten Diingern, ein im
Rahmen des Programms entwickeltes Vor-Ort-Beratungssystem und die hohe Motivation der Beglinstig-
ten, die Produktion zu steigern, zurtickzufihren.

Tabelle 1: Ergebnisindikatoren fir Phase | und 1l des Programms
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*2014-2015, Quelle: Burkinische Generaldirektion fir Studien und Branchenstatistiken (DGESS); ** Schatzung von 2018; k. A.: nicht
verfligbar

Tabelle 2: Ergebnisindikatoren fiir Phase Ill und IV des Programms

* Angaben von 2017, ** Schatzung von 2018, *** Quelle: Vom burkinischen Landwirtschaftsministerium (MAAH) per Beratervertrag in
Auftrag gegebene Wirkungsstudie (2016, KfW-finanziert) an 26 Standorten mit 765 Haushalten in Leo and Diébougou, G6: Entwicklung
von Talauen 2013, G7: 2014, G8: 2015
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Abbildung 3: Veranderung der durchschnittlichen Reisanbauflache
(Tiefland) im Beobachtungszeitraum 2004-2014. Linearer Trend
(durchgezogene Linie, fett) in Rot = Departements mit Intervention;
blaue Linie = Kontroll-Departements

Abbildung 4: Veranderung des NDVI der Reisanbauflache
(Tiefland) im Beobachtungszeitraum 2004-2014.
Durchschnittlicher NDVI (durchgezogene Linien) und
Standardabweichung (gestrichelte Linien). Linearer Trend (fett)
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Quelle: MapTailor im Auftrag von KfW Development Bank, Angaben: Terra MODIS NDVI (MOD13Q1), NASA, for NDVI analysis, Terra
MODIS GPP (MOD17A2H) und Terra MODIS NPP (MOD17A3H), NASA, for GPP and NPP, ACMA, USGS for Annual crop maps,
based on classification of MODIS 250m 16-day composite EVI product (MYD13), Global Food Security-support Analysis Data (GFSAD)
Cropland Extent, USGS, Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data (CHIRPS) for the rainfall dataset

Zur Einschatzung und Visualisierung der Entwicklung der Ernteproduktivitat in den betroffenen Gebieten
wurden Satellitendaten herangezogen. Die Bewertung des normierten differenzierten Vegetationsindex
(Normalised Difference Vegetation Index — NDVI) fiir Reisanbaugebiete beruht auf Daten, die von Satelli-
tenbildern abgeleitet wurden, damit die Unterschiede zwischen den Gebieten, in denen eine Intervention
(Programm) erfolgte, und sogenannten Kontrollgebieten mit ahnlichen Merkmalen (z. B. in Bezug auf die
Agrarproduktion, sozio6konomische Aspekte von Haushalten), in denen jedoch keine Intervention statt-
fand, quantifiziert werden konnten. Der NDVI driickt die Vitalitdt der griinen Vegetation aus und kann als
Ersatzindikator fiir aktive Anbauflachen mit héherer Vegetationsproduktivitat als Od- oder Brachland her-
angezogen werden. Bei der Analyse wurden Niederschlagsdaten des betreffenden Zeitraums bericksich-
tigt. Dabei wurde eine Schatzung der Regennutzungseffizienz, eines wichtigen, die Ernteproduktivitat von
Land bestimmenden Faktors, miteinbezogen. Auch wurden bei der Analyse die Unterschiede zwischen
den Interventions- und den Kontrollgebieten und den verschiedenen Zeitpunkten — vor und nach der In-
tervention — betrachtet. Die Ergebnisse werden in Graphiken und einer Landkarte (siehe Abbildung 3, 4 u.
5) dargestellt. Die Ergebnisse lassen einen Anstieg der Reisproduktion in Interventions- und Kontrollge-
bieten erkennen. Die Ausweitung von Anbauflachen (Abbildung 3) in Departements mit Intervention ist
rund zehn Prozentpunkte héher (statistisch signifikant). Das rdumliche Muster der Veranderungen bei der
Landproduktivitat zeigt eine verbesserte Produktivitat in den meisten Interventions- und Kontrollgebieten,
insbesondere in den stdlichen Departements (siehe Abbildung 5).

Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die positiven Auswirkungen auf die Vegetationsdichte
nicht ausschlieBlich auf das Programm zurlickzufiihren sind, da es schwierig ist, Auswirkungen herauszu-
filtern, die durch die Intervention anderer Geber entstanden sind, z. B. durch das burkinische Programm
zur Foérderung von Regenfeldbau, das burkinische Programm flir Bewasserung und Wasserwirtschaft fiir
kleine Flachen und das burkinische Landwirtschaftliche Intensivierungsprojekt durch Wassermanage-
ment. Nichtsdestotrotz ist auf der Landkarte (Abbildung 5) gut erkennbar, wo die Landproduktivitat von
2004 bis 2014 gestiegen ist und wo ein Degradationsprozess stattgefunden hat.

Zu Projektbeginn war ein Ausbau landlicher StralRen geplant. Jedoch flihrte das Programm nicht zu einem
Ausbau des vorhandenen Stralkennetzes im eigentlichen Sinne. Eine Geodatenanalyse des vorhandenen
Stralennetzes in den Zielregionen brachte zu Tage, dass nur ein geringer Ausbau erfolgt war. Datensat-
zen des burkinischen Nationalen Instituts fiir Statistik und Demographie (INSD, 2006, 2009 und 2016) zu-
folge verzeichnete das Stralennetz in der stidwestlichen Region auf nationaler und regionaler Ebene so-
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wie auf Ebene der Departements im Zeitraum 2006-2014 einen marginalen Riickgang von 1.107,1 km auf
1.097,8 km, wohingegen in der zentral-westlichen Region im selben Zeitraum ein geringer Anstieg von
1.544.5 km auf 1.569,0 km festgestellt wurde. Jedoch konnte der projektfinanzierte Bau einfacher Bri-
cken die Beforderung von Personen, landwirtschaftlichen sowie anderen Produkten zu den Markten er-
leichtern. Bei der Ex-post-Evaluierung befanden sich die besichtigten Lagerhauser und Kreuzungsbau-
werke in einem annehmbaren Zustand.

Zur Zeit der Evaluierung verwendeten die Beglinstigten durchschnittlich 49 Prozent ihrer Reisproduktion
fiir den eigenen Verbrauch und vermarkteten den Uberschuss, um damit Einnahmen zu erzielen. Der An-
teil an der Produktion, der von den beglinstigten Haushalten vermarktet wurde, veranderte sich Uber den
angestrebten Zielwert hinaus (Tabelle 1 und 2). Ausschlaggebend daflir war ein starker Anstieg der
Rohreisproduktion. In Trockenperioden behalten einige Haushalte jedoch nach wie vor 100 Prozent ihrer
Produktion fir den Eigenbedarf ein.

Abbildung 5: Raumliches Muster von Trends bei der Vegetationsdichte auf der Grundlage von Trendanalysen von NDVI-Zeitreihen
2004-2014
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Datenquelle: Terra MODIS NDVI (MOD13Q1), NASA, for NDVI analysis, Terra MODIS GPP (MOD17A2H) und Terra MODIS NPP
(MOD17A3H), NASA, for GPP and NPP, ACMA, USGS for Annual crop maps, based on classification of MODIS 250m 16-day
composite EVI product (MYD13), Global Food Security-support Analysis Data (GFSAD) Cropland Extent, USGS, Climate Hazards
Group InfraRed Precipitation with Station data (CHIRPS) for the rainfall dataset

Durch den Bau von Lagerhdusern im Rahmen des Programms wurden der kollektive Erwerb sowie die
Lagerung von Produktionsmitteln geférdert, die Qualitat und Menge von gelagertem Getreide betrachtlich
erhoht und die Massenvermarktung von Produkten angeregt. Insgesamt wurden 67 Lagerhauser mit einer
Kapazitat von 20-60 t errichtet, 22 davon in der ersten und zweiten Phase und 45 in der dritten Phase. Die
Beguinstigten wurden innerhalb des Programms so organisiert und geschult, dass sie ihre Produkte an ei-
ne Gruppe von Reis dampfenden Frauen, landwirtschaftlicher Verarbeiter und GrolRabnehmer verkaufen
konnten. Dies trug zur Schaffung eines eher landwirtschaftlich orientierten Unternehmertums in der Ziel-
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region sowie zur Verbesserung der Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte bei. Aussagen von Projekt-
teilnehmern zufolge ziehen es einige Erzeuger jedoch immer noch vor, ihre Produkte an Zwischenhandler
und Verbraucher auf dem lokalen Markt zu verkaufen.

Durch die Forderung von Reisverarbeitungsanlagen wurde sowohl die Entstehung rentabler landwirt-
schaftlicher Wertschépfungsketten als auch die Verarbeitung im eigenen Haushalt begtinstigt. Letztere
war bislang nur in sehr geringem Ausmalf} erfolgt, da die Erzeuger an einer weniger produktiven traditio-
nellen Methode festhielten. Die Reisverarbeitung in gréfReren Einheiten erfolgte meist durch Verarbeiter
von Agrarprodukten und durch Gruppen Reis dampfender Frauen, z. B. von Léo und Legmoin (potenzielle
Nachfrage: 200-500 t/Jahr) sowie die Mini-Reismuhle von Gaoua (Kapazitat 1000 t/Jahr). Bei der Ab-
schlussinspektion von Phase Il und IV durch die KfW im Jahr 2016 war die Reisverarbeitungsanlage in
Léo in ihrer Funktionalitat eingeschrankt. Die Hauptursache dafiir war die unzureichende Berlicksichti-
gung der Strom- und Wasserversorgung bei der technischen Planung. Diese Mangel wurden in einem
nachfolgenden KfW-finanzierten Projekt im Agrarsektor (PIGO Il) angegangen. Die Reisverarbeitungsein-
heit in Léo wurde wahrend der Evaluierung besichtigt. Dabei erklarten sowohl die befragten Frauenge-
nossenschaften vor Ort als auch die Mitarbeiter der Verarbeitungsanlage in Legmoin, dass beide Verar-
beitungsanlagen nun in Betrieb seien. Insgesamt verharrte der durchschnittlich von der Zielgruppe
verarbeitete Anteil der Reisproduktion auf einem sehr niedrigen Niveau (<1 %). Ein Grund dafur ist
héchstwahrscheinlich, dass nur eine kleine Teilgruppe der Zielgruppe die Reisverarbeitungsanlagen nutz-
te.

In den Programmphasen Il und IV wurden den Begtnstigten die erforderlichen Fahigkeiten vermittelt, um
sie mit Finanzinstituten zusammenzubringen und ihnen somit den Zugang zu den Finanzmarkten zu er-
moglichen. Den wahrend der Durchfiihrung dieser Projektkomponente erhobenen Daten ist zu entneh-
men, dass fir den Erwerb von Produktionsmitteln im Jahr 2016 Kredite in Hohe von 339,2 Mio. FCFA
(0,518 Mio. EUR) aufgenommen wurden. Dariiber hinaus belief sich der Umfang der ,Warrantagekredite®'
auf 10,7 Mio. FCFA (16.000 EUR) und der Kredite fur die Reisverarbeitung (Dampfen) auf 15,2 Mio.
FCFA (23.000 EUR). Insgesamt wurden 2.805 Kredite vergeben. Trotz eines relativ hohen Zinssatzes von
zwei Prozent monatlich auf die jeweilige Restschuld wurden diese Kredite zu 100 Prozent zurlickgefihrt.
Dieses hervorragende Ergebnis ist darauf zurtickzufiihren, dass ein lokaler Markt fir rohen und verarbei-
teten Reis vorhanden ist.

Da sich die Landwirte organisierten, hat sich ihr Zugang zu Gruppenkrediten, ein Modell kollektiver Kre-
dithaftung, das von der grofdten Finanzinstitution des Landes (Premiére Agence de Microfinance, PAMF)
fur den Kontext entwickelt wurde, verbessert. Auf vergleichbare Weise hat die Lagerung in Lagerhausern
fur den GroRhandel die Anwendung des Mechanismus der kollektiven Finanzierung ermdéglicht, da er die
landwirtschaftlichen Genossenschaften dazu befahigte, ihre Ernte in groRen Mengen zu lagern und sie als
Sicherheit fiir einen Kredit einzusetzen. Der kollektive Erwerb von Produktionsmitteln und die Wartung
und Pflege der Infrastruktur wurden von den Beglnstigten mit dem anfanglichen Arbeitskapital organisiert.
Die finanzielle Inklusion der Erzeuger stellt jedoch nach wie vor einen Engpass auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Agrarproduktion in den Zielregionen dar. Zahlreiche Erzeugerorganisationen haben es nicht
geschafft, das Arbeitskapital wieder zu erwirtschaften, sich den Zugang zu Krediten zu sichern und die in
Wert gesetzten Talauen zu erhalten, da das Bezahlsystem fiir die Wassergebihren ineffektiv war. Bei der
Ex-post-Evaluierung wiesen zahlreiche Talauen eine Degradation der Konturwalle und -graben auf.

Die Entwicklung und Inwertsetzung der Talauen fiihrte in der Region nicht zu einer schnelleren Schaffung
offizieller Arbeitsplatze im eigentlichen Sinn, jedoch hat in den Talauen die Anzahl erwerbsaktiver Perso-
nen in den beglinstigten Haushalten im Bereich der Reis- oder Gemuseproduktion sicherlich zugenom-
men. Aus Haushaltsbefragungen ging nicht hervor, dass diese Auswirkung zu einer Verringerung anderer
Einkommen aus Lohnarbeit gefliihrt hatte.

Die betrachtliche Zunahme der Anbauflache und der Produktion im Vergleich zum Status bei Programm-
beginn und die effektive Nutzung der errichteten Lagerhauser werden als sehr positiv bewertet. Unzulang-
lichkeiten sind im Riickgang der Anbauflachen zwischen der Abschlussinspektion und der Ex-post-

"Im ,Warrantage-“ oder Inventarkreditsystem verkaufen landwirtschaftliche Genossenschaften ihr Ernteprodukt (z. B. Rohreis) nicht so-
fort, sondern lagern dieses ein, um es als Sicherheit fiir den Kredit einer Bank oder einer Mikrofinanzinstitution zu verwenden. Bei
dieser Art von Kredit werden die Kreditmittel fir Produktionsmittel oder die Verarbeitung eingesetzt.
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Evaluierung, den niedrigen Reisverarbeitungsraten und der Nichtumsetzung des anfanglich geplanten
Baus von NebenstralRen zu sehen. Alles in allem erflllt die Effektivitat des Programms nicht die Erwar-
tungen, jedoch dominieren die positiven Ergebnisse, sodass sie mit ,befriedigend” bewertet werden kann.

Effektivitiat Teilnote: 3 (Phase A, B, C und D)

Effizienz

Bei den entwickelten Talauen reichten die nominalen Kosten pro Hektar von 2,3 bis 5,7 Mio. FCFA
(3.000-9.000 EUR), wobei der Durchschnitt in der ersten und zweiten Phase bei 4,0 Mio. FCFA (6.000
EUR) lag. Jedoch waren die Kosten in der dritten Phase des Programms relativ betrachtet niedriger und
beliefen sich auf durchschnittlich 2,7 Mio. FCFA/ha (4.000 EUR/ha). Diese Kosten liegen weit Gber dem
landesweiten Durchschnitt von 2,5 Mio. FCFA/ha.

Die durchschnittlichen Kosten von Gemiisegarten betrugen bei einer Lebensdauer von rund zehn Jahren
13,3 Mio. FCFA/ha (20.000 EUR/ha). Aus der Perspektive einzelner Landwirte war die Inwertsetzung der
Talauen rentabel, jedoch nicht aus gesamtgesellschaftlicher oder volkswirtschaftlicher Perspektive, da
Uber die Lebensdauer der bereitgestellten Infrastruktur hinweg die Investitionskosten den kumulierten Er-
trag aus dem Anbau uberstiegen. Der durchschnittliche Gewinn belief sich bei Gemusegarten auf 1,1 Mio.
FCFA/ha/Jahr (2.000 EUR/ha/Jahr) und bei der Reisproduktion auf 0,3 Mio. FCFA/ha/Jahr

(500 EUR/ha/Jahr). Die Durchschnittskosten fiir ein Lagerhaus betrugen 13,0 Mio. FCFA (19.000 EUR).
Obwohl keine genauen Angaben vorliegen, gaben die Beglnstigten an, dass sie von den Lagerhausern in
Form geringerer Ernteverluste und besserer Preise durch Massenvermarktung profitierten.

Zusammenfassend kann die Produktionseffizienz bei der Inwertsetzung der Talauen (Kosten gegentber
Nutzen) als niedrig bezeichnet werden. Damit war jedoch zu rechnen, da der Programmansatz die Armen
begtinstigte, wodurch dem Ertrag aus Investitionen in landwirtschaftliche Bewasserungssysteme naturli-
che Grenzen gesetzt sind. Erstens sind die Konzeption einer Infrastruktur fir Nutzer, die nur Gber ein ge-
ringes Betriebswissen verfliigen und die Wartung selbst ausflihren mussen, sowie die Bereitstellung tech-
nischer Unterstlitzung mit Kosten verbunden. Zweitens zeigt das Programm, wie schwierig es ist,
Effizienz mit der Einbeziehung marginalisierter Gruppen in Einklang zu bringen: Zwar ist der Anteil der
von Frauen bestellten Parzellen im Rahmen des Programms von sieben Prozent im Jahr 2013 auf 47
Prozent im Jahr 2016 gestiegen (Wirkungsstudie, 2016), jedoch ist die bereits kleine durchschnittliche
Anbauflache pro Landwirt im Programm noch kleiner geworden. Datenerhebungen aus dem Jahr 2016
zufolge belief sich im Jahr 2014 die Reisanbauflache von Frauen in den Interventionsgebieten auf durch-
schnittlich 0,33 ha pro teiinehmende Frau, auf 0,14 ha im Jahr 2015 und auf 0,12 ha im Jahr 2016. Gro-
Renvorteile bei der Effizienz und Marktorientierung (Vermarktung, Einkommensgenerierung) sind auf so
kleinen Flachen nur schwer erzielbar.

Wahrscheinlich hat das Programm in der Zielgruppe zur Erndhrungssicherheit beigetragen (siehe Wir-
kungen). Alternative Ansatze zur Verbesserung der Ernahrungssicherheit (z. B. direkte Nahrungsmittel-
versorgung) hatten nicht in demselben MaR zur Befahigung (,Empowerment®) und zum Aufbau von Know-
how beigetragen, die Wirkung ware von klrzerer Dauer gewesen. Kostengunstigere technische Alternati-
ven sind im Zielgebiet ebenfalls zu finden. Ein Beispiel dafir ist das mit dem burkinischen Programm fur
regenwassergespeisten Reis einhergehende Verfahren, das mit Kosten von nur 0,2 bis 1 Mio. FCFA/ha
(300-2.000 EUR/ha) verbunden ist. Die dafiir erforderlichen Anlagen sind jedoch jedes Jahr neu zu errich-
ten und garantieren keine zufriedenstellende Wassersteuerung. Eine weitere, kostspieligere Option ist der
Bau von kleinen DAmmen oder Stauseen, die an Bewasserungsparameter geknipft ist. Diese Methode
ermoglicht eine moderne Wassersteuerung, stellt jedoch mit Kosten von zehn bis 15 Mio. FCFA/ha
(15.000 bis 23.000 EUR/ha) eine teurere Alternative dar. Kleine Damme bieten ein groRes Potenzial fur
die Anbaudiversifizierung und eine optimale Inwertsetzung von Talauen mit potenziell h6heren Renditen.
Jedoch sind sie bei ihrer Realisierung an den jeweiligen Kontext und Standort anzupassen. Dabei sind
geomorphologische und sozioékonomische Faktoren zu berlicksichtigen, da den Beglnstigten grélRere
Parzellen zugewiesen werden missen, um eine hohe Rentabilitat erzielen zu kénnen. Dies hatte nicht
den mehrfachen Zielen des evaluierten Programms (d. h. Verringerung der Nahrungsmittel- und Ernéh-
rungsunsicherheit fir einkommensschwache Haushalte, Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten und
héhere Einkommen fiir Erzeuger) entsprochen. Daher wird die ausgewahlte Technologie als fir diesen
Kontext geeignet betrachtet.
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Unter Berlcksichtigung der spezifischen Ziele des Programms und seinem die Armen unterstiitzenden
Ansatz wird die Effizienz als zufriedenstellend bezeichnet.

Effizienz Teilnote: 3 (Phase A, B, C und D)

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Die folgenden Wirkungen wurden angestrebt: (i) Erhéhung der Haushaltseinkommen durch die Schaffung
von Arbeitsplatzen in der Produktion und Vermarktung von Agrarprodukten und (ii) Verbesserung der Er-
nahrungssicherheit der Beglnstigten. Mit Hilfe des Programms konnte das nominale Einkommen der be-
glnstigten Haushalte gesteigert werden (Tabelle 3 und 4). Bei Beginn der ersten beiden Phasen (2006)
betrug das nominale Durchschnittseinkommen der begiinstigten Haushalte 473.868 FCFA (723,46 EUR),
bei Beginn der dritten und vierten Phase (2012) belief es sich auf 503.628 FCFA (768,89 EUR). Das Re-
aleinkommen (d. h. das inflationsbereinigte Einkommen) der begtinstigten Haushalte erhdhte sich in den
ersten beiden Phasen um 13 Prozent, in der dritten und vierten Phase um 17 Prozent. Dieser Anstieg ist
zwar annehmbar, liegt jedoch unter den Zielschwellwerten (fir die ersten beiden Phasen war eine Steige-
rung von mindestens 25 Prozent vorgesehen, fir die dritte und vierte Phase mindestens 20 Prozent). Der
nominale Anstieg war betrachtlich héher (rund 40 Prozent in den ersten beiden Phasen und 22 Prozent in
der dritten und vierten Phase) als der Anstieg des inflationsbereinigten Einkommens. Im Allgemeinen ent-
spricht der Anstieg der Haushaltseinkommen den Zahlen in der Statistik zur Armutsbekdmpfung in den
Zielprovinzen im Zeitraum 2006 bis 2014 (Burkinisches Institut fur Statistik und Demographie,
www.insd.bf). Die einzige Ausnahme vom allgemeinen Trend in der Armutsbek&mpfung stellt die Provinz
Sissili dar, in der die Armutshaufigkeit von 50,4 Prozent im Jahr 2006 auf 51,7 Prozent im Jahr 2014 ge-
stiegen ist. Die Armutshaufigkeit konnte in der Provinz Poni um 11,6 Prozent, in der Provinz Bougouriba
um 12,3 Prozent, in der Provinz Noumbiel um 19,3 Prozent und in der Provinz loba um 21,1 Prozent ge-
senkt werden. Entwicklungen auf Provinzebene kénnen nicht direkt dem Programm allein zugeschrieben
werden, da auch andere Faktoren eine Rolle spielten.

Wahrscheinlich hat das Programm zur Verbesserung der Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit in
den Zielgebieten beigetragen. Den Programm-Datensatzen zufolge stieg der Anteil der beglinstigten
Haushalte mit mindestens 190 kg Getreide pro Person und Jahr (das ist der Grenzwert fir Nahrungsmit-
telsicherheit) in den ersten beiden Phasen von 2006 bis 2012 um 18 Prozent und in der dritten und vierten
Phase um 23 Prozent. Die von der burkinischen Generaldirektion fiir Studien und Branchenstatistiken
(DGESS, 2018) bereitgestellte Statistik lasst zudem eine verbesserte Nahrungsmittelsicherheit in den
Zielregionen erkennen. In den flnf Provinzen, in denen das Programm durchgefihrt wurde, betrug im
Jahr 2016 der Anteil der Haushalte mit mindestens 190 kg Getreide pro Person und Jahr 79 Prozent. Dies
lasst eine grundlegende Erfiillung des Getreidebedarfs der Haushalte in den Zielregionen erkennen. Be-
trachtet man die einzelnen Provinzen, betrug dieser Anteil im Jahr 2016 58 Prozent in Noumbiel, 62 Pro-
zent in Poni, 69 Prozent in Bougouriba, 78 Prozent in loba und 82 Prozent in Sissili. Bei einer im Rahmen
des Programms im Jahr 2016 durchgeflihrten Umfrage gaben die beglinstigten Haushalte an, dass es
Verbesserungen gegeben habe, und bestatigten eine betrachtliche Verringerung der Nahrungsmittel-
knappheit wahrend der Trockenzeit. So gaben beispielsweise 89,2 Prozent der beglinstigten Haushalte
an, in der Agrarperiode 2015-2016 Uber Getreidebestande aus ihrer eigenen Produktion zur Sicherstel-
lung der Nahrungsmittelsicherheit in der Trockenzeit zu verfligen. 57,6 Prozent erklarten, dass diese Be-
stédnde ausreichten, um den Nahrungsmittelbedarf des Haushalts tber die gesamte Trockenzeit hinweg
zu decken. Dabei gilt es zu beachten, dass, wie zu Projektbeginn festgelegt, die Verfligbarkeit von Ge-
treide als KenngroRe fiir Ernahrungssicherheit verwendet wird. Nach dem derzeitigen Kenntnisstand soll-
ten bei Indikatoren fiir Erndhrungssicherheit auch die Nahrungsmittelvielfalt sowie eine ausreichende Zu-
fuhr von Mikronahrstoffen berlicksichtigt werden. Da keine spezifischen Angaben vorliegen, konnen
diesbezlglich keine Schlliisse gezogen werden.

Daruiber hinaus kann das Programm mit verschiedenen positiven soziodkonomischen Nebeneffekten in
Verbindung gebracht werden, tber die von den Beglinstigten berichtet wurde. Der allgemeine Einkom-
mensanstieg versetzte die Beglnstigten dazu in die Lage, Hauser fertig zu bauen, Konsumguter wie
Fahr- und Motorrader oder Kleidung fur ihre Kinder und sich selbst zu kaufen. Andere Beglinstigte wiede-
rum bezahlten Schulgebulhren fur ihre Kinder, erwarben Mobiltelefone und waren dazu in der Lage, eine
Mitgift oder medizinische Kosten fur ihre Kinder und sich selbst zu bezahlen. Mit einem Teil des Einkom-
mens wurden auch landwirtschaftliche Produktionsmittel (Dinger und Saatgut) fur die nachfolgende An-
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bausaison finanziert. Reisnebenprodukte dienen in der Trockenzeit als Tierfutter, wodurch die landwirt-
schaftliche Produktivitat weiter erhoht wird.

Tabelle 3: Indikatoren auf Impact-Ebene fir Phase | und Il des Programms

* Angaben der DGESS. k. A.: keine Daten verfligbar

Tabelle 4: Indikatoren auf Impact-Ebene fur Phase Il und IV des Programms

* Angaben der DGESS. k. A.: keine Daten verfiigbar

Neben soziodkonomischen Wirkungen hatte das Programm auch einige positive und einige negative
Auswirkungen auf die Umwelt. Als positiv ist zu betrachten, dass sich dank der Inwertsetzung und der
Verwaltung von Talauen die Wasserinfiltration im Allgemeinen verbesserte, der Grundwasserspiegel ge-
stiegen und die Sedimentation zurlickgegangen ist. Negativ zu werten ist, dass Erzeuger in der Agrarpro-
duktion wiederholt unzulassige Pestizide zur Unkraut- und Schadlingsbekampfung eingesetzt haben. Die-
se Praxis wird sich wahrscheinlich negativ auf Béden, Gewasser sowie die Biodiversitat in den Talauen
auswirken. Daruber hinaus hat die Entwicklung einer Bewasserungsinfrastruktur die Bodendecke in den
Talauen verandert. Trotz der Empfehlung, die Vegetationsdecke wiederherzustellen, erfolgte nur eine
teilweise Wiederaufforstung der Béschungen in den in Wert gesetzten Talauen.

Hoéchstwahrscheinlich wurde mit dem Programm ein Beitrag zur Erreichung der Gibergeordneten Entwick-
lungsziele geleistet. Von grofiter Bedeutung war in diesem Zusammenhang der partizipative Ansatz des
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Programms. Die Partizipation erstreckte sich nicht nur auf die Endnutzer, sondern auch auf ein For-
schungsinstitut (burkinisches Institut fir Umwelt- und Agrarforschung, INERA), dezentralisierte Regie-
rungsinstitutionen und private Akteure wie Finanzinstitutionen, Produktionsmittelhandler und Verarbeiter
von Agrarprodukten.

Alles in allem wird die Erreichung der tibergeordneten Entwicklungsziele aufgrund der positiven Auswir-
kungen auf die Ernahrungssicherheit als ,gut* bewertet.

Wirkungen Teilnote: 2 (Phase A, B, C und D)

Nachhaltigkeit

Mit dem Programm konnten bedeutende Ergebnisse und positive Auswirkungen auf die Produktion, das
Einkommen sowie die Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit der beglinstigten Haushalte erzielt wer-
den. Die zwischen Erzeugern, Produktionsmittellieferanten, Agrarproduktverarbeitern und Mikrofinanzin-
stitutionen zum einen und den motivierten Begtinstigten zum anderen aufgebaute Geschéftsbeziehung
lasst den Schluss zu, dass die positiven Effekte auch in Zukunft weiter wirken. Jedoch missen geeignete
MaRnahmen ergriffen werden, um die wichtigsten Ergebnisse iber die nachsten Jahre hinweg aufrecht zu
erhalten. Die Nachhaltigkeit der Ergebnisse ist gefahrdet. Ausschlaggebend dafiir sind eine geringe Erhe-
bung und Hebeeffizienz von Wassergebiihren, eine Degradation der Konturwélle und -graben, mangelinde
regelmafRige Wartung der Infrastrukturen sowie technisches und organisatorisches Missmanagement der
begtinstigten Gruppen.

Die Begunstigten brauchen weitergehende technische und organisatorische Kompetenzen, damit sie als
genossenschaftliches Unternehmen in einem Geschaftsmodell wie dem Vertragsanbau und dem ,Warran-
tage“ in der Wertschépfungskette operieren konnen. Die Beglinstigten miissen als genossenschaftliche
Unternehmen agieren, damit sie zu renditeorientierten Produktionsentscheidungen (Kosten gegeniiber
Nutzen), Marktinformationen (Nachfrage, Angebot und Preis) und der Zusammenarbeit mit Dienstleis-
tungsanbietern in der Wertschépfungskette beitragen kénnen, um eine nachhaltige Produktions- und Ein-
kommenssteigerung zu erreichen. Bei Letzterem mussen die Beglinstigten mit gréReren Produktionsfla-
chen unterstltzt werden, die Gber dem derzeitigen Niveau von 0,12-0,25 ha pro Begtinstigtem liegen.
Jegliche FolgemaRnahmen und neue Programme mussen der Unterstitzung bei der Wiederherstellung
der alten Talauen, die in der ersten und zweiten Phase in Wert gesetzt wurden, dienen. Ebenso sollten
sie eine Kontext- und Standort-orientierte Entwicklung zur Sicherstellung einer besseren Wasserwirtschaft
verfolgen, fortwahrende Investitionen in die Organisation der Erzeuger und Frauen in den Reisdampffab-
riken leisten, den Ubergangsprozess der bestehenden Gruppen in Genossenschaften unterstiitzen und
wirtschaftlich rentable Partnerschaften in der Wertschépfungskette fordern.

Im Abschnitt ,iibergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen*“ sind einige der Umweltrisiken beschrie-
ben, die die Nachhaltigkeit der positiven Auswirkungen beeintrachtigen kdnnten.

Aufgrund der errichteten Strukturen und des Engagements von Seiten der Beglinstigten wird die tbergrei-
fende Nachhaltigkeit als ,befriedigend” bewertet.

Nachhaltigkeit Teilnote: 3 (Phase A, B, C und D)
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Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, libergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der entwicklungs-
politischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufriedenstellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positi-
ven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufriedenstellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominie-
ren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zurlickgehen, aber insgesamt deutlich
positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufriedenstellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zurlickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv ent-
wickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltig-
keit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genugen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
Lerfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches Vorhaben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein
Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden kann, wenn die Pro-
jektzielerreichung (,Effektivitat*) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete entwicklungs-
politische Wirkungen*) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufriedenstellend” (Stufe 3)
bewertet werden.
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