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Das Kooperationsvorhaben Landliche Entwicklung Ouham-Pendé Phase | (BMZ-Nr.
1995 66 910) wurde in der Stichprobe 2009 zur Ex Post-Evaluierung ausgewdahlt. Da
das Vorhaben Landliche Entwicklung Ouham-Pendé Phase Il (BMZ-Nr. 1997 65 744)
weitgehend dem gleichen Konzept folgte und 2001 abgeschlossen wurde, werden die-
se Vorhaben zusammen evaluiert (Details s. Anlage 1; soziale Lage: Anlage 2).



Die beiden Vorhaben wurden in Kooperation mit dem TZ-Vorhaben 1995.2543.7
durchgefuihrt, das im November 2002 aufgrund der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen abgebrochen werden musste und nicht Gegenstand dieser Evaluierung ist.

Aufgrund der seit Herbst 2002 eingetretenen gewaltsamen Auseinandersetzungen und
der anhaltend kritischen Sicherheitslage im Projektgebiet ist die Situation der Vorhaben
fur die KfW nicht mehr unmittelbar kontrollierbar gewesen und es war keine Ex Post-
Evaluierung vor Ort durch Mitarbeiter der KfW mdglich. Es war davon auszugehen,
dass ein Grof3teil der erstellten Anlagen zerstort oder nicht mehr in Benutzung war. Um
das Vorhaben dennoch abschliel3en zu kénnen, haben wir im Februar 2009 eine Stu-
die durch die in der Projektregion weiterhin téatige italienische Nichtregierungsorganisa-
tion COOPI durchfiuihren lassen. Hierzu haben lokale Mitarbeiter unter Aufsicht eines
erfahrenen Evaluierungsexperten und mit Unterstitzung durch vor Ort tatige TZ-
Experten den Zustand und die Nutzungssituation fast aller Einzelmal3nahmen begut-
achtet. Wir halten diese Studie unter den gegebenen Umstanden fir eine geeignete
Grundlage fur die im Folgenden dargestellten Ergebnisse der Ex Post-Evaluierung der
Vorhaben. Allerdings lassen sich besonders die Informationen zur Rolle staatlicher
Institutionen im Zusammenhang mit dem Vorhaben wegen des Zusammenbruchs der
staatlichen Hoheit Uber das Projektgebiet nicht ausreichend erheben, so dass wir lhnen
nur einen verkirzten Ex Post-Evaluierungsbericht vorlegen.

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Jedes der beiden Vorhaben umfasste die Rehabilitierung und den Neubau von je ei-
nem Krankenhaus, den Bau von Basisgesundheitsstationen und Grundschulen, Aus-
stattungsgegenstande fir die geférderten Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
sowie UnterhaltungsmafRnahmen des Stral3ennetzes. Dadurch sollte die wirtschaftliche
und soziale Lage in der Region Ouham-Pendé verbessert werden (Oberziel). Projekt-
ziel waren erstens die Verbesserung der Gesundheitsversorgung, zweitens die be-
stimmungsgemal3e Nutzung der neu gebauten Klassenrdume sowie drittens eine ganz-
jahrige Befahrbarkeit des Stral3ennetzes und (nur Phase 1) die Befahigung des Tra-
gers, das Netz nach Projektende mit weiter reduzierter externer Unterstiitzung zu un-
terhalten. Als Projektzielindikatoren wurden gewahlt: erstens die Nutzungsraten der
rehabilitierten bzw. neu errichteten Gesundheitseinrichtungen, zweitens Nutzungsraten
der rehabilitierten bzw. neu errichteten Schulraume mit rund 1.500 Schiilerstunden pro
Woche und Klassenraum und drittens ein StraRenzustand, der eine ganzjahrige Be-
fahrbarkeit ermdglicht (im Jahr der Fertigstellung der Arbeiten) sowie hinreichende
Budgetzuweisungen aus dem Straf3enfonds fir die manuelle Unterhaltung (in den Fol-
gejahren). Fur das Oberziel wurden keine Indikatoren festgelegt.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspringlichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Das Vorhaben Landliche Entwicklung Ouham-Pendé | umfasste die folgenden Mal3-
nahmen, die auf die Region Bozoum konzentriert waren:
e Rehabilitierung und Ausstattung des Krankenhauses in Bozoum (Anteil an den
Istkosten des Gesamtprogramms: 22 %)
e Bau und Ausstattung von 17 Gesundheitsposten/-zentren inkl. Erstausstattung
mit Verbrauchsmitteln sowie Einrichtung eines Medikamentendepots in Bozoum
(Anteil an den Istkosten des Gesamtprogramms: 9 %)
e Neubau und Ausstattung von 42 Klassenraumen (in insges.19 Grundschulen)
(Anteil an den Istkosten des Gesamtprogramms: 24%);
¢ Mechanische und manuelle UnterhaltungsmalRnahmen am Straf3ennetz (Anteil
an den Istkosten des Gesamtprogramms: 45%)
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Das Vorhaben Landliche Entwicklung Ouham-Pendé Il umfasste die folgenden Mal3-
nahmen, die Uberwiegend in den Unterprafekturen Bocaranga und Koui durchgefihrt
wurden:

e Neubau und Ausstattung des Krankenhauses in Paoua sowie Bau und Ausstat-
tung von 12 Gesundheitsposten/-zentren inkl. Erstausstattung mit Verbrauchs-
mitteln sowie Einrichtung eines Medikamentendepots in Bocaranga (Anteil an
den Istkosten des Gesamtprogramms: 69 %)

e Neubau und Ausstattung von 28 Klassenraumen (12 Grundschulen und ein
Gymnasium) (Anteil an den Istkosten des Gesamtprogramms: 21 %)

e Kontrolle der manuellen UnterhaltungsmalRnahmen am Straf3ennetz (Anteil an
den Istkosten des Gesamtprogramms: 10 %)

Die Anteile der einzelnen Malinahmen an den Gesamtkosten konnten fur Phase I

nur geschéatzt werden, da die Zurechnung der Baukosten aufgrund der Durchfih-

rung in Regie unter Aufsicht des Consultant nur tberschlagig moglich war und ver-
lassliche Aufzeichnungen in Zusammenhang mit den Plinderungen und dem vori-
bergehenden Zusammenbruch der staatlichen Ordnung verloren gegangen sind.

Anlage 3 bietet eine Uberblickskarte der erstellten Einrichtungen.

Die Kooperation mit dem TZ-Vorhaben ,Gesundheitsforderung in der ZAR" beschrank-
te sich fachlich auf die Gesundheitsvorsorge am Krankenhaus in Bouzoum und dem
Centre de Santé A in Paoua, sowie auf die rehabilitierten, bzw. neu erstellten Gesund-
heitsposten und -zentren. Die Auslegung der medizinischen Einrichtung der Kranken-
hauser und der anderen Gesundheitseinrichtungen wurde vom Gesundheitsministeri-
um in Zusammenarbeit mit einem TZ-Gesundheitsvorhaben festgelegt. Im Rahmen der
TZ wurden institutionelle und fachliche Schulungen und die Betreuung (Supervision)
des Personals des Gesundheitsdienstes einschlie3lich (u. a.) des Medikamentende-
pots in Bouzoum durchgefiihrt. Die TZ-FZ-Zusammenarbeit der Vorhaben verlief auf
der Planungs- und der Durchfiihrungseite problemlos; beide Institutionen stimmten ihre
Mafinahmen, soweit fir das Gesamtvorhaben relevant, ab.

Die Auslegung der Schulbauten orientierte sich an dem standardisierten und erprobten
-TYpP Weltbank”. Die Basisgesundheitseinrichtungen und die Schulen wurden im Rah-
men eines offenen Programms vom Durchfihrungsconsultant gemeinsam mit der Be-
volkerung geplant und erstellt. Dabei stellte das Projekt Material und Baugerat bereit
und leistete die Anleitung, Bautiberwachung und Abnahme.

Fur den Betrieb der Einrichtungen wurden lokale Komitees eingerichtet und geschult,
die fur den Unterhalt der Gebdude und die Bezahlung des Personals zustandig sind.
Der Durchfuhrungsconsultant sowie die NRO COOPI bildeten zudem ausgewahlte
Dorfbewohner zu Hilfspflegerinnen und -pflegern und Geburtshelferinnen sowie zu
Lehrkraften aus. Mit diesem Selbsthilfe-Ansatz sollte die schon bei der Planung deutli-
che Schwache des Staates kompensiert werden. Zugleich sollte aber eine Einbindung
in die Normen und Supervision des staatlichen Gesundheits- und Bildungswesens er-
reicht werden.

Die Instandhaltung von ca. 550 km prioritaren Erdstralen in Fortsetzung eines friheren FZ-
Transportvorhabens beinhaltete im Rahmen des Vorhabens Léndliche Entwicklung Ouham-
Pendé | bis Ende 1997 die Unterstiitzung der mechanisierten UnterhaltungsmaRnahmen der
StralBenmeisterei Bozoum. Ab 1998 wurde nur noch die regelmafRige manuelle Stral3enunter-
haltung nach dem Kantoniersystem unterstutzt. Im Rahmen des Vorhabens Landliche Entwick-
lung Ouham-Pendé Il erfolgte dann noch eine Vorfinanzierung dieses Systems, die durch den
nationalen Stral3enfonds erstattet wurde, sowie die Unterstitzung der ,Cantoniers” durch Bera-
tung und punktuelle Unterstiitzung.



Die Abschlusskontrolle des Vorhabens Landliche Entwicklung Ouham-Pendé | erfolgte 1999
(7.04.1999), das Vorhaben Landliche Entwicklung Ouham Pende Il wurde im Frihjahr 2001
abgeschlossen (AK-Bericht v. 19.06.2009). Bei der letzten ortlichen Fortschrittskontrolle im
Frahjahr 2002 wurden vor allem bei den Gesundheitseinrichtungen Betriebsrisiken aufgrund
einer unzureichenden Supervision festgestellt.

Aufgrund der im Herbst 2002 einsetzenden schweren gewaltsamen Konflikte konnten
erganzende MalRnahmen zunéchst nicht statt finden, wurden dann aber von 2006 bis
2008 im Rahmen des Vorhabens Landliche Entwicklung Ouham Pende Il durch ein-
heimisches Personal durchgefihrt.

Die gewaltsamen Auseinandersetzungen ab Herbst 2002 fihrten zu einer zeitweisen
Vertreibung von Teilen der Bevolkerung, einer Zerrittung der staatlichen Ordnung und
einer deutlichen Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen Lage des Landes.
Insbesondere in den nordlichen Teilen des Projektsgebiets ist die Sicherheitslage nach
wie vor Kritisch.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Bei der Beurteilung der Wirkungen der beiden Vorhaben ist die dramatische Ver-
schlechterung der Rahmenbedingungen zu berlcksichtigen. Zwar wurde bei Projekt-
prufung die Sicherheitslage als Risiko gesehen, doch war das Ausmalf3 der Verschlech-
terung nicht vorhersehbar. Auch wenn die Erwartungen bei Projektprifung deshalb
nicht erfillbar waren und sich die wirtschaftliche und soziale Lage insgesamt ver-
schlechtert hat, kénnen doch positive Wirkungen festgestellt werden. Eine detaillierte
Bewertung anhand von Indikatoren ist jedoch unter den gegebenen Umstanden nur
begrenzt moglich.

Wir gehen aufgrund der externen Uberprifung des Zustandes der Gebaude und Anla-
gen sowie der dabei erfolgten Abschatzung der Nutzung davon aus, dass die durch die
FZ finanzierte Ausstattung der Krankenh&auser in Bozoum und Paoua aufgrund von
Plunderungen wahrend der gewaltsamen Auseinandersetzungen 2002/2003 vollstan-
dig abhanden gekommen ist. Angesichts der Bedeutung der Standorte fir die Kran-
kenversorgung wurden die beiden Krankenhduser nach dem Abflauen der Kampfe
wieder in Betrieb genommen. Die gestohlene oder zerstorte Ausstattung wurde zumin-
dest teilweise durch andere Organisationen, aber auch die FZ-Folgevorhaben in Ou-
ham-Pendé ersetzt. Das Krankenhaus in Paoua wird seit mehreren Jahren von der
NRO ,Arzte ohne Grenzen" betrieben, das Krankenhaus in Bozoum durch den Staat.
Beide Einrichtungen sind baulich in einem guten Zustand und auch der Ausristungs-
stand wird als ausreichend bewertet. Nach den Ergebnissen der COOPI-Untersuchung
ist der Nutzungsgrad des Krankenhauses Paoua (120 Betten) mit einer Bettenauslas-
tung von 80 % bis 100 %, einer sehr regen medizinischen Versorgung (Operationen,
Laboruntersuchungen, Geburtshilfe (150 bis 200 Geburten/Monat)) als ausreichend bis
gut zu bewerten. Verglichen damit ist das staatlich betriebene Krankenhaus Bouzoum
(50 Betten) deutlich geringer ausgelastet bzw. zeigt ein deutlich schwacheres Leis-
tungsvermogen (Verwaltung, medizinische Kapazitat). Dennoch ist auch dieses Kran-
kenhaus von Bedeutung bei der medizinischen Versorgung der lokalen Bevdlkerung.
Beide Krankenh&user erfillen gerade in der Konfliktsituation eine wichtige Funktion, so
dass mit den FZ finanzierten Ma3nahmen eine entwicklungspolitisch relevante Wirkung
erzielt wurde, was sich letztlich auch darin bestatigt, dass die Regierung (mit Unterstit-
zung von Gebern) deren Nutzung weiterhin sicherstellt.

Von den 29 geférderten landlichen Basisgesundheitseinrichtungen konnten 27 im
Rahmen der Studie vom Evaluierungsteam von COOPI im Februar 2009 besucht wer-
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den. 20 Zentren sind noch in Betrieb, einige davon allerdings auf einem sehr niedrigen
qualitativen und quantitativen Niveau. Fast alle l&andlichen Basisgesundheitseinrichtun-
gen sind in den letzten Jahren geplindert worden, so dass der weit Giberwiegende Tell
der im Rahmen des Projekts bereitgestellten Ausriistungen und Medikamente verloren
gegangen ist. Nach Erkenntnissen der COOPI-Untersuchung hat das Gesundheitsmi-
nisterium bisher keinen adaquaten Ersatz bereitgestellt, so dass die Zentren im Durch-
schnitt nur Uber etwas weniger als die Halfte der in den nationalen Normen vorgesehe-
nen Ausstattung verfiigen. Die Gebaude sind Uberwiegend in gutem Zustand, zeigen
aber Spuren der Uberfélle. Insgesamt wurden fiir alle Zentren im Januar 2009 ca. 1000
Konsultationen verzeichnet. Dies sehen wir als eine unter den herrschenden Umstan-
den zufrieden stellende, aber insgesamt nur als rudimentar zu bezeichnende Nutzung
an. Ungefahr die Halfte des in den Gesundheitsstationen tatigen Personals wurde im
Rahmen des Vorhabens ausgebildet (45 Hilfspflegerinnen und -pfleger und Geburts-
helferinnen). Das Personal wird von den Nutzerkomitees der Dorfgemeinschatft, die
Trager der Gesundheitseinrichtungen sind, bezahlt; aufgrund der schlechten wirtschaft-
lichen Lage ist die HOhe der Gehélter aber sehr niedrig. Trotz der deutlichen Probleme
und schwierigen Zukunftsaussichten kann es aber positiv gewertet werden, dass nach
den Uberfallen eine groRe Zahl der Einrichtungen noch in der Lage ist, Basisgesund-
heitsdienstleistungen zu erbringen, die es ohne die Vorhaben nicht geben wirde. Sie
kénnen auch in Zukunft Kristallisationspunkt fir die Gesundheitsversorgung in der Re-
gion sein.

30 der 31 durch die beiden Vorhaben unterstiitzen Grundschulen konnten im Rahmen
der Studie im Februar 2009 besucht werden. Diese wurden zu diesem Zeitpunkt alle
genutzt, viele waren jedoch in den letzten Jahren aufgrund der gewaltsamen Konflikte
zeitweise geschlossen gewesen. Die Schulen sind baulich in einem relativ guten Zu-
stand, in der Regel sind Mobiliar und didaktisches Material vorhanden und nutzbar. Es
mangelt aber an Schulblchern. Insgesamt besuchen 4725 Schiler diese Schulen, da-
von 32 % Madchen. Im Durchschnitt besuchen ca. 60 % der Kinder eines Dorfes die
Schule. Der Unterricht wird Uberwiegend von 2 Lehrkraften pro Schule durchgefuhrt.
Dabei handelt es sich zu 89% um Dorfbewohner, von denen ein Grof3teil im Rahmen
der FZ-Vorhaben ausgebildet wurde. Mangels externer Unterstitzung fehlen Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten zur Verbesserung der Qualitat des Unterrichts. Die Elternvereine
als Trager der Schulen sind aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage oft nicht in
der Lage, den Lehrkraften ein ausreichendes Gehalt zu zahlen. In der Unterpréafektur
Bozoum werden die meisten Schulen von einer katholischen Missionsstation unter-
stutzt. Der bei Projektprufung definierte Projektzielindikator (1.500 Schilerstunden pro
Woche und Klassenraum) dirfte im Prinzip zwar erreicht werden, auch wenn die
schlechte Informationslage dies nicht direkt Gberprifbar macht. Gerade angesichts der
sehr hohen durchschnittlichen Zahl von 80 Schilern pro Lehrer wiirde der obige quan-
titative Indikator dem Aspekt Qualitdt des Unterrichts nicht gerecht werden. Die Schi-
lerzahl entspricht ungeféahr den Erwartungen bei Projektpriifung. Insgesamt ist es eine
positive Wirkung der Vorhaben, dass es in allen Schulen einen Unterrichtsbetrieb gibt
und damit trotz der Krise zumindest ein Minimum an Grundbildung, aber auch nicht
mehr, vermittelt wird. Insgesamt ist die Bildungswirksamkeit des Vorhabens als eher
bescheiden einzuordnen.

Im Rahmen des Projekts sind rund 550 km der tberdrtlichen und regionalen StralRen in
Stand gesetzt und unterhalten worden. Der Zustand der Stral3en war bei der letzten
ortlichen Fortschrittskontrolle 2002 noch akzeptabel. Es zeichnete sich jedoch fir die
Zukunft ein Bedarf an mechanischen Unterhaltungsmafinahmen ab, um die ganzjahri-
ge Befahrbarkeit sicherzustellen. Die als weiterer Projektzielindikator definierten Zu-
weisungen aus dem Stral3enfonds fur die manuellen Unterhaltungsmal3nahmen erfolg-
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ten im Rahmen von Phase Il in Form einer Erstattung der von der FZ vorfinanzierten
Maflnahmen. Als Folge der gewaltsamen Auseinandersetzungen und des Ausfalls
staatlicher Kapazitaten gibt es aber keine systematischen manuellen Unterhaltungs-
mafinahmen mehr. Es werden jedoch punktuell Reparaturarbeiten durchgefihrt. Wir
gehen davon aus, dass sich der Zustand zumindest eines Teils der StralBen ver-
schlechtert hat. Die FZ-finanzierte Ausrtstung der Travaux Publics in Bozoum fiel voll-
standig den Plinderungen zum Opfer. Nach den Ergebnissen der COOPI-Uberpriifung
sind heute rd. 340 km ganzjahrig befahrbar und 70 km sind nicht ganzjéahrig befahrbar.
Uber die sonstigen ca. 100 km ist nichts bekannt; hier ist vermutlich ebenfalls keine
ganzjahrige Befahrbarkeit gegeben.

Die Relevanz aller drei Komponenten der Vorhaben bewerten wir als gut (Stufe 2).
Grundbildung und Gesundheitsversorgung waren bei Projektprifung ein zentrales
Problem der landlichen Bevdlkerung, das angesichts der Verschlechterung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage noch zugenommen hat. Die grundlegenden Beduirfnis-
se der sehr armen Zielgruppe wurden gut getroffen. Das Konzept des Vorhabens einer
selbsthilfeorientierten Bereitstellung sozialer Dienstleistungen, die in die staatlichen
Systeme eingefiigt sind, entspricht den entwicklungspolitischen Vorgaben des BMZ
und auch den Prioritaten des Partnerlandes. Auch die Befahrbarkeit der Stral3en stellt
einen zentralen Entwicklungsengpass dar. Die Malinahmen im Rahmen der Vorhaben
zielten darauf, eine Uberbriickung zwischen friheren MaRnahmen der FZ und den
Maflnahmen des nationalen Stral3enfonds und des Hauptgebers in diesem Sektor, der
Europaischen Kommission, sicherzustellen. Das Vorhaben war geeignet, einen Beitrag
zur Armutsbekampfung und zur Erreichung der MDG 2, 4 und 5 zu leisten.

Die Effektivitat der Vorhaben beurteilen wir insgesamt als nicht zufrieden stellend (Stu-
fe 4). Zwar gibt es positive Wirkungen, diese fallen aber in der Gesamtheit deutlich
geringer aus als erwartet. Grund hierfur sind hauptsachlich die gewaltsamen Ausei-
nandersetzungen, der Zusammenbruch der staatlichen Ordnung und die resultierende
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage. Positiv ist insbesondere, dass in nahezu
allen Schulen ein Unterrichtsbetrieb stattfindet und auch die Schilerzahl zufrieden stel-
lend ist. Ebenfalls positiv ist, dass die Versorgung des landlichen Raums mit Basisge-
sundheitsdienstleistungen verbessert werden konnte, dass noch ca. 70 % der Einrich-
tungen in Betrieb sind und von den Bewohnern genutzt werden. Bei der Qualitat der
Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen sehen wir jedoch Defizite. Dass wir von
einem weitgehenden Verlust aller FZ-finanzierten Ausstattungsgegenstande ausgehen
missen und diese somit keinerlei intendierte Wirkungen entfalten kénnen, wirkt sich
negativ auf die Effektivitat aus. Diese Verluste haben sich besonders negativ bei den
Krankenhausern und der Ausstattung fir 6ffentliche Bauvorhaben (,Travaux Publics®)
ausgewirkt. Dadurch ist insbesondere das Ziel der Vorhaben einer ganzjahrigen Be-
fahrbarkeit des StraRennetzes durch regelmafRige UnterhaltungsmalRnahmen des Tra-
gers zum Zeitpunkt der Ex Post-Evaluierung als nicht erreicht anzusehen.

Aufgrund der Verluste durch Pliinderungen und Zerstérungen mussen grofRe Defizite
bei den erzielten Wirkungen festgestellt werden. Besonders schlagt hier der Verlust der
Ausristungs- und Investitionsgtiter zu Buche, die vom Durchfihrungsconsultant auf
mindestens EUR 2 Mio geschatzt worden sind. Damit muss auch der erfolgte Mittelein-
satz als zu hoch angesehen werden, auch wenn die dramatische Verschlechterung der
Rahmenbedingungen (Burgerkrieg) bei Projektprifung nicht absehbar war (Produkti-
onseffizienz). Die Allokationseffizienz ist angesichts des erheblichen Eigenengage-
ments der Zielgruppe sowie zivilgesellschaftlicher Organisationen fur die Sicherung der
Nutzung der erstellten Anlagen durchaus als potenziell zufrieden stellend anzusehen.
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Insgesamt bewerten wir die Effizienz des Vorhabens aber als eindeutig unzureichend
(Stufe 5).

Die Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen der Vorhaben bestehen darin,
dass die Versorgung der sehr armen Bevolkerung mit sozialen Grunddienstleistungen
in begrenztem Mal3e verbessert wurde (MDG 2, MDG 4, MDG 5). Damit konnte zwar
die allgemeine Verschlechterung der Lebensbedingungen nicht verhindert werden, das
Vorhaben hat aber mit dem Selbsthilfeansatz einen wertvollen Beitrag geleistet, Struk-
turen aufzubauen, die auch eine lang anhaltende, tiefe Krise Uberstehen. Wegen der
verlorenen Ausstattungsgegenstande konnten vom Projekt viele der erwarteten Wir-
kungen aber nicht erzielt werden. Insgesamt wird deutlich, dass ohne eine Basissiche-
rung des laufenden Betriebs seitens der Regierung allein durch die Bereitstellung von
Gebauden und Ausristungen keine durchgreifende entwicklungspolitische Wirksamkeit
erreicht werden kann; hierzu ist die Regierung der ZAR, selbst mit Unterstiitzung durch
auslandische Geber, derzeit nicht in der Lage. Die Strallenkomponente war aus sich
selbst kaum auf strukturelle Wirkungen ausgelegt, sondern ging vom Funktionieren des
staatlichen Systems aus und sollte lediglich eine zeitlich begrenzte Ubergangslosung
bieten. Dies wurde durch den Zusammenbruch der staatlichen Ordnung jedoch verhin-
dert. Deshalb beurteilen wir die Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen
insgesamt als nicht zufrieden stellend (Stufe 4).

Die Nachhaltigkeit der Vorhaben ist aufgrund der Zerstérungen, Pliinderungen und des
Zusammenbruchs weiter Teile der staatlichen Verwaltung schon nach kurzer Nut-
zungsdauer nicht mehr gegeben gewesen. Dies gilt besonders fir Gesundheitsausrus-
tungen sowie die Ausristungen bei der Bauabteilung der Region. Dennoch sind die
Nutzerkomitees fir die nach wie vor nutzbaren Schulen und Basisgesundheitsstationen
noch tatig. Aber sie sind aufgrund der aus der Krisensituation resultierenden sehr
schlechten wirtschaftlichen Lage nur mit gro3er Mihe in der Lage, ausreichend finan-
zielle Mittel fur einen rudimentaren Betrieb zu mobilisieren. Dies wird teilweise durch
die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen kompensiert. Eine Einbindung in staatli-
che Strukturen ist so gut wie nicht erfolgt. Positiv ist aber zu bewerten, dass der Grof3-
teil der Gebaude trotz dieser Probleme weiterhin genutzt wird. Dies ist angesichts der
schlechten Rahmenbedingungen positiv zu werten und bietet die Basis bei einer Be-
friedung der Region und der Wiederherstellung staatlicher Ordnung zukiinftig darauf
aufzubauen. Die Nachhaltigkeit der beiden Vorhaben bewerten wir dennoch insgesamt
als nicht ausreichend (Stufe 4), weil ein Ende des derzeitigen Zustands nicht in Sicht
ist.

In der Gesamtbewertung beurteilen wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit der
beiden Vorhaben zusammenfassend als nicht zufrieden stellend (Stufe 4). Diese Be-
wertung ist entscheidend durch die Folgen des Burgerkriegs sowie den damit zusam-
menhangenden Zusammenbruch der staatlichen Ordnung bedingt. Die Vorhaben ha-
ben durchaus noch positive Wirkungen erzielt, die angesichts der dramatisch ver-
schlechterten Rahmenbedingungen besonders hervorzuheben sind. Im Vergleich mit
den urspringlichen Erwartungen sind sie jedoch niedrig. Die selbsthilfeorientierten
Strukturen der Basisgesundheitsversorgung und der Grundschulen bieten einen guten
Ansatzpunkt, bei einer Stabilisierung der Lage die Lebensbedingungen wieder zu
verbessern.

Projektubergreifende Schlussfolgerungen

Im Krisenfall sind sich allein auf die arme Zielgruppe stitzende Nutzungssysteme nicht tragfa-
hig. Daraus ergibt sich eine Uber das Projekt hinausreichende Erfahrung, dass Ansétze fur ex-
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terne Fordermaf3nahmen wie punktuelle Lieferungen und Bauten sich im Hinblick auf deren
Nutzung nicht alleine auf Selbsthilfe der Zielgruppe griinden kdnnen, sondern dass strukturelle
Schlisselkomponenten der (sektoralen) Leistungsfahigkeit der Regierung unbedingt erforderlich
sind und im Rahmen von FérdermaflRnahmen gestarkt werden muissen.
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