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Kurzbeschreibung, Oberziel und Programmziele mit Indikatoren

Bei dem Vorhaben handelt es sich um die zweite Phase der mehrseitigen Zusammen-
arbeit zwischen den deutschen (EED, KZE/Misereor) und tansanischen christlichen
Kirchen (vertreten durch den Programmtrager, die Christian Social Services Commis-
sion, CSSC) sowie KfW und GTZ im Bereich Bildung. Oberziel des Vorhabens war die
gquantitative und qualitative Verbesserung der Ausbildung an tansanischen Sekundar-
schulen. Programmziel war die Verbesserung des naturwissenschaftlichen Unterrichts
an kirchlichen Sekundarschulen. Zielgruppen des Vorhabens sind 1) die Schiler und
insbesondere Schillerinnen an kirchlichen Sekundarschulen und 2) die von der Aus-
stattungsverbesserung und Ausbildung profitierenden Lehrer. In Phase Il wurden die
MaRRnahmen der Phase | (BMZ-Nr.1993 65 750) auf weitere kirchliche Schulen der
Sekundarstufe | ausgeweitet. Diese umfassten die Qualifikation von Personal in fachli-
chen und organisatorischen Fragen (GTZ), die Beschaffung von naturwissenschatftli-
chen Schul- und Lehrbiichern (FZ) sowie die Instandsetzung und Ausristung von



Schullabors (FZ). Zusatzlich wurden Instandsetzungsarbeiten und der Bau von Perso-
nalunterkiinften an ausgewahlten Schulen durchgeftihrt (FZ).

Konzeption des Vorhabens

Das Vorhaben stellt die zweite von insgesamt drei Programmphasen zur Verbesserung
des naturwissenschaftlichen Unterrichts in Tansania dar und weitete die in der ersten
Phase erfolgreich umgesetzten MalBhahmen auf weitere kirchliche Schulen aus. Wie
vorgesehen, wurde das Programm eng mit dem 1996 begonnenen GTZ-Vorhaben
.Forderung des naturwissenschaftlichen Unterrichts an staatlichen Sekundarschulen"
koordiniert. Misereor finanzierte bis 2003 ein Parallelprojekt zur Verbesserung des na-
turwissenschatftlichen Unterrichts fur Schulen, die der kirchlichen Nachwuchsférderung
dienen. Aus FZ-Mitteln wurden plangemal InfrastrukturmafRnahmen an Personalunter-
kiinften und Schulen fir den naturwissenschaftlichen Unterrichtsbereich, Lieferung von
Bluchern sowie naturwissenschaftliche Unterrichtsgerate und -materialien als auch die
Ausstattung von vier zonalen Koordinationsbiros durchgefuhrt. Im Einzelnen beinhalte-
ten die MalRnahmen:

o die Beschaffung und Verteilung von naturwissenschatftlichen Schul- und Lehr-
biichern,

¢ die Beschaffung und Verteilung von Geraten und Verbrauchsmaterialien fir na-
turwissenschaftliche Labors,

e die Erstellung und Verteilung von praxisbezogenen Handbichern fir die Nut-
zung von Laboratorien und ihre Wartung,

o die Instandsetzung bzw. Vervollstdndigung von naturwissenschaftlichen Unter-
richtsrAumen und/oder Labors,

¢ die Rehabilitierung von kirchlichen Sekundarschulen, und
e den Bau von etwa 25 UnterkUnften fUr naturwissenschaftliche Lehrer.

Die FZ-Mallnahmen, insbesondere die Laborkomponente, waren eng mit den GTZ-
unterstitzten MalBnahmen der praxisbezogenen Weiterbildung der Lehrer fir die na-
turwissenschatftlichen Facher verknupft. Neben der Aus- und Weiterbildung von Leh-
rern in der neuen Lehrmethode stand die Qualifizierung von Schulleitern und anderem
Managementpersonal im Mittelpunkt.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Das Vorhaben hat mit der zum Teil erstmaligen Bereitstellung von Lehrmaterial und —
ausristungen insgesamt zu einer deutlichen Verbesserung des naturwissenschaftli-
chen Unterrichts an kirchlichen Schulen und damit zur Verbesserung der Sekundar-
schulbildung beigetragen. Der Anteil der erfolgreichen Absolventen der Abschlussex-
amina der Sekundarstufe | hat sich deutlich erhéht. Das gilt in besonderem Masse fiir
die Madchen, die damit auch ihren Anteil bei den Schulerzahlen in der Sekundarstufe
von 25% zu Projektbeginn auf heute Uber 40% steigern konnten und damit deutlich
bessere Zukunftschancen haben. Mit dem besseren Zugang zu den naturwissenschaft-
lichen Fachern eroffnen sich fur die Schiler und Schilerinnen auch neue Berufsfelder
und Wissensgebiete, die fur ihre persodnliche Entwicklung, aber auch die wirtschaftliche
Entwicklung Tansanias neue Chancen bieten.
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In der entwicklungspolitischen Gesamteinschitzung kommen wir zu folgenden Bewer-
tungen:

Relevanz: Zu Beginn des in drei Phasen ausgestalteten Programms nahmen lediglich
5 % eines Schilerjahrgangs am Unterricht der Sekundarstufe | teil. Die Ergebnisse des
naturwissenschaftlichen Unterrichts, der mit nur wenigen Ausnahmen ohne praktische
Experimente und ohne ausreichendes Lehrmaterial durchgefiihrt werden musste, wa-
ren deutlich schlechter als in den Geisteswissenschaften. Die kirchlichen Schulen un-
terrichteten bei Projektbeginn etwa 25 % der Schiler und Schiilerinnen der Sekundar-
stufe I. Deswegen war die Einbeziehung dieser Schulen in die nationalen Programme
zur Verbesserung der Sekundarstufenausbildung erforderlich. Aufgrund der institutio-
nellen Anbindung der kirchlichen Schulen an etablierte kirchliche Strukturen und die
Koordination des Programmtragers CSSC war es mdglich, mit der Bereitstellung von
Laboreinrichtungen und -materialien kurzfristig die Voraussetzungen fir eine Verbes-
serung der Unterrichtsangebote zu schaffen und damit sowohl das Interesse an als
auch die Qualitat der naturwissenschaftlichen Ausbildung positiv zu beeinflussen. Die
Forderung der Sekundarschulausbildung steht im Einklang mit den nationalen Entwick-
lungsplanen und den Prioritaten der Gebergemeinschaft. Tansania ist Partnerland der
deutschen EZ. Das Oberziel des Vorhabens (Verbesserung der Bildung) entspricht den
Schwerpunktthemen des BMZ (Forderung der Bildung). Deswegen wird die Relevanz
des Vorhabens mit der Teilnote 2 bewertet.

Effektivitét: Programmziel des Vorhabens war die Verbesserung des naturwissen-
schaftlichen Unterrichts an kirchlichen Sekundarschulen und dabei die Ausweitung der
MaRnahmen aus Phase | auf weitere Schulen der Sekundarstufe I. Es konnte erreicht
werden, dass heute — im Gegensatz zu den staatlichen Schulen — jede Schule eines
CSSC-Tragers ein Labor und entsprechende Grundausstattungen zur Verfigung hat.
Die Schulen nutzen die bereitgestellten Einrichtungen und Materialien und sind anga-
begemal in der Lage gewesen, seit der Auslieferung z.B. im Rahmen des Unterrichts
und bei den national vereinheitlichten Abschlussexamina naturwissenschaftliche Expe-
rimente durchzufiihren, wahrend die meisten staatlichen Schulen mangels Ausriistung
und Material nur theoretischen Unterricht und Examensaufgaben anbieten kénnen. Es
zeigt sich jedoch, dass, wie angesichts der erheblichen Steigerung der Schilerzahlen
zu erwarten, nicht genug ausgebildete Fachlehrer flr die staatlichen und nicht-
staatlichen Sekundarschulen zur Verfiigung stehen. Obwohl es die kirchlichen Schulen
bislang vermocht haben, durch teilweise bessere Bezahlung, Gewahrung von Lehrer-
unterkUnften in landlichen Regionen und den Einsatz von Absolventen kirchlicher Leh-
rerseminare den Bedarf an Fachlehrern weitgehend zu decken, ist absehbar, dass dies
angesichts verbesserter finanzieller Anreize im staatlichen Schulsystem erst nach einer
deutlichen Erhéhung der Zahl ausgebildeter Fachlehrer (also friihestens in 5-10 Jah-
ren) nachhaltig sicherzustellen ist. Die Effektivitdt wird mit der Teilnote 2 (noch gut)
bewertet.

Effizienz: Die Kosten fUr die Ausstattung mit Lehrbiichern, Material und Laboreinrich-
tungen sowie —ausrustungen und Lehrerwohnungen bewegten sich angabegemal im
Rahmen der vergleichbaren Kosten im staatlichen Schulsektor und erscheinen damit
angemessen. Die geschaffenen Einrichtungen und bereitgestellten Lehrmaterialien und
—blcher befinden sich tUberwiegend weiterhin in einem guten gebrauchsfahigen Zu-
stand. Die einzelnen Schulen sind zur Finanzierung des laufenden Schulbetriebes (und
damit des naturwissenschaftlichen Unterrichts) nahezu ausschlieRlich auf die Schulge-
blhren angewiesen. In der Regel scheint es den jeweiligen Schulleiterinnen zu gelin-
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gen, trotz der knappen Mittel einen qualifizierten Unterrichtsbetrieb sicher zu stellen,
was sich auch in den Uberwiegend guten Ergebnissen bei den nationalen Examina fir
die Sekundarstufe niederschlagt. In einigen Féllen Gbernehmen die betreibenden Kir-
chen einen Teil der Instandhaltungskosten. Bei den katholischen Kirchen gibt es in
einem Teil der Schulen eine Entlastung bei den Personalkosten, wenn Nonnen und
teilweise auch Priester Lehr- und Verwaltungsaufgaben tibernehmen. Die Effizienz wird
daher mit der Teilnote 2 bewertet.

Impact bzw. “UObergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen*: Mit dem Vorhaben
sollte ein Beitrag zur qualitativen und quantitativen Verbesserung der Ausbildung an
tansanischen Sekundarschulen geleistet werden. Anhand der bereitgestellten Daten
konnte dagegen anhand der Notenrankings in den einzelnen Féachern nachvollzogen
werden, dass sich in allen tUber CSSC geférderten und wahrend der SP besuchten
Schulen die Prifungsergebnisse in den naturwissenschaftlichen Féchern teilweise
deutlich verbessert haben und damit zu der Erhéhung der erfolgreichen Abschlussquo-
te beigetragen haben. Durch die Intensivierung experimenteller Lehrmethoden und die
damit verbundene starkere Motivation von Schilerinnen und Schilern in naturwissen-
schaftlichen Fachern werden auch klare Benchmarks fur die Sekundarstufenausbil-
dung in den staatlich gefiihrten Schulen gesetzt. Damit wird ein eindeutiger Beitrag zur
Erreichung des Oberziels geleistet. Die Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wir-
kungen werden mit der Teilnote 2 bewertet.

Nachhaltigkeit: Aufgrund der wirtschaftlich schwierigen Rahmenbedingungen ist eine
sichere Aussage zur Nachhaltigkeit nur schwer zu treffen. Die angestrebte Tragerun-
terstiitzung der CSSC hat bislang nicht zu einer Entspannung der sehr kritischen Fi-
nanzlage gefuhrt. Allerdings haben die am Programm beteiligten Schulen trotz der
schwierigen Bedingungen bislang erfolgreich den laufenden Betrieb sicherstellen kén-
nen. Dies umfasst auch die jahrliche Wiederbeschaffung von verbrauchten Labormate-
rialien und teilweise auch —ausristungen sowie die Erhaltung der Laborraume und
Lehrerwohnungen. Die Auswirkungen der laufenden nationalen Programme zur Ver-
besserung des Bildungswesens auf die kirchlichen Schulen, insbesondere hinsichtlich
einer minimalen finanziellen Unterstitzung fir das bereitgestellte Bildungsangebot,
konnten nicht abschlieBend bewertet werden. Die Nachhaltigkeit des Vorhabens wird
mit der Teilnote 3 bewertet.

Insgesamt hat das Vorhaben ein gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergeb-
nis erbracht und ist ohne wesentliche Mangel sachgerecht und ausreichend entwick-
lungspolitisch wirksam, was einer Gesamtbewertung 2 entspricht.

Projektubergreifende Schlussfolgerungen

Angesichts der sehr klaren konzeptionellen Aufgabenverteilung zwischen den deut-
schen EZ-Institutionen bei den MalRnahmen im Bildungssektor wéare ein gemeinsames
Monitoring ein sinnvolles Instrument gewesen, um die noch unzureichende Wahrneh-
mung der Rolle der CSSC als unterstitzende Koordinatorin und Lobbyistin fur die von
ihr vertretenen Schultrager und Schulen zu erkennen und friihzeitig zu verbessern.



Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung
Legende

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Ubergeordnete ent-
wicklungspolitische Wirkungen und Nachhaltigkeit als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der
entwicklungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie
folgt belegt:

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Uber den Erwartungen liegendes Ergebnis

Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positiven Ergebnis-
se

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominieren trotz er-
kennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die negativen
Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Stufe 1 sehr gute Nachhaltigkeit Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorha-
bens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unveréndert fortbestehen oder
sogar zunehmen.

Stufe 2 gute Nachhaltigkeit Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorha-
bens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen,
aber insgesamt deutlich positiv bleiben (Normalfall; ,das was man
erwarten kann®).

Stufe 3 zufrieden stellende Nachhal- | Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorha-
tigkeit bens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen, aber
noch positiv bleiben.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorha-
bens bis zum Evaluierungszeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt
wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv entwickeln und das
Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit
erreichen wird.

Stufe 4 nicht ausreichende Nachhal- | pie entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens ist bis zum
tigkeit Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch nicht so stark verbessern, dass eine positive
entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete
entwicklungspolitische Wirksamkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit gra-
vierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genugen wird.




Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit* und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, oben néher beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schlussprufung stehen folgende
Grundfragen im Mittelpunkt:

Relevanz Wurde die Entwicklungsmafinahme konzeptionell richtig angesetzt (entwick-
lungspolitische Prioritat, Wirkungsmechanismen, Koharenz, Koordination)?

Effektivitat Ist das Ausmaf der bisherigen Projektzielerreichung durch die Entwicklungs-
malRnahme — auch gemaR heutigen Anforderungen und Wissenstand — ange-
messen?

Effizienz Inwiefern war der Aufwand, gemessen an den erzielten Wirkungen, insgesamt

noch gerechtfertigt?

Ubergeordnete entwicklungs Welche Wirkungen sind zum Zeitpunkt der Ex-post Evaluierung im politischen,
politische Wirkungen institutionellen soziotkonomischen und -kulturellen wie 6kologischen Bereich
beobachtbar? Welche Nebenwirkungen, die nicht unmittelbaren Bezug zur
Projektzielerreichung haben, sind beobachtbar?

Nachhaltigkeit Inwieweit sind die positiven und negativen Veranderungen und Wirkungen der
Entwicklungsmaflnahme als dauerhaft einzuschatzen?
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