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Jahr Grundgesamtheit/Jahr Ex Post-Evaluierungsbericht: 2011*/2011

Projektpriifung (Plan)

Ex Post-Evaluierung (Ist)

Investitionskosten
(gesamt)

22,65 Mio. EUR

21,94 Mio. EUR

Eigenbeitrag

2,20 Mio. EUR

1,60 Mio. EUR

Finanzierung, davon

20,45 Mio. EUR

20,34 Mio. EUR

BMz-Mittel

* Vorhaben in Stichprobe

Projektbeschreibung: Das Vorhaben beinhaltete zwei Komponenten: a) den Bau einer Netzleitwarte
sowie Installation von Fernwirkanlagen und Ausbau des zugehdrigen Dateniibertragungssystems im
nepalesischen Ubertragungsnetz und b) die Erweiterung der 132/66kV Umspannstation Balaju zur An-
bindung der Wasserkraftwerke Khimti Khola und Chilime an das Verbundnetz. Die BaumalRnahmen
wurden grofStenteils wie geplant ausgefiihrt, verzdgerten sich aber erheblich durch den zehnjahrigen
Burgerkrieg. Die Schaltanlagen im Umspannwerk Balaju gingen im September 2001 in Betrieb; die
Netzleitwarte wurde im April 2004 lbergeben. Alle Anlagen sind von hoher Qualitat und werden ord-
nungsgeman betrieben und in Stand gehalten. Die Gesamtkosten des Vorhabens beliefen sich auf rund
21,94 Mio. EUR und lagen um 0,7 Mio. EUR niedriger als bei Projektpriifung geschatzt. Von der deut-
schen FZ wurden 20,34 Mio. EUR als Haushaltsmittel-Zuschuss zur Verfligung gestellt.

Zielsystem: Oberziel des Vorhabens war, durch eine verlassliche und kostengtinstige Strombereitstel-
lung zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Landes beizutragen.

Projektziel war die Verbesserung des Kraftwerkseinsatzes, des Energie- und Lastmanagements und
des Netzbetriebs. Mit der Erweiterung der Umspannstation Balaju sollte die sichere Ableitung der Er-
zeugerleistung aus den beiden Wasserkraftwerken Khimti Khola und Chilime in das Verbundnetz und
der Anschluss an die Netzleitwarte erreicht werden. Beide MalRRnahmen hatten somit eine bessere
Stromversorgung im Land zum Ziel.

Zielgruppe: Alle Stromverbraucher im Lande, insbesondere Betriebe der produktiven Sektoren in den
Wachstumszentren Kathmandu, Pokhara, Biratnagar und Hetauda.

Gesamtvotum: Note 2 Bewertung nach DAC-Kriterien

Erfolgseinstufung

Das Vorhaben setzte an einer system-
immanenten Schwachstelle im Stromsektor an
und erzielt trotz widriger Umstande unmittelbar
nach Projektprifung — gekennzeichnet durch
Burgerkrieg und eine weiterhin instabile politi-
sche Lage — signifikante Wirkungen und Kapazi-
taten, die der Bevolkerung und dem produktiven
Sektor zugute kommen.

Nachhaltigkeit Relevanz

Effizienz Effektivitat

Ubergeordnete Entwicklungspolitische
Wirkung

——=—\/orhaben
Durchschnittsnote Sektor (ab 2007)
= e = Durchschnittsnote Region (ab 2007)




ZUSAMMENFASSENDE ERFOLGSBEWERTUNG

Gesamtvotum: Ingesamt wird das Vorhaben aufgrund der entwicklungspolitischen Rele-
vanz und der hohen Effektivitat mit der Gesamtnote ,gut* eingestuft. Die Begriindung hier-
fur liegt darin, dass das Vorhaben an einer &uf3erst signifikanten Stelle im Stromsektor an-
setzt und trotz der widrigen Umstanden im Zeitverlauf nach der Projektprifung — gekenn-
zeichnet durch Birgerkrieg und eine darauf folgend weiterhin instabile politische Lage —
bemerkenswerte Wirkungen entfaltet und Kapazitaten geschaffen hat. Note: 2

Das Gesamtvotum setzt sich wie folgt zusammen:

Relevanz: Engpasse in der Elektrizitatsversorgung behindern nach wie vor massiv die
wirtschaftliche Entwicklung Nepals. Das Verbundnetz ist aufgrund ausgebliebener Ersatz-
und Erweiterungsinvestitionen im Zuge des zehnjahrigen Burgerkrieges und der folgenden
politischen Instabilitat veraltet und Uberlastet. Mit dem Ziel, den Kraftwerkseinsatz und den
Netzbetrieb im Verbundnetz der Nepal Electricity Authority (NEA) zu verbessern, setzte
das Vorhaben an einem wichtigen Entwicklungsengpass Nepals an. Zudem hat sich seit
Projektprifung die Kundenzahl des staatlichen Energieversorgers NEA vervierfacht und die
netzgebundene Stromerzeugung verdreifacht, was zu einem komplexeren Betrieb des
Verbundnetzes flihrt. Dies unterstreicht insgesamt die Wichtigkeit des Vorhabens fir ein
effizienteres Energiemanagement und um die Auswirkungen der Probleme im Sektor zu
mindern. Der Energiesektor ist seit den siebziger Jahren Schwerpunkt der deutsch nepale-
sischen Zusammenarbeit. Bei Projektprifung entsprach das Vorhaben den entwicklungs-
politischen Prioritaten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und der nepalesischen
Regierung. Noch heute ist das Vorhaben koharent mit den Entwicklungsplanen Nepals und
dem Sektorstrategiepapier des BMZ von 2010 (Teilnote 1).

Effektivitat: Das Projektziel der Verbesserung des Kraftwerkseinsatzes, des Energie- und
Lastmanagements und des Netzbetriebs und die sichere Ableitung der Erzeugerleistung
zweier neuer Wasserkraftwerke Uber die Umspannstation Balaju, um zu einer besseren
Stromversorgung der Bevolkerung beizutragen, wird insgesamt erreicht. Der Grof3teil der
Projektzielindikatoren konnte erfiillt, zum Teil sogar tbererfiillt werden. Die Ubertragungs-
verluste sowie Anzahl und Dauer von storungsbedingten Teilnetzausfallen konnten signifi-
kant reduziert werden. Die Dauer von Totalnetzausféllen konnte mehr als halbiert werden,
allerdings ist die Anzahl von Totalausfallen nach 2008 wieder angestiegen. Dies ist vorwie-
gend auf die signifikanten Kapazitatsengpasse auf der Erzeugungs- und Ubertragungsseite
zuruckzufuhren, wobei die Netzleitwarte erheblich zur Abwendung einer noch héheren An-
zahl an Netzausfallen beitragt. Insgesamt ist festzuhalten, dass die politische Instabilitat
und der hiermit einhergehende Investitions- und Reformstau im Stromsektor die Erreichung
des Projektziels erheblich erschwerten. Die Risiken einer unzureichenden Kapazitatsaus-
bauplanung und stockender Umsetzung von Sektorreformen wurden bereits bei Projektpri-
fung identifiziert und sind teilweise eingetreten. Dennoch hat, belegt durch die entspre-
chenden Indikatoren, das Vorhaben mafigeblich zu einer zuverlassigeren Stromversorgung
der Zielgruppe beigetragen (Teilnote 2).



Effizienz: Die Effizienz des Vorhabens wird im Hinblick auf die erreichten Wirkungen im
Verhaltnis zum Mitteleinsatz als insgesamt gegeben angesehen. Die Beschaffungskosten
waren angemessen und die Qualitat der ausgefiihrten Arbeiten sehr gut. Die Gesamtkos-
ten fielen um rd. 1,7 Mio. EUR geringer aus, als urspriinglich erwartet. Durch die Maf3nah-
me wurde in 2010 eine zusatzliche Strommenge von rd. 80 GWh aufgrund reduzierter
Ubertragungsverluste und Verminderung der Anzahl und Dauer von stérungsbedingten
Netzausfallen gegeniiber der Situation zu Projektprifung bereitgestellt. Obwohl die Erwei-
terung des Verbundnetzes und der Kraftwerkskapazitaten erheblich hinter den Notwendig-
keiten liegen, um den Last- und Energiebedarf zu decken, hétten die positiven Ergebnisse
des Vorhabens kaum mit alternativen MaRRnhahmen kostenglnstiger erreicht werden kon-
nen. Das Vorhaben wird daher als die kosteneffizienteste Variante zur Zielerreichung er-
achtet. Seit Inbetriebnahme ist die Netzleitwarte einer hohen Fluktuation des spezifisch
ausgebildeten Betriebspersonals ausgesetzt, wodurch sich Wissensverluste und erhéhte
Kosten durch die Einarbeitung neuer Mitarbeiter ergeben.

Auf Sektorebene leidet die Produktionseffizienz unter hohen Netzverlusten. Darlber hinaus
werden aufgrund von Kapazitatsengpassen in Erzeugung, Ubertragung und grenziiber-
schreitender Netzanbindung lediglich 80 % der nationalen Stromnachfrage gedeckt, wah-
rend die verbleibenden 20 % durch geplante Lastabwuirfe kompensiert werden. Erst durch
die Netzleitwarte ist die NEA in der Lage, kontrolliert Lastabschaltungen vorzunehmen und
mit ausreichend zeitlichem Vorlauf die Verbraucher informieren zu kénnen, um das verblei-
bende Netz sicher zu betreiben. Hierdurch wird der einzel- und volkswirtschaftliche Scha-
den der Unterversorgung vermindert. Der niedrige Kostendeckungsgrad von rd. 72 % zeugt
von verbesserungsbedurftiger Allokationseffizienz im Sektor (Teilnote 3).

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen: Auch wenn sich die Zuverlassigkeit
der Stromversorgung in Nepal aus den bereits erwé&hnten Griinden im Vergleich zum Zeit-
punkt der Projektprifung verschlechtert hat, ist zu konstatieren, dass das Vorhaben ceteris
paribus zu einer effizienteren Strombereitstellung beitrdgt und hierdurch positive Wirkun-
gen auf die wirtschaftliche Entwicklung des Landes hat. Dartiber hinaus hat sich der An-
schlussgrad an das nationale Stromnetz — und damit die Gré3e der Zielgruppe — von 14%
der Bevolkerung bei Projektprifung auf 54% im Jahr der Evaluierung erhght. Die Netzleit-
warte ermoglicht eine wirksame Mangelverwaltung des Sektors und wendet grof3eren
volkswirtschaftlichen Schaden ab, da die Versorgungssituation ohne das Vorhaben erheb-
lich prekarer ware. Insbesondere das vorhandene produktive Gewerbe und der Dienstleis-
tungssektor in Nepal, vor allem der Tourismus, der einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor fur
das Land darstellt, profitieren vom verbesserten Lastmanagement und der daraus resultie-
renden Schadensminderung hinsichtlich der unzureichenden Stromversorgung. Aufgrund
der Kapazitatsengpasse im Erzeugungs- und Ubertragungsbereich ist das Vorhaben aller-
dings nicht in der Lage, sein Wirkungspotenzial vollstdndig zu entfalten. Es ermoglicht
eher, das unzulangliche Elektrizitatssystem in der bestmdglichen Weise zu betreiben. Dar-
Uber hinaus kann dem Vorhaben eine positive strukturelle Wirkung zugesprochen werden,



da innerhalb des Sektors personelle und fachliche Kapazitaten fiir ein professionelles
Lastmanagement aufgebaut wurden. Dies wird zur Bewaltigung der bevorstehenden Her-
ausforderungen im Rahmen des geplanten Netzausbaus und der Stromanbindung an In-
dien positiv beitragen, zumal der Netzbetrieb hierdurch wesentlich komplexer ausfallen
wird (Teilnote 2).

Nachhaltigkeit: Um die Nachhaltigkeit der erzielten positiven Wirkungen zu gewéhrleisten
ist es erforderlich, dass die finanzielle Situation der Nepal Electricity Authority (NEA) die
Instandhaltung der FZ-finanzierten Infrastruktur sowie eine langerfristige Bindung ihres
qualifizierten Fachpersonals erlaubt. Signifikante Tariferh6hungen werden flr eine nachhal-
tige Fortfuhrung der NEA als unausweichlich gesehen. Das neue Management der NEA
erscheint willig und féhig, die finanziellen, personellen und organisatorischen Schwierigkei-
ten anzugehen; es bleibt allerdings abzuwarten, inwiefern es sich in dem schwierigen Um-
feld behaupten kann. Das hohe Engagement der Gebergemeinschaft und die Bereitschaft
Nepals, die Energiekrise mit hochster Prioritat anzugehen und mit seinen Nachbarstaaten
im Energiesektor zu kooperieren, lassen einen positiven Ausblick zu (Teilnote 3).



ERLAUTERUNGEN ZUR METHODIK DER ERFOLGSBEWERTUNG (RATING)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Gbergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschliefenden Gesamtbewertung der entwick-
lungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt
belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich tber den Erwartungen liegendes Ergebnis

Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren
die positiven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es
dominieren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse domi-
nieren die negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw.
nicht erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirk-
samkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar
zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksam-
keit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber insgesamt
deutlich positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufrieden stellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspoliti-
sche Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen, aber
noch positiv bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis
zum Evaluierungszeitpunkt als nicht ausreichend eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahr-
scheinlichkeit positiv entwickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirk-
samkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewer-
tete Nachhaltigkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und nicht mehr den An-
sprichen der Stufe 3 geniigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begrinden-
den Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeich-
nen ein ,erfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass ein Vorhaben i. d. R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich” eingestuft werden
kann, wenn die Projektzielerreichung (,Effektivitat”) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Uberge-
ordnete entwicklungspolitische Wirkungen®) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufrieden
stellend” (Stufe 3) bewertet werden




