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Schlusspriufung

OECD-Fo6rderbereich Not-/Soforthilfe / 72010

BMZ-Projektnummer 1993 66 089 — Nordmali | (NMI)
1996 65 175 — Nordmali [l (NM 1I)
1997 65 801 — Nordmali Il (NM 11I)

Programmtrager Republik Mali
Consultant Hydroplan, Herdecke
Gesellschaft fur Technische Zusammen Arbeit
(GT2)
Jahr der Schlussprifung 2006
Projektprifung (Plan) Schlussprifung (Ist)
Durchfuhrungsbeginn NM | 2. Quartal 1994 | NM | 4. Quartal 1995
NM I 2. Quartal 1996 | NM I 3. Quartal 1996
NM Il 1. Quartal 1998 | NM Il 3. Quartal 1998
Durchfuhrungszeitraum NM | 36 Monate | NM | 54 Monate
NM I 24 Monate | NM Il 63 Monate
NM 11 16 Monate | NM llI 45 Monate
Investitionskosten 22,8 Mio. EUR 22,8 Mio. EUR
Eigenbeitrag - -
Finanzierung, davon FZ-Mittel 7,7 Mio. EUR 7,7 Mio. EUR
Andere beteiligte Institutionen/Geber GTzZ GTZ
Erfolgseinstufung 3
* Signifikanz/Relevanz 2
« Effektivitat 3
« Effizienz 4

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Ziel der offenen, multisektoral angelegten Programme war es, in den durch die Rebellion der
Tuareg-Nomaden 1990 bis 1994 am starksten betroffenen Gebieten Nordmalis einen Beitrag
zur Wiederherstellung der sozialen und materiellen Infrastruktur in den stadtischen (Nordmali 1)
und landlichen (Programme Nordmali II-lll) Gebieten zu leisten. Die Programme umfassten
insbesondere MaflRnahmen zum Bau von Grundschulen, Verwaltungsgebauden und Gesund-
heitsstationen. Die erste Programmphase wurde mit dem sozialen Investitionsfond AGETIPE
als operativer Tragerorganisation durchgefiihrt. Die beiden folgenden Phasen wurden in Koope-
ration mit dem Vorhaben der Technischen Zusammenarbeit (TZ) "Programm Mali-Nord“ imple-
mentiert, welches zeitgleich Reintegrationsmafinahmen fir rickkehrende Flichtlinge, MalRnah-
men zur Unterstlitzung der Dezentralisierung und der landlichen Wasserversorgung sowie Aus-
und Fortbildung fur Bauernorganisationen durchfiihrte. Im Mittelpunkt aller Vorhaben stand die
stabilisierende und friedenssichernde Wirkung der Mal3Bhahmen (Oberziel). Diese sollte als er-
fullt gelten, wenn die Bevolkerung die Unterstiitzung positiv beurteilt und Entwicklungsperspek-
tiven sieht. Programmziel war es, einen Beitrag zur verbesserten Versorgung mit sozialer und



materieller Infrastruktur im Programmgebiet zu leisten. Als Indikator hierfir wurde die bestim-
mungsgemane Nutzung der sozialen und materiellen Infrastruktur bei Schlussprifung definiert

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspringlichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Es wurden Baumafnahmen durchgefiihrt und Consultingleistungen erbracht. Die Baumaf3nah-
men betrafen wie vorgesehen die Wiederherstellung der sozialen und der wirtschaftlichen Infra-
struktur in der 6. Region, in der sich die Mehrheit der Bevélkerung der Nordregion konzentrierte.
In der Phase | wurden auf Wunsch der Regierung punktuell die Regionalhauptstadte der 7. und
8. Region einbezogen, im Rahmen der Phasen Il und IIl in Einzelfallen die angrenzenden Regi-
onen Mopti und Ségou. Insgesamt wurden 71 Gebéaude erstellt bzw. rehabilitiert (24 in Phase I,
47 in den Phasen Il und Ill). Investitionsschwerpunkte waren Schulen (27 und ein Kindergar-
ten), Justiz- und Verwaltungsgebaude (19 Rathduser, 3 Justizgebdude, mehrere Kreisverwal-
tungen, eine Finanzbehotrde), Gesundheitszentren (5) sowie einige Markte, Gendarmerien und
Landgasthauser. In den meisten Féallen wurden die Raumlichkeiten mit Mébeln ausgestattet, um
eine zugige Inbetriebnahme sicherzustellen. Aus heutiger Sicht ware es wiinschenswert gewe-
sen, die Gesundheitsposten mit einer Erstausstattung an Verbrauchsmaterialien zu beliefern.
Die Bauten sind im allgemeinen solide ausgefuihrt. An den meisten Gebauden sind inzwischen
allerdings deutliche Abnutzungserscheinungen erkennbar, die auf unzureichende Instandhal-
tung und teilweise auch Vernachlassigung (Mll, Toiletten) schlie3en lassen. Lehmbauten ben-
tigen regelmaRige Pflege und der vielerorts sandige Untergrund macht die Bauten anfallig fir
Erosion. Beginnende oder fortgeschrittene Erosionsschéden betreffen Bauten aller Phasen und
das Bewusstsein fir die Notwendigkeit préaventiver MalRnahmen ist i.a. weder bei den Nutzern
noch bei den lGibergeordneten Verwaltungen ausgepragt.

Bei den Consultingleistungen wurde in der ersten Phase AGETIPE zur Betreuung der Investiti-
onsmalRnahmen in den Kreisstadten eingesetzt und bei der Durchfihrungskonzeption von der
deutschen Consultingfirma Hydroplan unterstiitzt. Bei der Durchfiihrung hat AGETIPE wieder-
um eng mit lokalen Consultants zusammengearbeitet. In den Phasen Il und Il wurde die Bau-
herrenfunktion durch die GTZ als Consultant der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) wahrge-
nommen.

Durch die Beauftragung lokaler Unternehmen und die Nutzung lokaler Baumaterialien entstand
ein temporarer wirtschaftlicher Impuls, eine langfristige Belebung lokaler Wirtschaftskreislaufe
wurde jedoch nur partiell erreicht. In allen Phasen wurden erhebliche temporare Beschafti-
gungseffekte erzielt. Dauerhafte Arbeitsplatze entstanden durch die anschlieRende Beschéafti-
gung von Lehrern und Krankenpflegern sowie Hilfskraften in den geférderten Landgasthofen.

Die Programm-MaflRnahmen wurden im Rahmen der Mdglichkeiten partizipativ und dezentral
abgestimmt, allerdings war das Ausmal} der Burgerbeteiligung begrenzt und die konzeptionelle
Diskussion an den politischen Vorgaben ausgerichtet. Die Vorhaben wurden entsprechend den
Vorstellungen der Zielgruppen (Fliichtlinge, verbliebene Bevélkerung, lokale Fiihrer und Beamte
der alten Kreisverwaltungen) durchgefuhrt, was erheblich zur Glaubwirdigkeit der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) beitrug.

Mit einer Ausnahme werden alle bei der Schlusspriifung besuchten Einrichtungen genutzt. Die
Nutzung der Gebaude ist allerdings — abhangig vom Projekttyp und Standort — unterschiedlich
intensiv und die Qualitat der erbrachten Dienstleistungen ist verschiedenen Einschrankungen
unterworfen. Aufgrund der vielfaltigen Nutzungsbeschréankungen und Datenliicken kann die
Zahl der Begunstigten (bezogen auf die Gesamtheit der Baumafinahmen) nicht genau quantifi-
Ziert werden.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Zielgruppe des Vorhabens waren die von der Rebellion und ihren Folgen unmittelbar betroffe-
nen Bevolkerungsgruppen, sowohl Flichtlinge als auch im Gebiet verbliebene Menschen aus
unterschiedlichen Volksgruppen. Die Interventionen konzentrierten sich daher auf die vom Kon-
flikt besonders betroffene Zone in der 6. Region westlich von Timbuktu, ein Gebiet von der Gré-
Re Baden-Wirttembergs (etwa 36.000 km?) mit damals einer halben Million Einwohnern, von
denen bis zu 20 % zeitweilig Fliichtlinge waren.
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Die Ziele des Vorhabens wurden — gemessen am reduzierten Anspruchsniveau von Notpro-
grammen — erreicht. Die Nordregion Malis ist politisch befriedet, die Flichtlinge sind zuriickge-
kehrt, die verschiedenen Ethnien leben friedlich nebeneinander. Die Interviewpartner fuhrten
den Konflikt auf ein diffuses Gefiihl von Vernachlassigung, Diskriminierung und politischer Do-
minierung des Nordens durch den Siiden zurlick, das von einigen gewaltbereiten Gruppen ge-
schickt instrumentalisiert wurde. Unter anderem durch den Ausbau der Infrastruktur herrscht
nun — ungeachtet der Qualitat der dort erbrachten Leistungen — der Eindruck vor, dass sich die
Regierung und die Gebergemeinschaft um den Norden kiimmern. Die Schaffung vieler kleiner
Gemeinden — wiewohl oft ineffizient — wird als Mdglichkeit zur Selbstverwaltung geschatzt. Die
Existenz von Aul3enposten in Form von Kreisverwaltungen oder Gendarmerien wird als symbo-
lische Prasenz des Staates wahrgenommen und erhdht das subjektive Sicherheitsgefiihl. Die
FZ hat also nach Meinung der Zielgruppen wesentliche friedensférdernde und stabilisierende
Beitrage geleistet, obwohl diese nicht quantifiziert werden kénnen.

Wichtige Aspekte fir die Wiederherstellung des Friedens waren auBerdem: (i) die bessere Aus-
stattung und Verkehrsanbindung der Nordregion, (ii) die schnelle Integration der Rebellen in die
Sicherheitskréfte, (iii) die erhebliche Veranderung der Produktionsweisen im Sahel, inshesonde-
re die Verringerung der Viehbestande (entspricht einer Verringerung des Konfliktpotenzials mit
den Ackerbauern), (iv) die i.R. der konsequenten Umsetzung des Demokratisierungsprozesses
und der Dezentralisierung verankerte Selbstverwaltung.

Insgesamt schatzen wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens wie folgt ein:
Effektivitat

Das Programmziel — die Verbesserung der Versorgung verwundbarer Bevolkerungsgruppen mit
sozialer und materieller Infrastruktur im Programmgebiet — wurde — gemessen am Anspruchshi-
veau eines Nothilfeprogramms - insgesamt ausreichend erfillt. Insgesamt wurden im Rahmen
der Phasen I-1ll 71 Infrastruktureinrichtungen gebaut. Eine ortliche Inspektion von 17 der insge-
samt 71 geférderten Bauten (24 %) zeigte, dass fast alle gebauten oder rehabilitierten Einrich-
tungen (Verwaltungsgebaude, Schulen, Gesundheitsstationen, Markte) mehr oder weniger ge-
nutzt werden und sich in (gemessen an lokalen Standards) gutem oder mittelmaRigem Zustand
befinden. Die Nutzung der Gebaude ist allerdings — abhangig vom Projekttyp und Standort —
unterschiedlich intensiv und die Qualitat der erbrachten Dienstleistungen ist verschiedenen
Einschrankungen unterworfen. Justiz- und Verwaltungsgebdude werden i.d.R. nur vormittags
genutzt. Die Gebaude sind im Verhaltnis zu der Anzahl der Verwaltungsakte tberdimensioniert.
An den Schulen sind nicht ausreichend Lehrer und Lehrmaterialien vorhanden. Die Gesund-
heitseinrichtungen  verfigen nicht Uber ausreichend Personal und Medikamen-
te/Verbrauchsgiter. Zudem sind die hygienischen Standards suboptimal. Aufgrund der vielfalti-
gen Nutzungsbeschrankungen und Datenliicken kann die Zahl der Begtinstigten (bezogen auf
die Gesamtheit der BaumalBnahmen) nicht genau quantifiziert werden. Die Instandhaltung der
Bauten ist nicht durchgehend gesichert. Die Verantwortlichkeiten sind zwar theoretisch geklart,
praktisch aber zwischen verschiedenen Akteuren aufgeteilt und daher diffus. Die Zentralverwal-
tung nimmt ihre Verantwortung wabhr, allerdings nicht immer in zufrieden stellendem Malfe.
Nach Angaben des Programms wurden die Beglnstigten der zielgruppennahen Projekte inten-
siv mit der Pflege und Instandhaltung der gebauten Einrichtungen vertraut gemacht. Diese Be-
mihungen lieBen sich bei den Projektbesuchen nur noch ansatzweise rekonstruieren. Eltern-
vertretungen existieren an den Schulen, sind aber nicht mit der baulichen Instandhaltung be-
fasst. Gesundheitskomitees sollen den Verkauf der Medikamente betreuen und soziale Aufga-
ben wahrnehmen, ihr Profil ist aber nicht klar. Schulen, Gesundheitszentren und Markte sollen —
entsprechend der Delegation von Verantwortlichkeiten an die Gemeinden — von diesen Instand
gehalten werden. Die Gemeindeverwaltungen kennen durchaus den Betriebsstatus der schon
bestehenden Infrastruktur, fihlen sich aber mit der Verantwortung daftr tGberfordert, da bisher
nur geringe Mittel fur die Gesamtheit der vorhandenen Infrastruktur zur Verfiigung stehen. Ins-
gesamt bewerten wir die Effektivitat der Vorhaben aufgrund der noch akzeptablen Projektzieler-
reichung trotz der erheblichen Einschrankungen als noch ausreichend (Teilbewertung: Erfolg-
stufe 3).



Signifikanz/Relevanz

Das Oberziel — Beitrag zur sozialen und 6konomischen Stabilisierung in den Nordregionen auf
der Basis des ,Pacte National* — wurde gut bis zufrieden stellend erreicht. Die Malinahmen
waren insofern erfolgreich, als die Einrichtungen der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur
genutzt werden. Die Nordregion Malis ist politisch befriedet, die Flichtlinge sind zuriickgekehrt,
die verschiedenen Ethnien leben friedlich neben einander. Die Gesamtleistungen der Pro-
gramme (einschl. der von anderen Gebern finanzierten und von der GTZ durchgefihrten Mal3-
nahmen) werden von der malischen Partnerseite, den lokalen Distriktregierungen und Zielgrup-
pen sehr geschéatzt; fast alle Gesprachspartner waren der Ansicht, dass sich die Lebensbedin-
gungen seit Mitte der 90er-Jahre verbessert haben. Allerdings gibt es fur Befriedung und Ent-
wicklung auch andere Einflussfaktoren jenseits des FZ-TZ-Programms. Die hier Schluss gepruf-
ten Programmphasen haben zur Befriedung einen substanziellen Beitrag geleistet und fir die
darauf folgenden Programmphasen Uberhaupt erst den Boden bereitet, insbesondere an den
wirtschaftlich dynamischen Standorten. Einschréankend ist zu vermerken, dass die Kapazitaten
bei weitem nicht optimal genutzt werden und die Entwicklungsperspektiven innerhalb der Regi-
on sehr heterogen sind. Wahrend sich einige Kleinstéadte und die flussnahen Gebiete weiter-
entwickelt haben, weisen die Wustenrandgebiete keine Anzeichen nachhaltiger Entwicklung
auf. Insgesamt waren die MalRBhahmen — im Kontext der Gesamtheit der Malinahmen der Ge-
bergemeinschaft in der Programmregion - entwicklungspolitisch grundsétzlich relevant und im
damaligen Kontext eines Nothilfeprogramms begriindet. Alle Einrichtungen sind fur die Bevolke-
rung zuganglich. Allerdings beeinflussen die niedrige Bevolkerungsdichte bzw. die groRen Ent-
fernungen auf3erhalb der wenigen Stadte die Erreichbarkeit und die Nutzung. Insgesamt beur-
teilen wir die tatsachliche Signifikanz/Relevanz der Vorhaben als zufrieden stellend (Teilbewer-
tung: Stufe: 2).

Effizienz

Die Produktionseffizienz beurteilen wir als nicht mehr ausreichend: Zwar war die Durchflihrung
der Baumafinahmen aufgrund des gewahlten Durchfiihrungskonzeptes (arbeitsintensiv, Nut-
zung lokaler Materialien usw.) und angesichts der logistischen Schwierigkeiten im Programm-
gebiet noch akzeptabel. Allerdings waren die Baukosten, inshesondere die Transportkosten, bei
einigen Vorhaben sehr hoch; viele Einrichtungen sind Giberdimensioniert. Dies ist bedingt durch
die Akzeptanz von Statusbedurfnissen bei der Auslegung der Bauten und wird verstarkt durch
die geringe Bevolkerungsdichte und die dadurch bedingte partielle Nutzung. Darlber hinaus
waren die Consultingkosten in den Phasen Il und Il aufgrund der gewdhlten Konstruktion im
Verhdltnis zum umgesetzten Mittelvolumen fir Baumal3nahmen relativ hoch. Auch die Allokati-
onseffizienz beurteilen wir als nicht mehr ausreichend: Die Einzelvorhaben wurden nach einer
Eingrenzung des Programmgebiets auf der Grundlage der Wiinsche der Zielgruppen mdaglichst
partizipativ ausgewabhlt. Allerdings wurden dabei — vor der Zielsetzung der Befriedung der Regi-
on - auch Stitzpunkte ausgebaut, deren fehlende Eignung fur eine dauerhafte Besiedelung
offensichtlich ist. Die Vision, das gesamte Programmgebiet in Form von multisektoral ausgestat-
teten Stutzpunkten zu erschliel3en, war aber angesichts der Folgekosten und des Klimawandels
(6kologische Tragfahigkeit) fir den Norden Malis aus heutiger Sicht unrealistisch. Die anhaltend
unginstige klimatische Entwicklung und das chronische Nahrungsmitteldefizit im Programmge-
biet konnten vom Programm zwar nicht beeinflusst werden; es stellt sich aber die Frage, ob der
Ausbau von Standorten im Wuistenrandgebiet 6konomisch gerechtfertigt war. Ungeachtet der
Tatsache, dass immer wieder Menschen versuchen dort zu siedeln, ist die Ausweitung der
Wisten im Sahel bereits seit den frihen 80er-Jahren zu beobachten. Die nomadische Tierhal-
tung hat seit den ersten Saheldirren nie wieder das frihere Ausmal’ erreicht. Die Diskussion
alternativer raumordnerischer Modelle und Servicekonzepte wurde von den Programmen ver-
nachlassigt. Insgesamt beurteilen wir die Effizienz des Vorhabens als nicht mehr ausreichend
(Teilbewertung: Stufe 4).

Unter Abwagung der o.g. Teilkriterien und vor dem Hintergrund des Nothilfecharakters der Pha-
sen I-lll bewerten wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens insgesamt als
ausreichend (Gesamtbewertung: Stufe 3).



Projektlibergreifende Schlussfolgerungen

Partizipation und ldentifikation der Nutzer mit sozialer und wirtschaftlicher Infrastruktur sind
notwendige, aber keine hinreichenden Bedingungen fur einen nachhaltigen Betrieb. Weitere
Bedingungen sind die prazise Festlegung von Verantwortlichkeiten fiir verschiedene Aufgaben
und die Sicherung finanzieller Mittel fir Unterhaltung und Betrieb der geschaffenen Einrichtun-
gen. Nutzerkomitees und Elternvereinigungen kénnen zwar kleinere Eigenleistungen wie z.B.
Putzdienste oder Begrinungsaktionen organisieren, flr groRere Reparaturen missen Gemein-
den und Sektorministerien eingebunden werden. Auch Arbeiten, die fir die Stabilitdt der Gebéau-
de unerlasslich sind (Erosionsschutz), sollten nicht spontaner Eigeninitiative Uberlassen werden.

Auch bei langjahriger, umfangreicher, integrierter und zielgruppennaher Férderung kann die
Abwanderung aus Gebieten ohne wirtschaftliches Potenzial nicht aufgehalten werden. Auf die-
ser Grundlage sollten Umfang und Art der Férderung in marginalen Raumen reflektiert werden.

Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 | Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 2 | Zufrieden stellende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 3 | Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 | Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 5 | Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 6 | Das Vorhaben ist vollig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens
in die verschiedenen, weiter oben néher beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schluss-
prufung stehen folgende Grundfragen im Mittelpunkt:

e Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang er-
reicht (Frage der Effektivitat des Projekts)?

e Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem Mafl3e entwicklungspolitisch wichtige Wir-
kungen erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Er-
reichung des vorab festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im
politischen, institutionellen, sozio-6konomischen und -kulturellen sowie 6kologischen Be-
reich)?

e Wurden und werden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht
und wie ist der einzel- und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz
der Projektkonzeption)?

e Soweit unerwlinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?

Der fur die Einschatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns
nicht als separate Bewertungskategorie behandelt sondern als Querschnittsthema bei allen vier
Grundfragen des Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrager
und/oder die Zielgruppe in der Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen
und/oder technischen Unterstiitzung die geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt
wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigen-
standig mit positiven Ergebnissen weiter zu fihren.



