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Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Projektziel des Vorhabens war es, einen Beitrag zur Deckung des laotischen Bedarfes an an-
wendungsorientierten Forstfachkraften (Fachhochschulabsolventen) zu leisten. Die ausgebilde-
ten Forstfachkrafte sollten zur nachhaltigen Forstbewirtschaftung in Laos beitragen (Oberziel).
Der Indikator fur die Erreichung des Projektziels ist, dass ab dem Jahr 2001 pro Jahr etwa 30
Absolventen das Vientiane Forestry College (VFC, inzwischen Fortwirtschaftliche Fakultat der
Nationaluniversitat) mit einem Abschluss gemaR Anforderungsprofil (BSc-Qualifikation) absol-
vieren. Als Oberzielindikator kann im Nachhinein der Anteil der Absolventen der Forstschule
definiert werden, die aushildungsadaquate Téatigkeiten im laotischen Forstsektor (priméar Forst-
verwaltung) annehmen.

! Im Rahmen des KV wurden dariiber hinaus in drei Phasen insgesamt circa 7,66 Mio. EUR fir
TZ Beratungsleistungen eingesetzt sowie Counterpartleistungen hierfiir erbracht.



Neben der Ausarbeitung neuer, der forstlichen Situation in Laos angepasster Curricula, der
Weiterbildung von Professoren und einer Managementberatung des College (TZ-Komponente),
waren die Rehabilitierung und der Neubau der Collegegebaude sowie der Aufbau der fir die
Bewirtschaftung des ,Training and Model Forest® (TMF) notwendigen Infrastruktur (FzZ-
Komponente) vorgesehen. Des Weiteren sollte ein Fonds fiir die waldbauliche Rehabilitierung
des TMF bereitgestellt werden. Die Forstwirtschaftliche Fakultat der Nationaluniversitat (Projekt-
trager; vormals: Vientiane Forestry College) fihrte die MaRnahmen durch.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspringlichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Bei dem Vorhaben handelt es sich um ein Kooperationsvorhaben zwischen GTZ und Kfw. Ur-
springlich waren FZ-Mal3Bnahmenbiindel in zwei Bereichen vorgesehen: a) Die Renovierung
von Geb&uden und Bereitstellung von Lehrmitteln: Geplant waren die Rehabilitierung der tech-
nischen Infrastruktur und der Gebaude der Forstfakultét, der Neubau von Lehrer- und Gaste-
hausern auf dem Fakultats-Gelande sowie ein "Base Camp" im Lehrwald. Ebenso sollten Funk-
tionsrdume (z. B. Wasser- und Bodenlabor, Bibliothek) einschlie3lich der notwendigen techni-
schen Infrastruktur sowie Ausriistungen erstellt bzw. geliefert werden; b) Die forstwirtschaftliche
Anlage und Stral3enerschlieRung eines der Fakultdt neu zugesprochenen Lehrwaldes (TMF)
von ca. 20.800 ha. Neben der Erstellung der dafiir notwendigen Planungsgrundlagen (aktuelle
Luftbilder, Standortkartierung) war die Beschaffung erforderlicher Maschinen und Geréate aus
FZ-Mitteln vorgesehen. Fir die Durchfihrung beider MaRnahmen war das Dong Dok Forestry
Department mit Unterstutzung der TZ-Berater (GTZ) zusténdig.

Der Umfang der FZ-Mal3nahmen wurde nach einer 1999 durchgefiihrten értlichen Projektfort-
schrittkontrolle der GTZ geandert. Das forstwirtschaftliche Konzept des TMF konnte nicht wie
anfangs geplant durchgefuhrt werden, da zum damaligen Zeitpunkt die institutionellen Voraus-
setzungen fir eine Mitwirkung der Dozenten und lokalen Dorfgemeinschaften bei Planung und
Umsetzung nicht gegeben waren und eine professionelle Waldbewirtschaftung noch nicht mog-
lich schien. Mit der 1995/ 96 vollzogenen Integration des Vientiane Forestry College in die
Land- und Forstwirtschaftliche Fakultdt der neu gegriindeten Nationalen Universitat wechselte
auBBerdem das zustandige Ministerium. Der Schwerpunkt des Gesamtprojekts wandelte sich
von einem Forstvorhaben mit Bildungskomponente zu einem Hochschulprojekt mit Forstkom-
ponente. Dadurch wurde der Lehr-, Forschungs- und Modell-Auftrag des Lehr- und Modellwal-
des (Training Model Forest: TMF) gegenuber der urspringlich beabsichtigten gro3flachigen
Rehabilitierung und Bewirtschaftung dieser Flachen stérker in den Vordergrund gestelit.

Nach der von der GTZ erarbeiteten Konzeptanderung wurde die fur den Schulwald angelegte
Flache von urspriinglich 20.800 ha auf 4.700 ha reduziert, wovon 3.600 ha auf den Wald entfie-
len, der Rest auf landwirtschaftliche Flachen. AuRerdem wurden die forstlichen Regenerie-
rungsmaflnahmen lediglich auf insgesamt 189 ha statt wie urspriinglich geplant auf 1.250 ha
durchgefiihrt. Gleichzeitig konnte so der Umfang der baulichen Infrastrukturmaf3nahmen erwei-
tert werden. Auch unter Berucksichtigung dieser Konzeptanderung konnten mit FZ-Mitteln er-
hebliche Verbesserungen der Infrastruktur auf dem Fakultatscampus und im TMF erreicht wer-
den. Durch diese Konzeptionsanderung konnte das Gesamtvorhaben - ohne Effizienzsenkung -
gunstiger durchgefuhrt werden.

Die letztlich durchgefuihrten MaRnahmen umfassen:

e Renovierungsarbeiten an den Gebauden des Campus (Verwaltung, Audimax, Klassen-

raume, Gebaude fir Sammlungen und Labors sowie Studentenwohnheime);
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e Beschaffung von Biiro- und Laborausstattungen sowie Lehrmitteln;

e Neubau eines Informationszentrums und Beschaffung der nétigen Ausstattung (Biblio-

thek, Dokumentation, Computerraum, Fernerkundungs- und GIS-Zentrum);
e Bau von Lehrerunterkinften fir 20 Familien;

e Nutzung der durch die Konzeptanderung freigesetzten FZ-Mittel fir den Neubau eines

weiteren Wohnheims fiir 40 Studenten sowie fiir ein Unterrichtsgebaude;
¢ Rehabilitierung von 189 ha Wald durch Anreicherungen und Aufforstungen;

e Bau eines Base Camps mit Versammlungsraum, Biro, Kantine, Baumschule und Un-
terkinften fir 20 Personen einschliellich nachtraglicher Ufersicherungsmafinahmen
(Camp Philiat);

e Einrichtung eines Ausbildungslager mit Unterkiinften fur 40 Studenten (Camp Napo);

e Ausbau der HauptzufahrtstraBe zum Schulwald, von Dorfverbindungsstraf3en sowie den

Neubau von Waldwegen im Schulwald.

e Zudem wurden FZ-Mittel fur kleinere forstliche RegenerierungsmalRnahmen und Gerate

verwendet.

Alle Einrichtungen wurden sinnvoll ausgelegt, sachgerecht gebaut und werden bestimmungs-
gemalf benutzt. Nur die Lehrerunterkiinfte scheinen etwas zu klein ausgelegt zu sein, denn die
meisten Bewohner haben — auf eigene Kosten und mit Zustimmung der Fakultéat — diese Unter-
kinfte mit einem zusatzlichen Raum im Erdgeschoss erweitert. Darlber hinaus konnte die Ver-
sorgung mit Lehrmitteln verbessert und ein den Zustanden angepasster Beitrag zur standortge-
rechten Aufforstung geleistet werden (die Fakultat verfigt nun Gber eine der wenigen mit 30
einheimischen Baumarten rehabilitierten Waldflachen in der Region). Als Nebenwirkung konnte
durch den Ausbau des Stral’ennetzes im Bereich des Modellwaldes ein wichtiger Beitrag zur
ErschlieBung der dort befindlichen Dorfer geleistet werden.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die MaRhahmen geeignet waren, einen angemessenen
Beitrag zur Minderung des Kernproblems zu leisten. Obwohl der gro3te Anteil der Abgénger der
Forstwirtschaftlichen Fakultat von der Verwaltung eingestellt wird, um vor allem eine Steue-
rungs- und Kontrollfunktion auf dem Lande zu leisten, ist deren Anzahl sowie Aufgabe (nachhal-
tige Nutzung und Schutz der Naturwaldressourcen) fur eine weitergehende Zielerreichung nicht
ausreichend. Hierzu hatte die Projektkonzeption auch einen aktiven Beitrag zur effektiven
Durchsetzung der Sektorpolitik vorsehen missen.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

In Laos sind Forstwirtschaft und Landwirtschaft die prioritaren Wirtschaftssektoren fir die Ar-
mutsbekampfung und fiir die weitere nachhaltige soziobkonomische Entwicklung des Landes,
nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit dem Schutz von Wassereinzugsgebieten fur die
nachhaltige Nutzung des hohen Wasserkraftpotenzials des Landes. Durch die ErschlieBung des
Projektgebietes durch die StraRen hat sich ebenfalls der Zugang zu den Markten und sozialen
Dienstleistungen verbessert. Insgesamt ist ein Riickgang der Brandrodung fir Wanderfeldbau
(Reisanbau) sowie die Einfilhrung von Fischteichen, Gefliigelzucht, Gemiiseanbau usw. als ein
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Ergebnis der Sensibilisierung der lokalen Bevdlkerung zu verzeichnen. Ein Ruckgang illegaler
Abholzung wird in diesem Gebiet erwartet. Insoweit wirkt die Malinahme in den Lehrwalder auf
die Beseitigung der definierten Engpasse. Obwohl das Vorhaben indirekt eine positive Wirkung
in Bezug auf Armutsbekédmpfung hat, war dies weder ein Haupt- noch ein Nebenziel. Das Vor-
haben hat insgesamt somit eine allgemeine entwicklungspolitische Auswirkung.

Beziglich der Genderwirkungen wurden die begrenzten Mdéglichkeiten u. E. nicht voll ausge-
nutzt, was auch urspriinglich nicht vorgesehen war. Durch die Modernisierung der Studieninhal-
te und Lehrmethoden (TZ-Vorhabenteil) konnten mehr weibliche Studenten angesprochen wer-
den, so dass ihr Anteil von 7 % bei Projektprifung auf im Durchschnitt 21 % wahrend den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen hat. Auch bei den Lehrkraften hat man inzwischen einen hé-
heren Frauenanteil. Durch diesen differenzierteren Ansatz forderte das Vorhaben die Potenziale
fur die bessere gesellschaftliche Stellung von Frauen.

Die Forderung von partizipativer Entwicklung bzw. guter Regierungsfiihrung war kein Projekt-
ziel. Durch die TZ- Malinahmen wurde die Kapazitat der Distriktregierung und der Dorfgemein-
schaften gestarkt, Belange nachhaltigen Ressourcenmanagements in die tibergeordnete sozio-
O0konomische Entwicklung zu integrieren.

Mit Unterstiitzung des GTZ wurde 1998 die bisher einzige laotische Nichtregierungsorganisation
(NRO) gegriindet, die ,Dong Dok Nature Society. Diese NRO besteht inzwischen aus rd. 250
Mitgliedern und hat sich u. a. mit ihrer ,Mobile Conservation Unit* und der Durchfihrung von
Umweltbildungsmafnahmen in Schulen in Laos einen guten Ruf erworben und wird auch von
anderen Gebern (z. B. Lux-Aid) nachgefragt.

Da der Ressourcenschutz war explizit Oberziel des Vorhabens und dessen 6kologischen Wir-
kungen sind auf allen Ebenen als positiv einzuschéatzen. Allerdings hat sich natirlich durch die
FZ-finanzierten StralRen im Lehr- und Modellwald die allgemeine Zugéanglichkeit zu Waldres-
sourcen und damit auch deren Verwundbarkeit erhoht. Bewusstseins- und kapazitatsbildende
MafRnahmen bei der Distriktregierung und vor allem bei der Bevolkerung haben jedoch das
Risiko fUr negative Begleiterscheinungen reduziert. Insgesamt gesehen sind die Umweltwirkun-
gen positiv.

Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des FZ-/TZ-Kooperationsvorhaben beurteilen wir wie

folgt:

= Mit der Unterstlitzung aus der deutschen EZ hat sich die Fakultat in Laos einen hervorra-
genden Ruf in Bezug auf Curriculums-Entwicklung, den Stand der akademischen Ausbil-
dung, die Qualifikation ihrer Mitarbeiter und ihrer Ausstattung erarbeitet. Dies wird auch in
den Ergebnissen der Ende 2002 abgeschlossene Verbleibs- und Bedarfsstudie deutlich: alle
damaligen 46 Arbeitgeber, die bereits Absolventen der Fakultat beschéaftigten, beabsichtig-
ten weitere Absolventen einzustellen. 90 % von weiteren 129 potenziellen Arbeitgebern plan-
ten, innerhalb der nachsten Jahren Absolventen zu beschéftigen, so dass weiterhin Bedarf
an Absolventen besteht. Aus unserer Sicht werden die Absolventen in Zukunft keine Prob-
leme haben, einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeitsplatz zu erhalten. Das Projekt-
ziel wurde mehr als erfillt. Ein Problem besteht bei der Wartung der Lehrinfrastruktur, weil
die finanziellen Mdglichkeiten des Tragers relativ beschrankt sind. Die Einfihrung von an-
gepassten Konzepten hierzu hat das Risiko einer beschrénkten Nachhaltigkeit erheblich mi-
nimiert. Nur im Bezug auf die langfristige Nutzung der Straf3e im Lehrwald hat man keinen
idealen Zustand; die nachhaltige Wirksamkeit dieser StralR3e kann jedoch durch die erwartete
Mitwirkung der lokalen Verwaltung an der Stral3enunterhaltung mit schwerem Gerét in aus-
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reichendem Mal3e sichergestellt werden. Somit bewerten wir die nachhaltige Effektivitat des
Vorhabens insgesamt als gut (Teilnote: 2).

= Ohne das Vorhaben héatte das prioritdre Kernproblem (nachhaltige Bewirtschaftung der forst-
lichen Ressourcen) durch den Mangel an anwendungsorientiertem Forstpersonal nicht ge-
I6st werden kénnen. Somit besitzt das Vorhaben eine gute entwicklungspolitische Relevanz
(Teilnote: 2).

= Das Vorhaben tragt signifikant zur Erreichung der Oberziele bei: Die forstwirtschaftliche Fa-
kultat ist die einzige Schule dieser Art in Laos und die Absolventen verbleiben fast vollstan-
dig im Sektor und zum Uberwiegenden Teil in der Forstverwaltung. Ohne sie wéare eine or-
dentliche Umsetzung der Forstpolitik unmdglich. Aus diesem Grunde koénnen die Uberge-
ordneten entwicklungspolitischen Wirkungen (,Impact) des Vorhabens als gut einge-
stuft werden (Teilnote: 2).

= Mit den MalRhahmen des Vorhabens werden die Projektziele mit einem angemessenen Mit-
teleinsatz/Aufwand erreicht. Die durch das Vorhaben finanzierten Infrastrukturmafinahmen
wurden in einer einfachen, angepassten Bauweise erstellt und werden sehr gut genutzt
(Produktionseffizienz). Der begrenzte Mitteleinsatz tragt auf Oberzielebene kostengtinstig
zur Verbesserung des Ausbildungsstandes im Forstsektor bei, so dass die Allokationseffi-
zienz als gut bezeichnet werden kann. Auf Basis des knappen Unterhaltungsbudgets muss
jedoch davon ausgegangen werden, dass die Effizienz des Betriebes mit Einschrankungen
belastet sein kann. Zusammenfassend wird dem Vorhaben deshalb insgesamt eine gute Ef-
fizienz bescheinigt (Teilnote: 2).

= Die Nachhaltigkeit der Projektwirkungen ist durch die zu erwartende anhaltend hohe Nach-
frage nach Absolventen und die Bemihungen des Tragers, sowohl die Studenten als auch
das Lehrpersonal in die Unterhaltung der von ihnen genutzten Einrichtungen (erstere z. T.
Uber Studiengebuhren und letztere durch die Unterhaltung der finanzierten Lehrerwohnun-
gen) einzubinden, insgesamt gesichert. Gewisse Risiken bestehen in der ausreichenden
Unterhaltung der ZufahrtsstraRe zum Lehrwald. Angesichts des geringen Anteils des Mit-
teleinsatzes hierfir und der geringen daraus resultierenden Risiken fur die Nutzung des
Lehrwaldes beurteilen wir die Nachhaltigkeit des Vorhabens insgesamt als gerade noch
gut (Teilnote: 2).

Zusammenfassend beurteilen wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens als
gut (Gesamtnote: 2).

Projektibergreifende Schlussfolgerungen

Aus dem Vorhaben wurden keine projektiibergreifenden Schlussfolgerungen abgeleitet.

Methodische Erlauterungen zur Erfolgsbewertung (Rating)
-5.



Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Ubergeordnete entwicklungspoli-
tische Wirkungen und Effizienz als auch zur abschlieenden Gesamtbewertung der entwicklungspoliti-
schen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Gber den Erwartungen liegendes Ergebnis

Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche
Méngel

Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren

die positiven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es
dominieren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse domi-
nieren die negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit):

Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit):

Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nur geringfugig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich positiv bleiben (Normalfall;
,<das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufrieden stellende Nachhaltigkeit):

Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit deutlich zurlickgehen, aber noch positiv bleiben.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum Evaluierungs-
zeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv
entwickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen
wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit):

Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht
ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit auch nicht so stark verbessern, dass eine
positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete entwicklungspolitische Wirk-
samkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen
der Stufe 3 gentigen wird.



