Kfrw

C Kolumbien: Sozialprogramm Medellin )

Schlusspriifung
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BMZ-Projekthummer 1992 65 919
Projekttrager Corvide
Consultant Gitec / Antioquia Presente
Jahr der Schlusspriifung 2003

Projektpriifung (Plan) Schlusspriifung (Ist)
Durchfiihrungsbeginn 4. Quartal 1993 2. Quartal 1994
Durchfihrungszeitraum 48 Monate 55 Monate
Investitionskosten 7,31 Mio EUR 11,50 Mio EUR
Eigenbeitrag 0,65 Mio EUR 4,84 Mio EUR
Finanzierung, davon FZ-Mittel 6,66 Mio EUR 6,66 Mio EUR
Andere beteiligte Institutionen/Geber Keine Keine
Erfolgseinstufung 2
* Signifikanz/Relevanz 3
* Effektivitat 2
* Effizienz 2

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Das Vorhaben umfasste den Ausbau der Verkehrs- und Sozialinfrastruktur, die Stabilisierung
erosions- und rutschgefahrdeter Hange sowie die Finanzierung zielgruppenorientierter Kleinst-
maRnahmen in drei Zonen der Stadt Medellin mit insgesamt 15 Marginalsiedlungen.

Das FZ-Vorhaben, das als offenes Programm durchgefuhrt wurde, ist Teil des Programms
.Programa Integral de Barrios subnormales en Medellin“ (Primed), in dessen Rahmen Grund-
stucktitulierung, Wasserver- und Abwasserentsorgung, Wohnungsverbesserungen und Umsied-
lung von Bewohnern rutschgefahrdeter Hange geférdert wurden. Projekitrager war Corvide,
eine fir den sozialen Wohnungsbau in Medellin zusténdige stadtische Organisation, die inzwi-
schen aufgeldst wurde.

Projektziel des Vorhabens war es, zur Verbesserung der Wohnumfeldbedingungen im Pro-
grammgebiet beizutragen. Das Projektziel sollte als erreicht gelten, wenn

e drei Jahre nach Inbetriebnahme die fertig gestellte Infrastruktur ordnungsgemafy ge-
nutzt und unterhalten wird und sich noch in einem guten Zustand befindet,

e drei Jahre nach ihrer Stabilisierung und Aufforstung die Hange nicht erneut besiedelt
worden sind und



e flnf Jahre nach der ersten Auszahlung flir investive Mallnahmen die geplanten Ziel-
gruppen orientierten KleinstmafRnahmen durchgefiihrt worden sind.

Oberziel des Vorhabens war es, im Zusammenwirken mit den anderen MaRnahmen des Primed
die Lebensbedingungen der im Programmgebiet lebenden Zielgruppe zu verbessern. Damit
sollte mittelbar auch ein Beitrag zur Reduzierung der Drogen — und Gewaltkriminalitat im Pro-
grammgebiet geleistet werden. Auf die Formulierung von Indikatoren zur Oberzielerreichung
wurde verzichtet.

Zielgruppe des Vorhabens waren die zur Zeit der PP rd. 33.600 in den 15 Marginalsiedlungen
lebenden Menschen. Frauen waren in der Zielgruppe mit einem Anteil von 52,2 % Uberproporti-
onal vertreten.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspriinglichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Im Rahmen des FZ-Vorhabens wurden die folgenden MaRnahmen finanziert:
e Bau von 9.930 m befahrbaren Stra3en sowie von 19.030 m Fuliwegen und Treppen.

e Anlage von kleinen Platzen und Parks mit einer Gesamtflache von 3.830 m? zur Auflo-
ckerung der Bebauung und zur Schaffung von Begegnungspunkten fiir die Bewohner.

e Stabilisierung einer Flache von 21 ha zur Vermeidung von Umsiedlungen sowie Siche-
rung einer Flache von 22 ha durch Stitzmauern zur Vermeidung von Umsiedlungen der
darunter wohnenden Bevdlkerung; die gesicherte Flache wurde aufgeforstet.

e Bau von insgesamt 103 Klassenraumen.
e Aus- bzw. Neubau von zwei Gesundheitsstationen.

e Bau von finf Gemeindezentren, 27 Kinderspielplatzen sowie Sportanlagen mit Grinfla-
chen.

e 47 Zielgruppen orientierte Kleinstmalinahmen zur Verschonerung des Wohnumfeldes
und zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur unter Nutzung von Eigenleistungen der
Zielgruppe.

e Consultingleistungen.

Bei allen finanzierten Malnahmen kam es zu Anderungen des geplanten Mengengeristes.
Insgesamt wurden die bei PP geplanten Mengen deutlich Uberschritten. Daneben fielen die
Einheitskosten gegenliber den Schatzungen bei PP deutlich hdher aus. Aus den beiden ge-
nannten Grinden ergab sich eine Kostenerhéhung um 55 %. Verzégerungen beim Durchfih-
rungsbeginn und der Durchfiihrung selbst summierten sich auf rd. 2 Jahre.

Das FZ-Vorhaben war Bestandteil der ersten Phase des Primed, das neben den aus FZ finan-
zierten Malnahmen die Ubertragung von inzwischen 6.786 bebauten Grundstiicken an ihre
Bewohner, den flachendeckenden Ausbau der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung,
Wohnraumverbesserungen an ber 4.000 Wohnungen sowie die Umsiedlung von rd. 600 Fami-
lien aus Erdrutsch gefahrdeten Gebieten in neu errichtete, nahe gelegene Siedlungen beinhal-
tete.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung
Bei der ortlichen SP wurde festgestellt, dass die Projekiziele weitgehend erreicht wurden:

e Die Gesundheitszentren und die erstellten Schulrdume sind voll ausgelastet und wer-
den von Metrosalud, der kommunalen Gesundheitsorganisation, bzw. der Schulverwal-
tung der Stadt Medellin unterhalten. Die Verkehrsinfrastruktur befand sich in einem gu-
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ten Zustand und wird von der zustandigen Abteilung der Stadtverwaltung Medellin un-
terhalten, die bislang allerdings noch keine gréReren Unterhaltungsmafinahmen durch-
fihren musste. Die Sportplatze und offentlichen Einrichtungen (kleine Parks, Gemein-
schaftshauser) werden von den Siedlungsbewohnern selbst unterhalten. Wegen der
fehlenden Alternativen flr die Jugendlichen in den Siedlungen werden die Sport- und
Spielplatze stark frequentiert.

e Die Stabilisierung und Aufforstung der Hange ist nachhaltig gelungen. Die gepflanzten
Baume und Straucher stellen eine natirliche griine Grenze dar und wurden bislang
nicht eingeschlagen. Steinschlag und Erdrutsche sind nach dem Bau der Anlagen in
den Siedlungen praktisch nicht mehr vorgekommen. Allerdings haben die Bewohner in
der Regenzeit noch immer Probleme mit dem oberflachlich ablaufenden Regenwasser.
Durch die SchutzmalRnahmen hat sich jedoch auch dieses Problem erheblich reduziert.
Es hat immer wieder Versuche von Zuwanderern gegeben, sich oberhalb der beste-
henden Bebauung anzusiedeln. Die Neuansiedlung wurde jedoch von den Bewohnern
der Marginalsiedlungen verhindert. AuRerdem wird sie sowohl durch die Aufforstung als
auch durch die Stiitzmauern erheblich erschwert. Im Ergebnis hat es bis zur 6rtlichen
SP keine Neubebauung der gefahrdeten Flachen gegeben. Im Programmgebiet wurden
im Jahrzehnt vor den Stabilisierungsmaflinahmen noch insgesamt 41 Tote und 145 Ver-
letzte durch Erdrutsche, Steinschlag und Uberschwemmungen registriert. AuRerdem
wurden 720 Wohnungen zerstért und rd. 3.500 Personen obdachlos.

¢ Die KleinstmalBnahmen waren bereits zum Zeitpunkt der AK abgewickelt, auch wenn
diese Programmkomponente von Durchflihrungsschwierigkeiten und entsprechenden
Verzoégerungen gekennzeichnet war. Diese Mallnahmen haben die Eigeninitiative und
das Zusammengehorigkeitsgefihl der Siedlungsbewohner gefordert. Die Akzeptanz der
MaRnahmen zeigt sich darin, dass auftretende Schaden von den Bewohnern ziigig und
mit eigenen Mitteln behoben werden.

Insgesamt haben die FZ-MaRnahmen im Zusammenwirken mit den anderen Leistungen des
Primed dazu geflihrt, dass sich die geférderten Marginalsiedlungen deutlich positiv von den
nicht geforderten abheben. Die Attraktivitat des verbesserten Wohnumfeldes zeigt sich auch
darin, dass sich die Bevolkerung im Programmgebiet seit 1993 fast verdoppelt hat und damit
das Bevolkerungswachstum deutlich iber dem in den anderen Marginalsiedlungen liegt.

In Bezug auf die Oberzielerreichung ist festzustellen, dass das FZ-Vorhaben im Rahmen des
Primed zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen im Programmgebiet beigetragen hat.
Allerdings hat sich bei der értlichen SP auch gezeigt, dass sich die Einkommens- und Beschaf-
tigungssituation der Zielgruppe im letzten Jahrzehnt so negativ entwickelt haben, dass die posi-
tiven Programmwirkungen konterkariert wurden. Beziiglich der Reduzierung der Drogen- und
Gewaltkriminalitat ist nach Aussagen von befragten Siedlungsbewohnern festzustellen, dass die
normale Kriminalitat durch das harmonischere Zusammenleben und durch die soziale Kontrolle
deutlich abgenommen hat. Die politisch motivierte Gewalt durch paramilitéarische Gruppen und
Guerillas ist demgegenulber eher wieder im Steigen begriffen. Dies hangt wiederum mit der
soziodkonomischen Situation der Jugendlichen in den Siedlungen zusammen. Da die Jugendli-
chen praktisch kaum alternative Beschaftigungsmdéglichkeiten haben, schlieRen sie sich haufig
einer militanten Gruppierung an, die ihnen Einkommen und Schutz verspricht.

Eine zweite Phase von Primed wurde in anderen Marginalsiedlungen 1999 begonnen, versan-
dete aber und wurde mit der letztlich auf Sparzwange zuriickzufiihrenden Aufldsung von Corvi-
de in 2002 schliel3lich offiziell eingestellt. Die wiederum vorgesehene FZ-Unterstitzung kam
nicht zustande, weil die Stadt Medellin Giberschuldet ist und die Aufnahme eines weiteren Dar-
lehens damit nicht moglich war (fir die zweite Phase standen keine Zuschussmittel zur Verfi-
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Mit dem Programm wurde der Zielgruppe deutlich verbesserte soziale und wirtschaftliche Infra-
struktur zur Verfiigung gestellt, und das Risiko, Personen- oder Vermdgensschaden aufgrund
von Naturereignissen zu erleiden, wurde stark reduziert. Auch wenn das reduzierte Risiko der
Bewohner 6konomisch nur schwer zu bewerten ist, sind nach Aussagen von Vertretern der
Zielgruppe in diesem Bereich sehr positive Wirkungen zu verzeichnen. In Verbindung mit der
Wohnraumverbesserung und der Grundsticktitulierung kam es fiir die Bewohner zu einer integ-
rierten Verbesserung der Siedlungen, von denen Uber 4.000 Familien direkten einzelwirtschaft-
lichen Nutzen in Form von verbessertem Wohnraum und Grundstickstiteln hatten. Durch die
verbesserte Verkehrsanbindung an das Stadtzentrum fallt bei der Zielgruppe ein Nutzen in
Form von Zeit- und Kostenersparnis an.

Der Unterricht in den finanzierten Schulraumen erfolgt unentgeltlich. Die Gesundheitsdienstleis-
tungen in den finanzierten Gesundheitsstationen sind grundsatzlich kostenpflichtig. Allerdings
erfolgt auch hier eine starke Staffelung in Abhangigkeit vom Einkommen, so dass sich die Be-
lastung von Patienten mit niedrigem Einkommen in engen Grenzen halt. Aullerdem werden
nach den Aussagen des medizinischen Personals in den Gesundheitsstationen Patienten auch
dann nicht abgewiesen, wenn sie nicht bezahlen kénnen.

Das Programm Primed hat einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung des Wohnumfeldes fiir
rd. 25 % der Bevdlkerung der Marginalsiedlungen von Medellin geleistet. Ein Indikator hierfir ist
auch die enorme Zunahme der Bevélkerung im Programmgebiet, die erheblich starker gestie-
gen ist als die in den Ubrigen Marginalsiedlungen. Damit wird aber auch gleichzeitig das Dilem-
ma deutlich, das mit dem Abbruch der zweiten Phase von Primed entstanden ist. Das Konzept
des Sozialprogramms bei der PP war darauf ausgelegt, dass sukzessive alle Marginalsiedlun-
gen in die integrierte Stadteilentwicklung aufgenommen werden sollten. Damit hatte man die
Ungleichgewichte in der Entwicklung der Marginalsiedlungen verhindern kénnen. Dieses Prob-
lem ist jedoch nicht dem Primed anzulasten, sondern entspringt den fiskalischen Zwangen,
denen die Stadt Medellin ausgesetzt ist.

Die 6konomische Situation der Siedlungsbewohner hat sich gegenliber 1993 nochmals ver-
schlechtert. Dies konterkariert die positiven Effekte des Programms teilweise. Besonders betrof-
fen davon sind allein stehende Frauen mit ihren Kindern, die Gberwiegend in extremer Armut
leben. Allerdings profitieren Frauen von den verbesserten Moglichkeiten der Kinderbetreuung
durch die geschaffenen Spielplatze, Sportanlagen und Schulen. Die finanzierten Gesundheits-
stationen werden zu lber 80 % von Frauen und ihren Kindern genutzt. Frauen sind trotz ihrer
vielfaltigen Belastungen auch Uberdurchschnittlich in den Selbsthilfegruppen aktiv.

Ein wichtiges Risiko fur die Nachhaltigkeit der finanzierten Anlagen ergibt sich aus heutiger
Sicht aus der kritischen Haushaltslage der Stadt Medellin. Da die wichtigsten Betreiberorganisa-
tionen auf die Zuweisung von Haushaltsmitteln angewiesen sind, besteht die Gefahr der Unter-
finanzierung. Dabei ist natirlich zu berlcksichtigen, dass die Aufgaben im Projektgebiet nur
einen kleinen Teil der Aufgaben der jeweiligen Institution darstellen. Ein weiteres Nachhaltig-
keitsrisiko aus heutiger Sicht besteht in der zunehmenden Militarisierung der Marginalsiedlun-
gen.

Insgesamt ergibt sich die folgende Bewertung der entwicklungspolitischen Wirksamkeit des
Vorhabens:

e Die Projekiziele wurden weitestgehend erreicht, die finanzierte Infrastruktur wird inten-
siv genutzt. Die Effektivitat des Vorhabens ist daher zufrieden stellend (Teilbewertung:
Stufe 2).

e Das wichtigste Problem der Zielgruppe ist aus heutiger Sicht nicht mehr das unzurei-
chende Wohnumfeld, sondern die fortschreitende Verelendung von groRen Teilen der
Zielgruppe. Von daher war die Projektkonzeption, die keine MalRnahmen zur Férderung
von Einkommen und Beschéaftigung vorsah, nur in Teilbereichen geeignet, die Lebens-
bedingungen der Bevolkerung zu verbessern. Daher missen bei der Relevanz des
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Vorhabens Abstriche gemacht werden. Entsprechend zu relativieren ist damit auch die
Oberzielerreichung, da die Lebensbedingungen der Bevolkerung zwar in einem wichti-
gen, aber nicht dem zentralen Bereich verbessert wurde. In den so definierten Grenzen
ist die Oberzielerreichung gegeben. Sie lasst sich ablesen an der hohen Akzeptanz der
finanzierten Infrastruktur, dem verbesserten Zusammenleben und der verminderten
Gewaltbereitschaft in den Siedlungen. Die Stornierung der Nachfolgephase und die
Auflésung von Corvide machen deutlich, dass das Vorhaben nicht in eine von der Re-
gierung bzw. der Stadt Medellin langfristig verfolgte Politik der Armutsminderung einge-
bettet war. Insgesamt sind Relevanz und Signifikanz des Vorhabens aber noch ausrei-
chend (Teilbewertung: Stufe 3).

Die Kosteneffizienz des Vorhabens ist nur schwer zu beurteilen, weil angesichts der
Heterogenitat der MaRnahmen keine Referenzwerte definiert werden konnen. Sie ist
schlechter, als bei PP erwartet. Pro in den Marginalsiedlungen lebender Person wurden
rd. 190 EUR aufgewendet (nur FZ-Maflinahmen); angesichts des Umfangs der finan-
zierten Mallnahmen erscheint dieser Wert nicht zu hoch. Zur Beurteilung der Effizienz
des Betriebes der finanzierten Infrastruktur liegen keine hinreichenden Informationen
vor, weil fir die einzelnen Betreiber keine Trageranalysen vorgenommen wurden. An-
gesichts der akzeptablen spezifischen Investitionskosten, der letztlich noch vertretbaren
Verzogerungen bei der Durchfihrung und des derzeit guten Zustands der finanzierten
Anlagen ist die Effizienz des Vorhabens noch zufrieden stellend (Teilbewertung: Stufe
2), wobei anzumerken ist, dass im vorliegenden Falle der entwicklungspolitischen Effi-
zienz nur nachgeordnete Bedeutung fir die Gesamtbewertung des Vorhabens beige-
messen wird.

Unter Abwagung der oben genannten entwicklungspolitischen Schlisselkriterien bewer-
ten wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens als zufrieden stel-
lend (Gesamtbewertung: Stufe 2).

Projektiibergreifende Schlussfolgerungen

Keine

Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit
Stufe 2 Zufriedenstellende entwicklungspolitische Wirksamkeit
Stufe 3 Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit
Stufe 5 Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit
Stufe 6 Das Vorhaben ist vollig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, weiter unten naher beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schlussprifung stehen
folgende Grundfragen im Mittelpunkt:



e Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang erreicht (Frage
der Effektivitat des Projekts) ?

e  Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem Mafie entwicklungspolitisch wichtige Wirkungen
erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Erreichung des vorab
festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im politischen, institutionellen, so-
zio-6konomischen und —kulturellen sowie 6kologischen Bereich) ?

e  Wurden und werden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht und wie
ist der einzel- und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz der Projektkon-
zeption) ?

e  Soweit unerwilinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?

Der fiir die Einschatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns nicht als
separate Bewertungskategorie behandelt, sondern als Querschnittsthema bei allen vier Grundfragen des
Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrager und/oder die Zielgruppe in der
Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen und/oder technischen Unterstitzung die
geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu
nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigenstandig mit positiven Ergebnissen weiter zu fiihren.



