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Durchfiihrungsbeginn 3. Quartal 2003 2. Quartal 2004

Durchfiihrungszeitraum 36 Monate 39 Monate

Investitionskosten 9,0 Mio. EUR (ohne 8,9 Mio. EUR (ohne

Weltbankbeitrag) Weltbankbeitrag)

Eigenbeitrag 1,5 Mio. EUR 1,4 Mio. EUR

Finanzierung, davon FZ-Mittel 7,5 Mio. EUR (Sachin- 7,5 Mio. EUR(Sachin-

vestition) vestition)

0,6 Mio. EUR (A&F- 0,6 Mio. EUR (A&F-

MaRnahme) MaRnahme)

Andere beteiligte Institutionen/Geber Weltbank Weltbank
Erfolgseinstufung 2
* Relevanz 2
* Effektivitat 2
* Effizienz 3
+ Ubergeordnete entwicklungspoliti- |2

sche Wirkungen

* Nachhaltigkeit 3

Kurzbeschreibung, Oberziel und Programmziele mit Indikatoren

Das Vorhaben wurde als Weiterfllhrung des Vorhabens “Arbeitsbeschaffungspro-
gramm im Umfeld des Nationalparks Borjomi-Kharagauli" (GSIF |, BMZ-Nr. 1999 65
989) konzipiert. Es stellte a) auf die nachhaltige Nutzung der im Rahmen des Pro-
gramms ausgebauten und verbesserten sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur
durch die Bevdlkerung in der Programmregion und b) auf die Erhéhung des Gewichts
und der Einflussmdglichkeiten der Gemeindeverwaltungen und der Begunstigten im
gesamten Projektzyklus ab (Programmziele). Hiermit sollte ein Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der armen Bevolkerung sowie zu den Dezentralisie-
rungsbemiihungen der georgischen Regierung geleistet werden (Oberziel). Zielgrup-
pen des Vorhabens waren arme Bevolkerungsgruppen ohne Zugang zu adaquaten
Einrichtungen der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur in den sechs Distrikten im




Umkreis des Nationalparks (rd. 235.000 Einwohner) sowie die lokalen Selbstverwal-
tungen. Das als offenes Programm konzipierte Vorhaben umfasste 65 Mikroprojekte
(MP, u.a. Rehabilitierung und Neubau von Schulen, Krankenhdusern, Gas- und Was-
serversorgungssystemen) sowie die Rehabilitierung eines 22 km langen Straf3enab-
schnitts. Im Rahmen einer Aus- und FortbildungsmaRnahme (A&F-MalRnahme) sollten
der Programmtréager und die lokalen Selbstverwaltungen bei der Beurteilung, Auswabhl
und Umsetzung der vorgesehenen MalRnahmen unterstitzt und durch Training und
Beratung zum nachhaltigen Betrieb und Projektmonitoring befahigt werden.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspriinglichen
Programmplanung und deren Hauptursachen

Bei Programmpriifung war geplant, dass das Vorhaben die Finanzierung von 90 MP
der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur in den sechs um den Nationalpark Bor-
jomi gelegenen Distrikten Ubernehmen sollte. Zudem sollten drei Straf3enabschnitte
rehabilitiert und Gemeinden durch TrainingsmalRnahmen gestarkt und dabei unterstitzt
werden, Gemeindeentwicklungsplane zu erarbeiten. Tatsachlich wurden statt 90 insge-
samt 65 MP finanziert. Diese umfassten Investitionen in Schulen inkl. Mobiliar, Ge-
sundheitsstationen, Gemeindezentren sowie Trinkwasserversorgungssysteme, Wege-
und Briuckenbau, Bewasserungsanlagen und dezentrale Energieversorgung. Schulen
und Wasserversorgungssysteme waren mit ca. 70% aller durchgefthrten MP die am
haufigsten gewahlten Projekttypen.

Die maximalen Foérderbeitrage pro MP mussten im Programmverlauf aufgrund einer
Erh6hung der Einheitskosten im Bausektor angehoben werden (von 50.000 auf 75.000
EUR fur MP der sozialen Infrastruktur sowie von 75.000 EUR auf 150.000 fur MP der
wirtschaftlichen Infrastruktur), was in einer Erganzung zu den Besonderen Vereinba-
rungen formal verankert wurde.

Im Rahmen von ,,Georgian Social Investment Fund (GSIF) II“ sollte die Rehabilitierung
von wirtschaftlich wichtigen landlichen Wegen einen zentralen Stellenwert einnehmen.
Es war daher ein Betrag von EUR 2,5 Mio. fiir die Rehabilitierung von drei Wegen mit
einer Lange von ca. 70 km in der Programmregion reserviert. Im Programmverlauf be-
schloss man allerdings, die Rehabilitierung aufwandiger zu gestalten als bei Pro-
grammprifung vorgesehen (u.a. Asphalt anstelle von Schotter), so dass in der Folge
nur einer der drei Stralenabschnitte (22 km zwischen Aralin und Abastumani) rehabili-
tiert werden konnte. Die Reduzierung auf nur einen Straf3enabschnitt wurde ferner
durch die bereits oben erwéhnten signifikanten Kostensteigerungen bedingt. Die Wahl
des tatsachlich rehabilitierten StraBenabschnitts basierte auf den Ergebnissen einer in
2004 durchgefuhrten Feasibility-Studie. Bei der Festlegung der zu rehabilitierenden
Stralle wurden Kriterien wie die zu erwartenden soziobkonomische Wirkungen, die
Anzahl der profitierenden Einwohner und Gemeinden und das erwartete Verkehrsauf-
kommen beriicksichtigt.

Im Rahmen von GSIF Il wurden die Distrikte bzw. die lokalen Selbstverwaltungseinhei-
ten (Local Self Government, LSG) stark in die Projektumsetzung eingebunden. Sie
sollten die MP weitgehend selbstandig auswéhlen, planen und durchfiihren. Daher
sollten im Rahmen einer A&F-MalRnahme der Programmtrager und teilnehmende
LSGs bei der Beurteilung, Auswahl und Umsetzung der vorgesehenen MalBhahmen
unterstitzt sowie im nachhaltigen Betrieb und im Monitoring der Mikroprojekte trainiert
werden. Alle 88 Gemeinden in den 6 unterstitzten Distrikten wurden in einer dreimona-
tigen Mobilisierungsphase durch Nicht-Regierungsorganisationen in Techniken der
lokalen Entwicklungsplanung und Grundziigen der kommunalen Selbstverwaltung ge-
schult und haben Gemeindeentwicklungsplane erarbeitet. In den 65 Gemeinden, in
denen schlieBlich je ein MP finanziert wurde, haben die Nicht-
Regierungsorganisationen zudem im Anschluss eine Reihe weiterer Trainings zum
gesamten GSIF-Projektzyklus durchgefiihrt. Die TrainingsmalRnahmen wurden anga-
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begemal als nitzlich wahrgenommen. Die im Rahmen des Vorhabens unterstitzten
.Local Self Government” (LSG) bestehen - als unterste Verwaltungseinheit - zwar nicht
fort. Jedoch ist angabegemal eine Vielzahl von Lokalpolitikern auch nach der Territori-
alreform weiterhin in der lokalen Selbstverwaltung aktiv. Ferner ist davon auszugehen,
dass die ehemaligen Vertreter auf Gemeindeebene das Erlernte auch als regulare
Gemeindemitglieder in Teilen weiterhin anwenden kdnnen.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Relevanz: Die Wirkungskette, durch Foérderung von Kleinprojekten, Rehabilitierung von
Stral3en und Einbindung der Bevolkerung in die Gemeindeplanung den Zustand kom-
munaler Infrastruktur sowie die Beteiligungsméglichkeiten der Bevélkerung zu verbes-
sern und dadurch einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen sowie zu
den Dezentralisierungsbemuiihungen der georgischen Regierung zu leisten, war — trotz
der Territorialreform und der damit verbundenen Ubertragung von Verantwortungsbe-
reichen an die neuen LSG auf Distriktebene — plausibel. Die Rehabilitierung kommuna-
ler Infrastruktur war und ist ein wichtiger Bestandteil der georgischen Armutsbe-
kadmpfungs- und Wirtschaftsférderungsstrategie. Das Vorhaben war eingebettet in den
Schwerpunkt “Demokratie, Zivilgesellschaft und 6ffentliche Verwaltung” der deutsch-
georgischen Entwicklungszusammenarbeit. Die Zusammenarbeit mit Georgien ist Tell
der Europaischen Nachbarschaftspolitik sowie der "BMZ-Kaukasus-Initiative" aus dem
Jahre 2005. Sektorale Schwerpunkte dieser Initiative sind nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung, Umweltschutz sowie die Férderung der Dezentralisierung. Die Geberkoordi-
nierung in den Bereichen Dezentralisierung und kommunaler Infrastruktur erfolgte sei-
tens der georgischen Regierung bisher nicht tGber formelle Strukturen. Mit Einrichtung
des Ministeriums flir Regionale Entwicklung und Infrastruktur Anfang 2009 soll die Ge-
berkoordinierung von diesem tUbernommen werden. Insgesamt bewerten wir die Rele-
vanz des Vorhabens als gut (Note 2).

Effektivitat: Das Vorhaben leistete durch die Verbesserung der Qualitdt und des Zu-
gangs zu offentlichen Infrastruktureinrichtungen sowie die Etablierung von Partizipati-
onsmechanismen positive Beitrdge zu der materiellen und politischen Dimension des
georgischen Dezentralisierungsprozesses. Alle 20 besuchten MP befinden sich derzeit
in Betrieb. Zudem werden 16 der 20 besichtigen Projekte, d.h. 80% der besuchten
Stichprobe, entsprechend der Zielsetzung bei Projektplanung genutzt. Als besonders
erfolgreich wird der Ausbau der Schulen bewertet. Die StraBe wird nach Aussage des
State Road Department aufgrund ihrer Rehabilitierung zunehmend fur wirtschaftliche
(Tourismus) und soziale (Erholung) Aktivitaten genutzt. Die Reisezeit auf der 22 km
langen Strecke wurde um ca. eine Stunde verringert. Die Gemeindemitglieder haben
sich bei allen besichtigten MP aktiv an der Auswahl der Projekte und bei der Durchfiih-
rung der Bauarbeiten beteiligt. Die meisten Gemeinderate waren auch an der Bau-
Uberwachung intensiv beteiligt. In den anderen Phasen des MP, beispielsweise bei den
Vergabeprozessen, war das Engagement geringer. Insgesamt bewerten wir die Effekti-
vitat des Vorhabens vor diesem Hintergrund als gut (Note 2).

Effizienz: Obwohl sich der Start des Programms sich um 9 Monate verzdgerte, wurde
es innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens von 40 Monaten umgesetzt. Die Einheits-
kosten sind im Zeitraum der Programmdurchfiihrung gestiegen, entsprachen jedoch
den nationalen Durchschnittswerten. Die Bauqualitdt war bei drei der 20 besuchten
Projekte nicht mehr ausreichend. Mangel in der Bauaufsicht wurden in einigen Fallen
durch die Gemeindeentwicklungskomponente kompensiert. Die Baukosten der Stral3e
lagen deutlich unter den nationalen Einheitskosten, bei guter Bauqualitat. Bei der Pla-
nung der MP wurden Alternativen (Bsp. Neubau vs. Rehabilitierung) hinreichend ge-
prift. Sofern nicht erhebliche Baumangel eine weitere Nutzung unméglich machten,
wurden bestehende Gebaude rehabilitiert. Dies war immer die kostenglinstigere Vari-
ante, auch wenn einige der rehabilitierten Schulen stark Uiberdimensioniert erscheinen.
Die Schiilerzahlen sind in Folge der Abwanderung aus landlichen Gebieten in den letz-

-3-



ten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen. Da im georgischen Schulsystem auch noch
bei nur zwei oder drei Schilern einer Altersstufe getrennt nach Klassen unterrichtet
wird, wurden die Rdume auch in den Uberdimensioniert erscheinenden Schulen voll-
standig genutzt. Ingesamt bewerten wir die Effizienz des Programms mit zufrieden stel-
lend (Note 3).

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen: Die Ergebnisse der Interviews legen
nahe, dass das Programm einen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der sechs Distrikte geleistet hat. Die finanzierte Stral3e hat einen wichti-
gen Grundstein fur eine touristische Nutzung der Naherholungseinrichtungen in A-
bastumani geliefert, und die Briicke hat nachweislich den Zugang zu lokalen Markten
verbessert. Zudem haben die Projekte zur temporaren Generierung von Einkommen
wahrend der Bauarbeiten beigetragen. Die Rehabilitierung der Schulen hat zu einem
sichereren und gesiinderen Lernumfeld beigetragen. Kinder, die zuvor aufgrund der
widrigen Lernbedingungen in Nachbarddrfern zur Schule gingen, sparen nun bis zu
drei Stunden Anfahrtszeit pro Tag. Studien der Weltbank bestéatigen diese Beobach-
tung und konnten zudem in reprasentativen Umfragen auch eine Steigerung der Ein-
schulungsraten und der Anwesenheit der Schiiler feststellen. Vertreter der lokalen
Gemeindeverwaltungen haben geaullert, dass es die Dorfgemeinschaften motiviert
hat, dass ihr Engagement zu unmittelbar sichtbaren Erfolgen filhrte. Es ist davon aus-
zugehen, dass durch das Vorhaben ein generelles und Ubertragbares Bewusstsein flir
Partizipationsmoglichkeiten und Gestaltungsraume auf lokaler Ebene geschaffen und
somit auch ein Beitrag zur politischen Dimension der Dezentralisierung geleistet wurde.
Wir bewerten die Ubergeordneten entwicklungspolitischen Wirkungen des Vorhabens
als noch gut (Note 2).

Nachhaltigkeit: Bei den besuchten MP ist bereits ein Bedarf an Instandhaltungsarbeiten
(z.B. abgebrochene Tirklinken und mangelhafte Regenrinnen) festzustellen. Im Zuge
der Programmumsetzung war vereinbart worden, dass das georgische Finanzministe-
rium innerhalb der ersten drei Jahre nach Fertigstellung eines MPs insgesamt 5% der
Investitionskosten fiir Wartungsarbeiten in drei jahrlichen Tranchen zur Verfiigung
stellt. Keine der besuchten Gemeinden hat die dritte Tranche erhalten, obwohl der Fal-
ligkeitstermin langst Uberschritten war. Ein Problem fiir alle Projekttypen ist die Tatsa-
che, dass die Erhebung von Nutzergebthren fir kommunale Dienstleistungen in Geor-
gien traditionell nicht Gblich ist. Gegenwartig scheint Instandhaltung vor allem fiir die
rehabilitierten Schulen ein Problem zu sein. Diese erhalten zwar finanzielle Unterstut-
zung vom Bildungsministerium. Allerdings werden die Mittel fast ausschlie3lich fiir Leh-
rergehalter und Lehr- und Lernmittel verwendet. Da das Budget des georgischen Stra-
Bensektors von ca. 25 Mio. EUR in 2007/2008 auf 300 Mio. EUR in 2008/2009 gestie-
gen ist, sehen wir derzeit nur ein geringes Risiko fir die Instandhaltung der rehabilitier-
ten Strale. Den Gemeindemitgliedern ist zum Teil ein hoher Grad an Motivation zur
nachhaltigen Durchfiihrung zusatzlicher Projekte anzumerken. Viele im Auswahlpro-
zess als zweite oder dritte Prioritat identifizierte Projekte wurden zwischenzeitlich mit
Unterstlitzung weiterer Geber umgesetzt oder befinden sich in der Planungsphase. Vor
diesem Hintergrund bewerten wir die Nachhaltigkeit des Vorhabens mit zufrieden stel-
lend (Note 3).

Insgesamt messen wir dem Programm unter Wirdigung der genannten Aspekte eine
noch gute entwicklungspolitische Wirksamkeit bei (Note 2).

Programmubergreifende Schlussfolgerungen

Bei Vorhaben, in denen die Verantwortung fiir Auswahl, Planung, und Durchflihrung
von InfrastrukturmafRnahmen der kommunalen Ebene zugeordnet wird, sollte darauf
geachtet werden, dass ein adéaquates Training hinsichtlich der Zustandigkeiten fiir Be-
trieb und Wartung angeboten wird. In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, ob
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die Finanzausstattung der Gemeinden/Distrikte ausreichend ist, um den nachhaltigen
Unterhalt der 6ffentlichen Infrastruktureinrichtungen zu gewahrleisten.



Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Ubergeord-
nete entwicklungspolitische Wirkungen als auch zur abschlielenden Gesamtbewertung der
entwicklungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte
sind wie folgt belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Uber den Erwartungen liegendes Ergebnis

Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche
Méngel

Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominie-
ren die positiven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen
und es dominieren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Er-
gebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse

dominieren die negativen Ergebnisse deutlich
Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive
bzw. nicht erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder
sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirk-
samkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig zuriickgehen, aber
insgesamt deutlich positiv bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann“).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufrieden stellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspo-
litische Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen,
aber noch positiv bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vor-
habens bis zum Evaluierungszeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit
hoher Wahrscheinlichkeit positiv entwickeln und das Vorhaben damit eine positive entwick-
lungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirk-
samkeit des Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bis-
her positiv bewertete Nachhaltigkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zuriickgehen und
nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3 gentigen wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begriin-
denden Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung
kennzeichnen ein ,erfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,hicht erfolgreiches" Vorhaben. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass ein Vorhaben i.d.R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich ein-
gestuft werden kann, wenn die Projektzielerreichung (,Effektivitat) und die Wirkungen auf O-
berzielebene (,Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen®) als auch die Nachhaltigkeit
mindestens als ,zufrieden stellend” (Stufe 3) bewertet werden.




