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Durchfuhrungsbeginn

[) 1. Quartal 1998
I1) 3. Quartal 2000

[) 3. Quartal 1998
II) 4. Quartal 2003

Durchfihrungszeitraum [) 25 Monate I) 29 Monate
II) 24 Monate II) 37 Monate
Investitionskosten ) 7,7 Mio. EUR ) 7,7 Mio. EUR
I1) 13,7 Mio. EUR I1) 13,7 Mio. EUR
Eigenbeitrag ) 0,3 Mio. EUR ) 0,3 Mio. EUR
i) 0,9 Mio. EUR i) 0,9 Mio. EUR
Finanzierung, davon FZ-Mittel ) 7,4 Mio. EUR ) 7,4 Mio. EUR
1) 12,8 Mio. EUR II) 12,8 Mio. EUR
Andere beteiligte Institutionen/Geber | <> <>
Erfolgseinstufung 1) 1 1)) 1
* Relevanz 1) 1 1)) 1
« Effektivitat )] 1 1)) 1
« Effizienz )] 2 1)) 2
« Ubergeordnete entwicklungs ) 1 1) 1
politische Wirkungen
* Nachhaltigkeit 1) 3 1)) 3

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Die beiden Vorhaben umfassten RehabilitierungsmalBnahmen im Stromibertragungsbereich.
Das Vorhaben "Rehabilitierung Stromibertragung 1" beinhaltete MaRhahmen vor allem in den
Umspannstationen Kutaissi und Zestafoni mit dem Ziel, die Stromibertragung von den
Wasserkraftwerken im Westen des Landes zu den Lastschwerpunkten im GroRraum Tiflis zu
sichern und zu stabilisieren. Das Vorhaben "Rehabilitierung Stromubertragung 1I" umfasste
Rehabilitierungsmallnahmen als Teil eines parallel mit der Weltbank finanzierten Programms
zur Unterstltzung des Elektrizitatsmarkts (Electricity Market Support Project — EMSP) sowie
Beratungsmal3nahmen (Managementkontraktor) und einen umfassenden Sektordialog. Ziel der



Malnahme war es, einen Beitrag zur Verbesserung der Stromversorgung in Georgien und des
Stromaustausches mit den Nachbarregionen zu leisten und durch die Erhéhung der
Zuverlassigkeit der Stromubertragung, die Voraussetzungen fiir den Elektrizitadtsmarkt und die
Beteiligung privater Akteure im Elektrizitdtssektor zu verbessern. Oberziel der Vorhaben war ein
Beitrag zur Wiederherstellung einer angemessenen Mindestversorgung des Landes mit
elektrischer Energie und zum Wirtschaftswachstum in Georgien. Zielgruppe waren alle an das
Elektrizitdtsnetz angeschlossenen Verbraucher

Der Ausbau der Stromversorgung ist weiterhin ein prioritdres Ziel Georgiens. Dabei soll nicht
nur die Versorgung der eigenen Bevdlkerung sichergestellt werden, sondern es sollen auch
groRere Exporte in die Nachbarlander erzielt werden. Im Rahmen des Schwarzmeer-
Energieverbunds unterstiitzt die Bundesregierung diese Zielsetzung. Dies erfolgt auch unter
dem Aspekt einer Verbesserung der energiewirtschaftlichen Zusammenarbeit in der Region
zum Zwecke der Krisenpravention.

Konzeption des Vorhabens

Die rehabilitierten Anlagen des Vorhabens "Rehabilitierung Stromibertragung I" wurden im
November 2000 in Betriecb genommen. Anfangliche Betriebsprobleme bestanden in
unzureichenden Ersatzteilen insbesondere fir Kompressoren, Schwierigkeiten des Personals
bei der Handhabung neuer elektronischer Schutzrelais sowie weiter insgesamt unzureichenden
Mitteln fir weitere Ersatzteile zur praventiven Wartung. Der zuséatzlichen Ausbildung von
Betriebspersonal und Lieferung von Ersatzteilen wurde im Rahmen des Folgevorhaben
Rehabilitierung Stromubertragung Il Rechnung getragen. Die Betriebsstatistiken zeigen eine
auBerst geringe Fehlerhaufigkeit und eine befriedigende Auslastung der Anlagen. Bei der
Ubertragungsleitung Kutaissi — Zestafoni gab es im Zeitraum vor der Evaluierung nur einen
Ausfall der Anlagen. Die Leitung wird bis zu rd. 70% ihrer Kapazitét genutzt.

Die im Rahmen des Vorhabens "Rehabilitierung Stromibertragung 11" rehabilitierten Anlagen
wurden sukzessive zwischen November 2006 und Januar 2007 in Betrieb genommen. Die
Ubertragungsverluste und Anzahl der Systemausfélle wurden wesentlich vermindert.

Die Zustandigkeit fir Betrieb und Wartung der Umspannstationen liegt bei der Georgian State
Electric System. Das Betriebspersonal wurde durch den von der Weltbank finanzierten
Managementkontraktor eingehend geschult, so dass ein technischer Wissenstransfer beziiglich
neuer Technologien stattfand. In der Umspannstation Zestafoni — dem Schwerpunkt der
technischen Rehabilitierung — ist ein qualifiziertes Betriebs- und Wartungsteam von 14
Mitarbeitern stationiert. Wesentlich fur den nachhaltigen Betrieb und den Gesamtbetrieb des
Systems ist allerdings, dass die finanzielle Situation des Projekttragers eine regelmafige
praventive Wartung und Instandhaltung der Anlagen und die Rehabilitierung weiterer
schadensanfélliger Komponenten erlaubt. Hier sehen wir Risiken fir die Nachhaltigkeit der
Vorhaben.

Projekttrager ist die Georgia State Electric System, die als Gesellschaft mit begrenzter Haftung
zu 100% dem georgischen Staat gehoért und der Aufsicht des Ministry of Energy und der
Enterprise Management Agency unterliegt. Die Gesellschaft ist ausschliellich fur die
Stromibertragung des Landes verantwortlich. Sie ist heute in der Lage, das
StromUbertragungsnetz zu betreiben und zu unterhalten.



Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Die gesamtwirtschaftliche Beurteilung stellte bei Prifung der beiden Vorhaben auf einen Beitrag
zur Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung der Elektrizitatsversorgung und damit auch zur
Schaffung der Voraussetzungen flr eine positive wirtschaftliche Entwicklung ab. Weiterhin
wurde durch die Reduzierung der Stromverluste und die Verbesserung der Einnahmen eine
Reduzierung der Subventionen aus dem Staatshaushalt und positive fiskalpolitische Effekte
erwartet. Diese Wirkungen wurden bei beiden Vorhaben erzielt. Die Elektrizitdtsversorgung
wurde stabilisiert und die Stromverluste wesentlich reduziert. Georgien konnte gute
wirtschaftliche Wachstumsraten erzielen und — auch wenn die Entschuldung des Stromsektors
noch nicht abgeschlossen ist — es traten fiskalpolitisch positive Effekte ein.

Auch wenn das Wirtschaftswachstum nicht allen Bevdlkerungsschichten zugute kam, so
profitierten jedoch auch armere Bevolkerungsgruppen von der verbesserten Elektrizitats-
versorgung. Nach Angaben der Weltbank hat sich zwischen 2003 und 2006 der Anteil der
armen Haushalte mit Zugang zu 24-stiindiger Stromversorgung von 19% auf 66% erhoht. Die
Vorhaben hatten eine allgemeine entwicklungspolitische Ausrichtung. Die Vorhaben zur
Verbesserung der Stromversorgung hatten kein Potenzial zur kulturellen Verédnderung der
Beziehungen zwischen den Geschlechtern in Georgien beizutragen. Direkte Umweltbe-
lastungen sind nicht feststellbar. Die Vorhaben waren von ihrer Zielsetzung nicht auf
partizipative Entwicklung/ Good Governance ausgerichtet.

Bei der abschlieRenden Bewertung der entwicklungspolitischen Wirksamkeit der beiden
Vorhaben kommen wir zu folgenden Ergebnissen:

Relevanz: Der Entwicklungsengpass (Kernproblem) wurde richtig erkannt und mit der
Rehabilitierung von fir die Elektrizitatsversorgung des Landes zentralen Umspannstationen
sowie — in der zweiten Phase - deren Verknlpfung mit Sektorreformen und Finanzierung eines
Managementkontraktors fur den Projekttrager ein wichtiger Engpass fir die Stromversorgung
beseitigt. Auch die Wirkungskette des Vorhabens, durch eine verbesserte Stromversorgung die
Voraussetzungen fir ein wirtschaftliches Wachstum zu schaffen, ist unverandert giltig. Die
Vorhaben entsprachen den energiepolitischen Prioritdten der georgischen Regierung und den
Zielen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Nur durch ein enges Zusammenwirken der
Geber, insbesondere mit der Weltbank, und einen intensiven Sektordialog konnte die
georgische Regierung bewegt werden, politisch schwierige Anpassungsprozesse vorzunehmen.
Wir stufen die Relevanz des Vorhabens als sehr gut (Teilvotum: Stufe 1) ein.

Effektivitdt: Die Projektzielindikatoren wurden zum Zeitpunkt der Ex Post-Evaluierung voll
erreicht bzw. Ubererflillt. Die rehabilitierten Anlagen arbeiteten weitestgehend stérungsfrei; die
Zahl privater Investoren in den Elektrizitatssektor ist beachtlich (iber 20). Die Anlagen sind gut
ausgelastet und leisten ihren Beitrag zu einer effektiveren Ubertragungsleistung (Reduktion der
Ubertragungsverluste von 16%-22% auf 2%). Die Arbeit des Managementkontraktors zur
Restrukturierung des Projekttrdgers GSE zeigte sehr gute Erfolge (z.B. Reduzierung des
Personal von rd. 4.000 auf rd. 1.000 Mitarbeiter, nunmehr Hebeeffizienz von 100%). Den bei
der AK ausgesprochenen Empfehlungen einer ordnungsgemafen Betriebsfliihrung wird generell
gefolgt. Insgesamt beurteilen wir die derzeitige Betriebssituation als gut. Ein gewisses Risiko
sehen wir — nach Beendigung des Managementvertrages — in der Dauerhaftigkeit der erzielten
Wirkungen, die wir aber unter dem Kriterium Nachhaltigkeit bewerten. Aufgrund der sehr guten
Ergebnisse bewerten wir die Effektivitat beider Vorhabens als sehr gut (Teilvotum: Stufe 1).

Effizienz: Die Rehabilitierung von Anlagen gemafd den aktuellen Prioritaten stellt eine effiziente
MafRnahme zur Erreichung der Projekiziele dar. Sie wurde auch ohne grél3ere Verzégerungen
erreicht (6-12 Monate). Auch die gemeinsame Finanzierung des Managementkontraktors von



Weltbank und KfW entspricht den Empfehlungen der Pariser Deklaration, die auf bessere
Geberharmonisierung abstellt. Hier gab es allerdings aufgrund politischer Widerstande bis zum
Beginn des Einsatzes (Marz 2003) erhebliche Zeitverzégerungen von 1,5 — 2 Jahren. Auch aus
Sektorsicht wurde die Elektrizitatsversorgung des Landes effizienter gestaltet. Die operationalen
Prufungskriterien werden Uberwiegend erfillt. Vor allem werden die gesamtwirtschaftlichen
Kosten durch die Tarife weitestgehend, wenn nicht ganzlich gedeckt. Die Stromverluste im
Ubertragungsbereich sind mit 2% ausgesprochen niedrig. Kritisch sind allerdings die weiterhin
hohen Verluste im Verteilungsbereich. Wegen der Defizite im Erzeugungs- und
Verteilungsbereich stufen wir trotz der sehr guten Ergebnisse bei der Stromiubertragung die
Effizienz beider Vorhaben als gut ein. (Teilvotum: Stufe 2).

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen: Oberziel fiir die Vorhaben war Beitrag zur
Wiederherstellung einer angemessenen Mindestversorgung des Landes mit elektrischer
Energie und zum Wirtschaftswachstum in Georgien.

Dieses Oberziel wurde erreicht. Neben den technischen Wirkungen der direkten Verbesserung
der Stromversorgung wurden erhebliche Veranderungen im Sektor mitbewirkt. Die Ergebnisse
kommen auch der Bevolkerung zugute, wie der gestiegenen Anteil &rmerer
Bevolkerungsschichten mit Zugang zu Strom zeigt. Die Bedeutung einer gesicherten
Elektrizitatsversorgung fur die Stabilitdit des Landes zeigte sich auch im Winter 2001, als
erstmalig seit der Unabhangigkeit wahrend der Energiekrise in Tiflis und weiten Teilen des
Restes des Landes grof3e Demonstrationen gegen die Regierung stattfanden. SchlieB3lich ist
eine gesicherte Stromibertragung auch eine Voraussetzung fir den geplanten Stromaustausch
mit den Nachbarlandern. Aufgrund der vorgenannten Uberlegungen stufen wir die
Ubergeordneten Wirkungen als sehr gut ein (Teilvotum: Stufe 1).

Nachhaltigkeit: Die finanzierten Anlagen wurden bisher ordnungsgemaf betrieben. Auch hat
sich die finanzielle Situation des Projekttragers verbessert, so dass bessere Mdglichkeiten fir
die Instandhaltung bestehen. Bezuglich der zukiunftigen Leistungsfahigkeit des Projekttragers
bestehen einige Risiken. Die derzeitige Regierung hat zwar wiederholt bekréaftigt, an dem
marktwirtschaftlich orientierten Kurs festhalten. Angesichts der instabilen politischen Situation
sind Veranderungen jedoch nicht auszuschlieBen. Wir stufen die Nachhaltigkeit beider
Vorhaben als zufrieden stellend ein (Teilvotum: Stufe 3).

Trotz einer nur befriedigenden Nachhaltigkeit werden den Vorhaben wegen der sehr positiven
und positiven Ergebnisse bei Relevanz, Effektivitdt, Effizienz und Ubergeordneten
entwicklungspolitischen ~ Wirkungen insgesamt sehr gute Wirksamkeit zugeordnet
(Gesamtvotum: Stufe 1). Die Begriindung liegt — neben den erzielten Wirkungen - darin, dass
fur das Engagement im Elektrizitdtssektor ein Uberzeugender Ansatz beginnend mit Nothilfe,
Uber Rehabilitierung, Sektorreformen bis zur landeribergreifenden Kooperation gewahlt wurde,
dessen Wirkungen der Bevdlkerung zugute kommen und die dazu beitragen, die politische
Situation im Lande zu stabilisieren. Die grundsétzliche Gefahr von Verschlechterung in
schwierigen Landern sollte zu keiner Abwertung flihren, so lange kein konkreter Anlass dazu
besteht.

Projektiibergreifende Schlussfolgerungen

Die Erzielung von Sektorreformen ist ein langwieriges Unterfangen, das eines Uberzeugenden
Konzeptes, kontinuierlichen Engagements, ausreichender Volumina und einer engen
Geberkoordinierung bedarf. Am Beispiel des Engagements im Elektrizititssektor Georgiens
zeigt sich, dass — solange die generellen politischen Rahmenbedingungen dies nicht verhindern
— sehr gute Erfolge auch bei schwieriger Ausgangslage mdéglich sind.



Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung
Legende

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz Ubergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen und Nachhaltigkeit als auch zur abschliefenden Gesamtbewertung der
entwicklungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie
folgt belegt:

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 sehr gutes, deutlich Uber den Erwartungen liegendes Ergebnis

Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel

Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die positiven
Ergebnisse

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es dominieren trotz
erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die negativen
Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Stufe 1 sehr gute Nachhaltigkeit Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unveréandert fortbestehen
oder sogar zunehmen.

Stufe 2 gute Nachhaltigkeit Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig
zuriickgehen, aber insgesamt deutlich positiv bleiben (Normalfall; ,das
was man erwarten kann").

Stufe 3 zufrieden stellende Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Nachhaltigkeit Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen,
aber noch positiv bleiben.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines
Vorhabens bis zum Evaluierungszeitpunkt als nicht ausreichend
eingeschétzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit positiv
entwickeln und das Vorhaben damit eine positive
entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Stufe 4 nicht ausreichende Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens ist bis zum
Nachhaltigkeit Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch nicht so stark verbessern, dass eine positive
entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete
entwicklungspolitische Wirksamkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit
gravierend zuriickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3
genugen wird.




Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit* und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, oben néher beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schlussprufung stehen folgende
Grundfragen im Mittelpunkt:

Relevanz Wurde die Entwicklungsmaf3inahme konzeptionell richtig angesetzt
(entwicklungspolitische Prioritat, Wirkungsmechanismen, Kohérenz,
Koordination)?

Effektivitat Ist das Ausmalf der bisherigen Projektzielerreichung durch die
Entwicklungsmaflinahme — auch gemaf heutigen Anforderungen und
Wissenstand — angemessen?

Effizienz Inwiefern war der Aufwand, gemessen an den erzielten Wirkungen, insgesamt
noch gerechtfertigt?

Ubergeordnete entwicklungs Welche Wirkungen sind zum Zeitpunkt der Ex-post Evaluierung im politischen,
politische Wirkungen institutionellen soziotkonomischen und -kulturellen wie 6kologischen Bereich
beobachtbar? Welche Nebenwirkungen, die nicht unmittelbaren Bezug zur
Projektzielerreichung haben, sind beobachtbar?

Nachhaltigkeit Inwieweit sind die positiven und negativen Veranderungen und Wirkungen der
Entwicklungsmaflinahme als dauerhaft einzuschatzen?
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