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Schlussprifung

OECD-Forderbereich

11220/ Grundbildung

BMZ-Projektnummer

1) 1996 65 191 (Sachinvestition)
2) 1996 70 175 (Begleitmalinahme)

Projekttrager

Bildungsministerium (SEE)

Consultant

GITEC, Dusseldorf

Jahr der Schlussprifung

2005

Projektprifung (Plan)

Schlussprifung (Ist)

Durchfiihrungsbeginn

1) 4.Quartal 1996
2) 4. Quartal 1996

1) 4. Quartal 1999
2) 4. Quartal 1999

Durchfihrungszeitraum

1) 42 Monate
2) 36 Monate

1) 54 Monate
2) 48 Monate

Investitionskosten

1) 10,0 Mio. EUR
2) 0,61 Mio. EUR

1) 9,71 Mio. EUR
2) 0,61 Mio. EUR

Eigenbeitrag

1) 2,43 Mio EUR
2) -

1) 2,14 Mio EUR
2) -

Finanzierung, davon FZ-Mittel

1) 7,57 Mio. EUR
2) 0,61 Mio. EUR

1) 7,57 Mio. EUR
2) 0,61 Mio. EUR

Andere beteiligte Institutionen/Geber

Erfolgseinstufung

* Signifikanz/Relevanz

» Effektivitat

N |lW ([N | W

« Effizienz

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Das Programm zielt auf die Verbesserung der schulischen Versorgung in den landlichen Gebie-
ten der wirtschaftlich und bildungspolitisch zuriickgebliebenen Regionen Azua und Barahona
sowie auf die Starkung der Selbsthilfe orientierten Schulunterhaltung durch Einbeziehung von
Eltern und Gemeinden. Damit soll ein Beitrag zur Verbesserung der Grundbildung in der Domi-
nikanischen Republik geleistet werden (Oberziel). Zielgruppe des Vorhabens sind die Grund-
schiler in den oben genannten Programmregionen, deren Zugang zu schulischen Einrichtun-
gen begrenzt war.

Die MalBhahmen umfassten den Bau, die Erweiterung, die Rehabilitierung und die Ausstattung
von Primarschulen sowie die Einrichtung eines Fonds zur zeitlich begrenzten Mitfinanzierung
der laufenden Schulunterhaltung. Im Rahmen einer BegleitmalRnahme wurde der Trager zudem
bei der Uberpriifung, Anpassung und Harmonisierung landesweit giiltiger Bau- und Ausle-
gungsstandards fir Schulbauten, Nebenraume und Schulmébel sowie bei der Forderung der
Elternbeteiligung unterstitzt. Projekttrager des Grundschulbauprogramms ist das Bildungsmi-
nisterium.



Indikatoren fir die Programmzielerreichung waren:

Die aus Programmmitteln finanzierten Klassenraume werden 3 Jahre nach Fertigstellung
von mindestens 35 Schilern/Klassenraum genutzt. Bei Programmprifung war noch von
einer Klassenstéarke von 35 Schilern ausgegangen worden. Da aber das Bildungsminis-
terium bei Uberschreiten der Schiilerzahl von 35 eine Teilung der Klassen verlangt, wur-
de der Indikator auf 25 reduziert

An mindestens einem Drittel der Klassenrdume in Azua und Barahona werden wéahrend
der Programmlaufzeit wenigstens einmal Unterhaltungsarbeiten im Rahmen des neuen
Wartungskonzepts durchgefuhrt.

Indikatoren zur Messung des Oberziels waren:

Die Einschulungsrate in Azua und Barahona erhéht sich bis zum Jahre 2000 von der-
zeit 73% auf 80%.

Erhéhung der Netto-Einschulungsrate in der Dominikanischen Republik auf 90%.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspriinglichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Es wurden 149 Klassenraume in 45 Schulen neu gebaut oder erweitert sowie 457 Klassenrau-
me in 95 Schulen rehabilitiert. Die geplante Zahl von 470 Raumen wurde somit um 29% Uber-
schritten. Neben den Klassenrdumen umfassten die MalRnahmen auch Schulverwaltungsge-
baude, sanitare Einrichtungen, Bibliotheken, Kiichen fir die Ausgabe des Schulfriihstiicks, Ein-
friedungen und Anschlisse an die Elektrizitatsversorgung.

Die Programmmafinahmen haben zu einer Verbesserung der schulischen Infrastruktur in den
landlichen und urban-marginalen Gebieten in den beiden Regionen beigetragen. Die sanitaren
Anlagen sind allerdings gréRtenteils funktionsunféahig, da entweder Wasser und/oder Elektrizitat
fehlt bzw. nur sporadisch verfiigbar ist oder die Anlagen selbst Mangel hatten. In fast allen
Schulen gab es vom Programm gebaute Kiichen, die jedoch leer standen oder als Lagerraum
benutzt wurden. Nur in wenigen abgelegenen Schulen wurde gekocht, in den meisten von der
Prifungsmission besuchten Schulen werden als Mahlzeit Milch und Kekse an die Schiler/innen
ausgegeben.

Als wesentliche Programmkomponente wurde ein Unterhaltungskonzept fir Schulen mit Eltern-
beteiligung in allen 20 Distrikten der beiden Regionen eingefiihrt. Es bestehen Komitees auf
Distrikt- und Schulebene. Das FZ-Vorhaben trug zu einer Kostenreduzierung der BaumafRnah-
men, zur Uberarbeitung der Baustandards und zur Erarbeitung des Handbuchs fiir dezentrale
Bauunterhaltung wesentlich bei. Die Schaffung einer eigenstandigen Durchfiihrungseinheit far
das FzZ-Vorhaben hat den Programmerfolg positiv beeinflusst, weil Entscheidungen zigig im
kleinen Team getroffen werden konnten.

Wesentliche Anderungen in der Projektkonzeption fanden nicht statt. Bei den vollstandig ausge-
zahlten Mitteln haben sich keine Anzeichen fir eine nicht ordnungsgeméfRe Mittelverwendung
ergeben.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Die Einschulungsraten haben sich positiv entwickelt (wegen der Verzégerung zu Beginn wird
das Jahr 2003 als Referenzjahr verwendet): Die Nettoeinschulungsrate lag 2005 in den beiden
Regionen laut Angabe des Bildungsministeriums bei 88%, wahrend sie landesweit 93% betrug.
Der Indikator wurde danach landesweit erreicht, in der Programmregion jedoch nicht ganz er-
reicht. Er hat sich allerdings im Vergleich zum Programmbeginn (60-65% in den beiden Regio-
nen) wesentlich verbessert. Die Brutto-Einschulungsquoten liegen 2005 bei 108,7% in Baraho-
na und 106,7% in Azua. Der Indikator zur Einschulung wurde demnach tberschritten.



Die gebauten/rehabilitierten Klassenrdume (29% mehr als geplant) entsprechen dem Bedarf
und sind nach 2-4 Jahren Nutzung noch in gutem Zustand. Die Klassenrdume werden fast U-
berall in zwei Schichten (morgens und nachmittags) von einer angemessenen Zahl von Schi-
lern regelmafig genutzt. Insgesamt profitierten 243 Schulen mit 2340 Wartungsmaf3nahmen in
1135 Klassenraumen von dem Fonds. Im Durchschnitt erhielt eine Schule rund zweimal im Jahr
Mittel zur Unterhaltung im Rahmen des Wartungskonzepts. Die Dominikanische Republik hat
fur alle staatlichen Schulen der Programmregion die Kosten fur Lehrkrafte, Schilerernahrung
und Unterrichtsmaterialien dbernommen und wird dies auch zukinftig leisten kdnnen. Das
guantitative Programmziel, die Verbesserung der schulischen Versorgung, wurde erreicht, doch
gibt es qualitative Engpasse, wie der von der Stundenzahl zu geringe und qualitativ unzurei-
chende Unterricht, die eine wesentliche Verbesserung der Grundbildung in der Dominikani-
schen Republik bisher verhindern.

Das FZ-Vorhaben hat zur Deckung der schulischen Infrastruktur in den beiden Regionen in
landlichen und stadtisch-marginalen Gebieten entscheidend beigetragen. Von den Bau-, Reha-
bilitierungs- und ErweiterungsmafRhahmen haben insgesamt rund 30.000 Schiiler/innen profi-
tiert, von denen rd. 77% als arm eingestuft werden. Die beiden h&aufig von Hurrikans betroffenen
Regionen verfigen nun Gber Hurrikan - sichere Zufluchtsorte, ein groRer Gewinn in den Augen
der lokalen Bevdlkerung.

Volkswirtschaftliche Ersparnisse resultieren aus den héheren Absolventenraten und aus den im
Vergleich zu 1996 gesunkenen Abbrecher- und Wiederholerquoten. Struktur bildende Wirkun-
gen wurden durch die Uberarbeitung und vorlaufige Endfassung der nationalen Baustandards
und die stéandige Anpassung der Auslegungskriterien und deren Erprobung in der Praxis mit der
Folge von Kostenreduzierungen, u. a. in den folgenden FZ-Vorhaben (Phasen 2 und 3), er-
reicht.

Das Vorhaben sah fur die Wartung der Schulen eine aktive Beteiligung der Schule und Ge-
meinde vor und stitzte sich hierbei auf ein urspriinglich von der Weltbank entwickeltes Unter-
haltungskonzept. Wahrend der Programmlaufzeit konnte eine effektive Beteiligung der Ziel-
gruppe jedoch nicht in dem gewiinschten Mal3e erreicht werden, weil eine Dezentralisierung der
Mittel bis auf die Schulebene nicht vorgesehen war. Das Unterhaltungskonzept ermdglicht den
Gemeinden keine ausreichende Mitsprache und Mitentscheidung. Darlber hinaus kann die
Unterhaltung von Schulen nur begrenzt auf Selbsthilfe beruhen, da fiur die meisten Reparatur-
mafRnahmen zu bezahlende Fachkrafte benétigt werden. Das Bildungsministerium hat sich im
Rahmen der Counterpartleistungen zwar zur Mittelliberweisung an die Distrikte fiir die Unterhal-
tung verpflichtet, doch ist es eher unwahrscheinlich auszugehen, dass diese Verpflichtung nach
Beendigung des FZ-Programms weiter besteht. Die Mittelausstattung der Direktion fiir Schulun-
terhaltung im Ministerium ist namlich so gering, dass damit nur in geringem Umfang notwendige
Wartungsmaf3nahmen realisiert werden kdnnen. Dies stellt ein wesentliches Risiko fir die
nachhaltige Unterhaltung dar.

Es gehen mehr Madchen als Jungen zur Schule: Wéahrend es bei der Einschulung noch gleich
viele Madchen wie Jungen gibt, differenziert sich das Bild ab der 2. Klasse: Die Jungen verlas-
sen haufiger frihzeitig die Schule, besonders gravierend ist dies ab der 4. Klasse. Deshalb
besuchen unter den 14-17Jahrigen 40% der M&adchen, aber nur 29% der Jungen eine Schule.
Auch ihre Abbrecher- und Wiederholerquote ist geringer als die der Jungen. Madchen profitie-
ren deshalb starker vom FZVorhaben. In den Elternkomitees sind vor allem Mitter aktiv und in
Azua und Barahona sind 70% der Lehrkrafte weiblich. Die Schulbauten und Rehabilitierungen
ermdglichen ihnen ein besseres Arbeiten, die Klassenstarke hat sich verringert und eine ge-
pflegte Schule schafft ein besseres Lernklima. Auch bei den sanitdren Einrichtungen wurde auf
die unterschiedlichen Bediirfnisse der Madchen und Jungen Rucksicht genommen.

Die Schulen wurden in den beiden am wenigsten entwickelten Regionen der Dominikanischen
Republik und dort nur in den landlichen und stadtisch-marginalen Gebieten gebaut bzw. rehabi-
litiert/erweitert. Das Vorhaben hat durch diese Fokussierung speziell armen Bevélkerungs-
schichten (Anteil von 77% in der Region) einen besseren Schulzugang ermdglicht.

Das Vorhaben war konzeptionell nicht auf Umweltaspekte ausgerichtet. Es zielte darauf ab, die
lokale Bevélkerung bei der Unterhaltung der Schulen einzubeziehen. Fir die administrative
Abwicklung dieser Beteiligung wurde ein Handbuch entwickelt. Die im Programmziel genannte



Einbeziehung von Eltern und Gemeinden bei der Schulunterhaltung konnte wahrend der Pro-
grammlaufzeit in dem gewlnschten MaRRe nicht erreicht werden, weil eine Dezentralisierung der
Mittel bis auf die Schulebene nicht vorgesehen war. Dennoch wurden Unterhaltungskomitees
auf Schulebene gegriindet und Eltern in die Beantragung von MalRnahmen einbezogen.

Nachfolgend bewerten wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit anhand der Schltsselkriterien
Effizienz, Effektivitat und Relevanz bzw. Signifikanz:

Die Kosten fur Bau, Erweiterung und Rehabilitierung der Klassenrdume konnten im Pro-
grammverlauf reduziert werden. Negativ wirken sich die funktionell eingeschrénkten Toilet-
ten und die z. T. nicht genutzten Kiichen aus. Die Produktionseffizienz ist insgesamt zufrie-
den stellend und es konnten 29% mehr Klassenraume gebaut werden. Die kontinuierliche
Uberarbeitung der Auslegungskriterien und deren praktische Anwendung bei den Schulbau-
ten hat eine Kostenreduzierung in den nachsten Phasen bewirkt. Die Effizienz wird mit zu-
frieden stellend bewertet (Teilnote 2).

Die gebauten/rehabilitierten Klassenrdume (29% mehr als geplant) sind nach 24 Jahren
Nutzung noch in gutem Zustand. Der Indikator der Nutzung von mindestens 25 Schi-
lern/Schicht ist Gberwiegend erreicht. Nur in Barahona werden im Durchschnitt und auch
nur morgens weniger als 25 Schiiler/innen unterrichtet, zumindest zeigen dies die Erhebun-
gen bei Schlussprifung vor Ort. Da die Klassenrdume fast tberall in zwei Schichten (mor-
gens und nachmittags) genutzt werden, kann man aber dennoch von einer ausreichenden
Auslastung sprechen. Die vorhandenen Lehrkrafte sind quantitativ ausreichend. Der Unter-
richt selber ist qualitativ gesehen verbesserungsbedirftig; dies trifft allerdings auf die Domi-
nikanische Republik insgesamt zu. Das Wartungskonzept ist weniger partizipativ als u-
sprunglich angenommen, da es den Gemeinden keine eigenen Entscheidungen erméglicht.
Die nachhaltige Unterhaltung ist deshalb und aufgrund der Tatsache, dass das Ministerium
vermutlich keine ausreichenden Mittel fur zuklnftige Wartungsarbeiten zur Verfligung stel-
len wird, nicht gesichert. Das Programmziel ist hinsichtlich der Verbesserung der schuli-
schen Versorgung und ebenso formal in Bezug auf die Anzahl der Unterhaltungsleistungen
erreicht worden. Einschrankungen sind jedoch hinsichtlich des Konzepts zur Starkung der
Selbsthilfe orientierten Schulunterhaltung aufgetreten. Die Effektivitat wird mit nur knapp
ausreichend bewertet (Teilnote 3).

Das Schulbauprogramm war entwicklungspolitisch relevant und sinnvoll und leistete einen
signifikanten Beitrag zur Verbesserung des Zugangs zur landlichen und stédtisch-
marginalen Infrastruktur im Grundbildungsbereich der beiden Regionen. Die landesweiten
Wirkungen auf die Qualitat der Grundbildung, die priméar vom WB/BID-Vorhaben unterstitzt
werden sollten, waren tendenziell positiv, konnten aber nur teilweise die gesetzten Zielwerte
erreichen. Strukturelle Wirkungen erfolgten durch die beratende Tatigkeit der Begleitmalf3-
nahme bei der Uberarbeitung und vorlaufigen Endfassung der nationalen Baustandards und
der stéandigen Anpassung der Auslegungskriterien und deren Erprobung mit der Folge von
Kostenreduzierungen. Die Relevanz / Signifikanz beurteilen wir zusammenfassend mit zu-
frieden stellend (Teilnote 2).

Aufgrund der Einschrankungen bei der Effektivitat bewerten wir das Vorhaben mit einer insge-
samt ausreichenden entwicklungspolitischen Wirksamkeit (Stufe 3).

Projektibergreifende Schlussfolgerungen

Bevor ein FZ-Programm mit dem Ziel der Starkung der Selbsthilfe orientierten Schulunter-
haltung begonnen wird, muss das zugrunde liegende Konzept ausreichend geprift werden.
Ein Verweis auf Erfahrungen eines anderen parallel laufenden Projekts ohne Erkenntnisse
zur Nachhaltigkeit des Ansatzes reicht nicht aus.

Die Dezentralisierung von Mitteln bis auf die Schulebene ist notwendig, um eine wirkliche
Partizipation der Bevélkerung zu erreichen.

Partizipation der lokalen Bevélkerung bei der Schulunterhaltung ist in der Regel eine not-
wendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir nachhaltigen Betrieb. Finanzielle Mittel fr
Unterhaltung und Betrieb missen auch aus anderen Quellen (Staat, Gemeinde) zur Verfi-



gung gestellt werden.

Die Annahme, dass Gemeinden bzw. Schulkomitees alle Unterhaltungsarbeiten erbringen
konnen, ist unrealistisch, weil fachspezifische Kenntnisse z.B. bei der Reparatur von sanité-
ren Anlagen, notwendig sind, die in den Gemeinden nicht vorhanden sind oder aber vergi-
tet werden mussen.

Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 2 Zufriedenstellende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 3 Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 5 Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 6 Das Vorhaben ist véllig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, weiter oben ndher beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schlusspriifung stehen
folgende Grundfragen im Mittelpunkt:

Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang erreicht (Frage
der Effektivitat des Projekts) ?

Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem MaRe entwicklungspolitisch wichtige Wirkungen
erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Erreichung des vorab
festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im politischen, institutionellen, so-
zio-6konomischen und —kulturellen sowie 6kologischen Bereich) ?

Wurden und werden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht und wie
ist der einzel- und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz der Projektkon-
zeption) ?

Soweit unerwiinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?

Der fur die Einschéatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns nicht als
separate Bewertungskategorie behandelt sondern als Querschnittsthema bei allen vier Grundfragen des
Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrdger und/oder die Zielgruppe in der
Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen und/oder technischen Unterstitzung die
geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu
nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigenstandig mit positiven Ergebnissen weiter zu fihren.



