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Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Eine schwere Schnee- und Kaltekatastrophe, verbunden mit einem Sandsturm hat im Winter
2000/2001 in der Inneren Mongolei gemal3 Projektprifungsbericht zu erheblichen Schaden der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur gefiihrt. Weite Teile des Landes waren demnach tiber
Wochen von der AuBenwelt abgeschnitten; Wohnhauser, Krankenhauser und Viehstélle waren
vielfach nicht mehr benutzbar; 23.000 Menschen waren verletzt, die schlechte medizinische
Versorgung fiihrte zur Verbreitung von Infektionskrankheiten und Uber eine Mio Tiere (die wirt-
schaftliche Basis der Zielgruppe) waren verendet.

Das Vorhaben sollte die negativen Auswirkungen des Schnee- und Kalteeinbruchs auf die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der Inneren Mongolei reduzieren und die Lebensbedingun-
gen der von der Winterkatastrophe geschadigten Bevdlkerung normalisieren. Auf3erdem sollte
ein Beitrag zur Katastrophenpravention geleistet werden (Oberziele). Das Vorhaben sollte rasch
und nachhaltig ein ausreichendes Grundversorgungsniveau in der medizinischen Versorgung,
im Grundschulwesen und bei der Trinkwasserversorgung wiederherstellen. Weiter sollten Un-
terkiinfte von Viehzichtern und Vieh rehabilitiert werden (Projektziele).

Das Projektgebiet umfasste die Distrikte Hulunbeier, Xingan, Xilingoule sowie Tongliao und
Chifeng City im Nordosten Chinas. Als Zielgruppe sollten die tiberwiegend armen Viehziichter-
familien bzw. Menschen, die in den armeren und zugleich am starksten durch die Winter-
katastrophe betroffenen landlichen Bezirken wohnten, erreicht werden.



Zur Messung der Projektziele wurden die folgenden Indikatoren festgelegt: Inbetriebnahme und
Nutzung der rehabilitierten bzw. wiederaufgebauten Gebaude und damit zusammenhangender
Ausstattung sowie Inbetriebnahme und Nutzung der Pumpenanlagen.

Die Oberziele sind insgesamt angemessen. Auf die Formulierung von Oberzielindikatoren wur-
de verzichtet. Die Projektziele haben im Hinblick auf die Unterklinfte von Viehziichtern und Vieh
gemalf der Logframe-Logik nur Ergebnischarakter. Hier sollte als Projektziel die Wiederherstel-
lung der wirtschaftlichen Lebensgrundlage angestrebt werden. Bei Projektpriifung wurde auf die
Qualifizierung und Quantifizierung der Projektziele verzichtet, was angesichts der Datenlage bei
Projektprifung (eine Feasibility Studie wurde aufgrund des Nothilfestatus nicht durchgefiihrt)
auch nicht anders mdglich war. Im Laufe der Detailplanung und Projektdurchfiihrung hatten die
Indikatoren aber angepasst werden kénnen, zumal entsprechende Informationen bei dem Pro-
jekttrager vorlagen.

Bei Schlusspriifung wurden daher folgende Projektzielindikatoren zur Bewertung des Vorha-
bens herangezogen:

a) Nutzung der wiederaufgebauten Gebaude im Gesundheitsbereich

Die chinesische Regierung leistete unmittelbar nach der Winterkatastrophe und noch bevor sie
um Hilfe bei der internationalen Gebergemeinschaft bat eine arztliche Notversorgung fir die
betroffene Zielgruppe. Mit dem vorliegenden Vorhaben sollten daher die schon vor Projektbe-
ginn sehr maroden Gesundheitseinrichtungen, die vor allem Leistungen zur Immunisierung von
Kindern und zur Betreuung schwangerer Frauen erbrachten, rehabilitiert werden. Aufgrund der
folgenden Sachverhalte, die sich aus dem Abschlussbericht des Consultants entnehmen las-
sen, wird das Programm am Anspruchsniveau eines Normalvorhabens gemessen:

- Der Betrieb der Gesundheitsstationen war durch die Winterkatastrophe nur zum Teil einge-
schréankt.

- Ein unmittelbarer Bezug der Gebaudebeeintrachtigungen war nur bedingt durch die Winterka-
tastrophe gegeben.

- Die durchgefiihrten MaBhahmen umfassten zwar auch Reparaturen und Sanierungen, doch
haufig auch bzw. nur Erweiterungen oder den Neubau von Gesundheitseinrichtungen sowie
deren technische Ausstattung.

Die bei Schlusspriifung zugrunde gelegten Projektzielindikatoren sind daher folgende:

- Die Basisgesundheitseinrichtungen wurden in umféanglichem MaRe zur Impfung von
Kindern und zur Schwangerschaftsbetreuung genutzt. Die Impfrate betrug nach Anga-
ben des Projekttragers bei Projektpriifung 84 %, weshalb als Projektzielindikator eine
Erhéhung der Impfrate bei Kindern im Einzugsgebiet der Gesundheitsstationen auf
mindestens 90 % angestrebt wird.

- Vor Projektbeginn nahmen 72 % der schwangeren Frauen Malnahmen der Geburts-
vorsorge in Anspruch, weshalb als Projektziel eine Erh6hung der Schwangerschaftsvor-
sorge auf mindestens 90 % angestrebt wird.

b) Nutzung der wieder aufgebauten Gebaude im Bildungsbereich

Angabegemald waren die Schulen durch unzureichende Statik und fehlende Fundamen-
te bereits vor der Winterkatastrophe schadhaft und wurden durch Frostschaden und
Schneelasten zusatzlich beeintrachtigt. Gemal Abschlussbericht des Consultants wur-
den vor allem Schulwohnheime bzw. Schlafséle gebaut und ausgestattet, um den z.T.
sehr schwierigen Transport der Schuler in die Schulen zu vermeiden und damit zu ge-
wabhrleisten, dass die Kinder Unterricht erhalten, bzw. weil sich vor Programmbeginn
mehrere Kinder ein Bett teilen mussten. Da die Sanierung von Schulgebauden oder
Klassenrdumen nur eine untergeordnete Stellung in dem Vorhaben einnahm, ist ex post
anzunehmen, dass die Schaden durch die Winterkatastrophe nur marginal waren. Der
Betrieb war durch sie zumindest kaum eingeschrankt. Daher wird in diesem Bereich
ebenfalls das herkémmliche Anspruchsniveau fir die Projektzielindikatoren gewabhlt.



- Mit dem Bau von Schlafsédlen sollte die Einschulungsrate positiv beeinflusst werden.
Die durchschnittliche Einschulungsrate lag vor Projektbeginn bei bereits guten 90 %
und soll auf mindestens 95 % erhdht werden.

- Das Verhaltnis Schiiler pro Klassenraum lag vor Projektbeginn bei durchschnittlich 32
und soll (in Anlehnung an herkdmmliche Erfahrungen im Bildungssektor) in 90 % der
Schulen weiterhin bei maximal 40 liegen.

- Der Anteil der Schiller, die kostenfrei Unterrichtsmaterial erhalten, hat sich auf mindes-
tens 8 % (vor Projektbeginn 4 %) erhdht, um der armeren Bevdlkerung den Zugang zur
Bildung zu erleichtern.

- Das Lehrer-Schuler-Verhaltnis bleibt auf dem guten Niveau von 1:12

¢) Nutzung der Pumpenanlagen (Wasserversorgung)

Im Bereich der Wasserversorgung sollten zum einen Individualbrunnen und zum anderen Ge-
meinschaftsbrunnen fiir Ortschaften mit einer grof3en Bevdlkerungsdichte gebaut werden. In
zwei der 5 Regionen wurden grundsatzlich nur neue Wasserversorgungseinrichtungen geschaf-
fen, eine Region erhielt neue als auch rehabilitierte Wasserversorgungssysteme, in einer weite-
ren Region wurden die bestehenden Anlagen nur rehabilitiert und die letzte Region erhielt keine
Wasserversorgungseinrichtungen. GemafR der Bestandsaufnahme vor Ort war das Katastro-
phengebiet dadurch gekennzeichnet, dass es grundsétzlich mit Wasserversorgungseinrichtun-
gen (Brunnen) unterversorgt war und sich die Situation durch die Winterkatastrophe noch ver-
schlechtert hatte. Hier vermischt sich daher im Projektrational der Charakter der Soforthilfe mit
dem eines Normalvorhabens, weshalb hier ein eingeschranktes Anspruchsniveau angelegt
wird:

- Die Wasserversorgung in den Programmorten wird provisorisch wieder sichergestellt.
- Die Wasserqualitat ist hygienisch unbedenklich.

- Die Pro-Kopf-Verbrauche betragen mind. 5 l/cd zur Deckung der unmittelbaren Trink-
wasserbedurfnisse.

d) Wirtschaftliche Lebensgrundlage der Viehzichter

- Die Uberlebensrate des Viehs (Anteil der Lebendgeburten an der Gesamtzahl der
Geburten im Winter) ist um mindestens 5 % gestiegen."

Die Projektziele gelten als erreicht, wenn die Projektzielindikatoren aus Nachhaltigkeitsgriinden
auch 2 Jahre nach Inbetriebnahme erfillt werden.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspriinglichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Im Vergleich zur Planung bei Projektprifung wurden folgende ProjektmaRnahmen durchgefihrt:

- Sanierung und Neubau von Geb&uden und Verbesserung der medizintechnischen Ba-
sisausstattung (Rontgengerate, Arztebesteck, etc) von 22 (geplant 25) landlichen Ge-
sundheitsstationen sowie TrainingsmalRnahmen fir Klinikpersonal im Katastrophenma-
nagement;

- Sanierung und Verbesserung der Gebaude und der technischen Basisausstattung von
38 (geplant 37) landlichen Schulen einschlieRlich Schulwohnheimen;

! Dieser Indikator entspricht dem Indikator, den die Weltbank bei einem gleichartigen Pro-
gramm, ebenfalls zur Minderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Winterkatastrophe, in
derselben Region angewendet hat, ist aber vor dem Hintergrund der gewahlten Malinahmen als
wenig ambitioniert zu bewerten, weil durch Stallhaltung und Zufiitterung der Tiere sehr schnell
gute Wirkungen erreichbar sind.
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- Neubau von 432 (geplant 250) Viehstédllen und Stallau3enanlagen (u. a. Einz&unun-
gen);
- Wiederaufbau von 23 (geplant bis zu 100) Viehziichterunterkiinften;

- Brunnenbohrungen (bis 15 m Tiefe) und Installation von 84 (geplant 150) Handpumpen
fur Einzelgehofte sowie von 16 (geplant 10-15) einfachen, mit Dieselpumpen ausgeris-
teten Brunnen (bis 30 m Tiefe) fir Kleinsiedlungen;

- Consultingleistungen zur Unterstitzung des Projekttréagers bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Vorhabens.

Im Abschlusskontrollbericht wurde tber ein anderes realisiertes Mengengerust berichtet. Die
Differenzen ergeben sich daraus, dass im Schlussbericht des Consultants teilweise Doppelnen-
nungen von MalRnahmen innerhalb der Einzelprojekte (z.B. Chen Jiao Secondary School: ,civil
works schools* und Chen Jiao Secondary School: ,furniture for schools") erfolgten, die in der
obigen Darstellung aufgrund der Zusammenfassung von ,Sanierung und Verbesserung der
Gebaude und der technischen Basisausstattung”, kumuliert wurden.

Das Vorhaben wurde weitgehend planmaflig umgesetzt. Signifikante quantitative Planabwei-
chungen ergaben sich im Bereich der Viehstalle und der Viehzichterunterkiinfte. Die Viehzich-
terunterkiinfte wurden bereits von der Bevdlkerung in Eigeninitiative wieder aufgebaut, bevor
mit der Durchflihrung des Programms begonnen wurde. Die Zielgruppe zeigte daher eine héhe-
re Nachfrage nach Viehstallen. Auch bei den Brunnenbohrungen konnte die angestrebte Zahl,
aufgrund hoéherer Kosten als erwartet, nicht erreicht werden. Die Trainingsmalnahmen des
Klinikpersonals erfolgten Uberwiegend im Betrieb der medizintechnischen Ausristung und in
medizinischen Behandlungsmethoden. GemalR aktueller Daten des Projekttragers wurde aber
lediglich in der Halfte der Gesundheitszentren Personal im Bereich der préventiven Medizin
ausgebildet.

Die Bauauslegung entsprach It. Consultantbericht dem landesweit Ublichen nationalen Stan-
dard, obwohl bei Projektpriifung geplant war, den Standard technisch anzupassen, um die Wet-
terfestigkeit der Infrastruktureinrichtungen zu verbessern. Auch die Unterhaltskosten sollten
Uber das technische Konzept verringert werden, wobei entsprechende Wartungsaspekte gemaf
Consultantbericht kaum im technischen Design beriicksichtigt werden konnten. Die Auslegung
der Viehstélle wurde hingegen mit groBem Erfolg (siehe Projektwirkungen) entsprechend dem
in der FulBnote 1 genannten Welthank-Vorhaben (Ansatz des greenhouse) geandert. Das Welt-
bank-Vorhaben wurde in denselben 5 der 8 am meisten von der Schnee- und Kéaltekatastrophe
betroffenen Distrikten durchgefihrt, in denen sich auch die KfW engagierte. Die Konzeption des
FZ-Vorhabens unterscheidet sich insofern wesentlich vom Weltbank-Vorhaben, als dass Zu-
schusse zum Bau der Viehstélle vergeben wurden, wohingegen die Weltbank Darlehen vergab.
Angesichts der privatwirtschaftlichen Férderung der Viehzuchter und zur Vermeidung mdglicher
klientelistischer Selektionsmechanismen ist fraglich, ob das Konzept der Weltbank, Darlehen
zum Bau der Viehstélle bereitzustellen, nicht zweckdienlicher und aus Allokationsgriinden bes-
ser vertretbar gewesen waére. Diesbeziiglich ware eine Geberharmonisierung winschenswert
gewesen.

Da die Innere Mongolei in der Vergangenheit bereits haufiger stark von Naturkatastrophen in
Mitleidenschaft gezogen wurde (1996 Erdbeben, 1998 Flut, 1999 und 2000 Trockenheit),
kommt dem Katastrophenmanagement in dieser Region eine besondere Bedeutung zu. Mit dem
Vorhaben sollte deshalb auch ein Beitrag zur Katastrophenpravention (gleichberechtigter Teil
des Oberziels neben den Zielen des Beitrags zur Verbesserung der sozialen und 6konomischen
Situation bzw. zur raschen Normalisierung der Lebensbedingungen) geleistet werden. Der Bau
von Viehstallen tragt mal3geblich dazu bei, Viehverluste bei Winterkatastrophen zu reduzieren,
doch waren die hohen Viehverluste gemanR Projektprifungsbericht auch eine Folge der Unter-
ernahrung des Viehs, die praventiv durch MaBnahmen zur Verhinderung von Uberweidung
hatten gemindert werden kdnnen. Die bei Projektpriifung empfohlene Studie zum Problem der
Uberweidung wurde im Rahmen des parallel durchgefiihrten Weltbank-Vorhabens durchgefiihrt;
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Uber die Umsetzung diesbezuglicher Ergebnisse liegen jedoch keine Informationen vor, obwohl
mdglicherweise damit ein signifikanterer Beitrag zur Katastrophenpravention mdglich gewesen
ware. Zusatzlich war in der Komponente zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung die
Ausbildung des Gesundheitspersonals im Katastrophenmanagement vorgesehen, die jedoch
gemaf Programmtrager nur in der Halfte der Gesundheitszentren durchgefiihrt wurde. Weitere
MafRnahmen im Katastrophenmanagement, gerade vor dem Hintergrund der periodisch wieder-
kehrenden Naturkatastrophen und einer bisher nicht vorhandenen schitzenden Infrastruktur
waren ebenfalls sinnvoll gewesen (z.B. hinsichtlich der Evakuierung von Hausern/ldentifikation
und Management geeigneter Notunterkinfte, die technisch witterungsbesténdiger hatten ausge-
legt bzw. nachgerustet werden missen).

Die Umsetzung des Vorhabens begann 10 Monate nach der Winterkatastrophe und nur 6 Mo-
nate nach Erteilung des Prufauftrages durch das BMZ. Trotz der sehr schnellen Reaktionszeit
konnten die Malinahmen damit erst ein Jahr nach der Katastrophe begonnen werden. Dies
macht deutlich, dass der FZ kein Instrumentarium vorliegt, mit welchem eine dringliche Notver-
sorgung sichergestellt werden kénnte. Dem politischen Willen, Wiederaufbauhilfe zu leisten,
kann mit der FZ i.d.R. nicht zeitnah nachgekommen werden, so dass Ublicherweise wahrend
der Durchfuhrung die Zeit bleibt, das Vorhaben an Standards von Normalvorhaben anzupas-
sen. Die Durchfiihrung verzdgerte sich aufgrund der SARS-Epidemie um rd. 1 Jahr.

Insgesamt entfielen 34 % der Gesamtkosten auf die Bildungskomponente, 28 % auf die Ge-
sundheitskomponente, 11 % auf die Sanierung von Viehinfrastruktur, 8 % auf die Komponente
zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung, 11 % auf Projektmanagement (Transaktionskos-
ten zur Antragsprifung, Reisekosten, etc.), 6 % auf Consultingleistungen sowie 2 % auf Ausbil-
dung von Gesundheitspersonal im Katastrophenmanagement. Die grobe Budgetierung fiir die
einzelnen Investitionsbereiche erfolgte zentral durch die chinesische Regierung. Innerhalb des
vorgegebenen Budgetrahmens konnten dann Einzelantrage von Viehziichtern, Gesundheitsein-
richtungen, etc. bertcksichtigt werden. Der tatsachliche Bedarf der Zielgruppe lag vor allem im
(Wieder-) Aufbau von Viehstéllen; weshalb es im Bereich der Viehstélle und der Viehziichterun-
terkinfte Budgetverschiebungen gab. Waren die Bedirfnisse der Zielgruppe nachfrageorien-
tiert, das heil3t ohne die Grobbudgetierung der Zentralregierung, beriicksichtigt worden, héatte
voraussichtlich die Komponente (Wieder-) Aufbau von Viehstéllen gréReres Gewicht erhalten.
Dies hatte deutlich dazu beigetragen, die Einkommenssituation, deren starke Verschlechterung
durch die Winterkatastrophe im Projektprifungsbericht sehr betont wurde, und damit die Fahig-
keit der Zielgruppe zur Selbsthilfe in der Katastrophensituation zu verbessern. Zur Vermeidung
der Gefahr von Klientelismus in dieser Programmkomponente, welche dafiir sprach, diesen
Forderbereich nicht zu stark auszuweiten, hétten entsprechende Selektionskriterien definiert
und deren Einhaltung strikt iberwacht werden kénnen oder aber aus Allokationsgriinden Darle-
hen vergeben werden kénnen. Der Bedarf zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur war
vergleichsweise gering, zumal der Betrieb vieler Einrichtungen, entgegen der Annahmen im
Projektprufungsbericht, nicht wesentlich durch die Winterkatastrophe beeintrachtigt wurde und
wichtige Indikatoren im Bildungsbereich zum Zeitpunkt der Projektprifung darauf hinwiesen,
dass trotz der periodisch aufgetretenen Naturkatastrophen die Situation in diesem Sektor ver-
gleichsweise gut war. Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Programmmafinahmen
zwar einen Beitrag dazu geleistet haben, die entstandenen Schaden an Geb&auden zu beheben,
dass aber der Beitrag zu den bei Projektpriifung festgestellten Problemen des fehlenden Ka-
tastrophenmanagements und der Zerstérung der wirtschaftlichen Grundlage der Zielgruppe
geringer war als er hatte sein kénnen.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Infolge der Sanierung und Ausstattung haben sich die Diagnose- und Behandlungsmoéglichkei-
ten in den Gesundheitszentren verbessert. Der Personalbestand reicht in der Regel aus, um die
Gesundheitsstationen angemessen zu betreiben. Die Stationen verfiigen iber Heizung, Strom-
und Wasserversorgung sowie Sanitdranlagen. Die Betriebskosten werden in 75% der Gesund-
heitszentren voll durch Gebiihreneinnahmen gedeckt. Erwirtschaftete Budgetiiberschiisse mus-
sen jedoch an die Zentralregierung zur allgemeinen Verwendung transferiert werden und ste-
hen damit nicht fir Re- oder groRere Erweiterungsinvestitionen in das jeweilige Gesundheits-
zentrum zur Verfligung. Es ist deshalb zu erwarten, dass sich die Bausubstanz und Ausris-
tungsgegensténde im Zeitablauf verschlechtern, ohne dass die Gesundheitszentren entspre-
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chende staatliche Budgetzuteilungen fiir deren Austausch erhalten. Damit droht langerfristig
auch die Gefahr, dass sich die Serviceleistungen verschlechtern. Das Risiko, dass der Betrieb
der Einrichtungen bei kiinftigen Winterkatastrophen unterbrochen oder eingeschrankt wird, hat
sich zwar durch die neuen Gebaude geringfligig verringert, besteht aber wegen der fehlenden
organisatorischen und finanziellen Vorkehrungen weiter fort. So existieren noch immer keine
Katastrophenpléane, nach denen das Gesundheitspersonal bei ahnlichen Naturkatastrophen die
Gesundheitsversorgung aufrechterhalten kann. Die Gesundheitsstationen werden insgesamt
starker genutzt als vor Beginn der ProjektmalBnahmen. So stieg die Zahl der Patienten von
421.000 auf rd. 464.000 jahrlich (+ 10%) und die Bettenbelegungsrate von 38% auf 55%. Die
Impfrate der Kinder hat sich deutlich auf 98% erhdht und Ubertrifft damit das angestrebte An-
spruchsniveau von 90%. Auch der Anteil der schwangeren Frauen, die MaRhahmen zur Ge-
burtsvorsorge in Anspruch nahmen, konnte signifikant auf 89% verbessert werden (Projektziel-
indikator: 90%). Die durchschnittliche Referenzrate (Anteil der stationdren Patienten, die an
Spezialkliniken tGberwiesen wurden) betragt lediglich 4%, wobei unklar ist, ob dies auf ein unzu-
reichendes Referenzsystem zuriickzufiihren ist oder ob die Krankheiten tatséchlich von den
Basisgesundheitseinrichtungen behandelt werden kénnen. Zusammenfassend gehen wir an-
hand der uns vom Projekttrager vorgelegten Informationen davon aus, dass sich die Gesund-
heitssituation der Patienten, insbesondere durch die Verbesserung der Geburtshilfe und Unter-
stltzung bei der Familienplanung, verbessert hat, da Uber die Halfte der in den Gesundheitssta-
tionen durchgefiihrten Versorgungsleistungen in diesen Bereichen erbracht werden.

Die Sanierung und Ausstattung der Schulen hat dazu beigetragen, ganzjahrig einen geregelten
Unterricht fur rd. 18.000 Schiler zu gewahrleisten (vor Beginn der Projektmal3nahmen rd.
14.000 Schiler). Die Gebaude sind mit Schlafsdlen, Kiiche, Sanitédranlagen und Heizung aus-
gestattet; die hygienischen und technischen Standards sind adaquat. Die Bildungschancen fir
Kinder und Jugendliche haben sich in der Projektregion verbessert. Dies zeigt sich daran, dass
aktuell 30% bzw. 4.600 Kinder und Jugendliche zusétzlich an den Schulen unterrichtet werden,
ursachlich ist hier u.a. die Einrichtung der Schlafséle. Die Einschulungsrate schwankt zwischen
69% und 100%; und liegt in 84% aller Schulen tber dem Zielindikator von 95%. Die Abbruchra-
te liegt nach Information des Projekttragers in 92% aller Schulen bei 0. Das Verhéltnis Schiler
pro Lehrer hat sich seit Projektbeginn zwar durchschnittlich von 12 auf 14 leicht verschoben,
ermdglicht aber immer noch eine gute Unterrichtsbetreuung. In 58% der Schulen liegt die Klas-
sengrof3e bei mehr als 40 Kindern, im Extremfall sogar bei 68 Kindern, wobei hier im 2-Schicht-
Betrieb unterrichtet wird und sich die KlassengréRe dadurch faktisch auf durchschnittlich 35
Kinder reduziert. Wéhrend vor Projektbeginn 4% der Schiiler kostenfreie Schulbticher erhielten,
sind es nach Projektdurchfiihrung immerhin 11% (Projektzielindikator 8%). Die fur den Betrieb
und Unterhalt der Schulen vorgesehenen staatlichen Finanzmittel reichen nicht fur einen ord-
nungsgemanen Unterhalt und notwendige Ersatzinvestitionen aus, so dass fiir den Betrieb der
Schulen mittlere Nachhaltigkeitsrisiken bestehen.

Insgesamt werden 1.700 Menschen im Projektgebiet aus Brunnen mit Trinkwasser versorgt; die
Versorgung erfolgt regelmafig. Der Wasserverbrauch liegt bei 15-60 Litern pro Kopf und Tag
bzw. bei 5-100 Liter pro Tier und Tag und damit Uber dem gesetzten Zielwert von 5 Litern pro
Kopf und Tag. Die Wasserqualitat wird vom Projekttrager als gut bis sehr gut bezeichnet; Mes-
sungen gemal WHO-Standards liegen allerdings nicht vor. In den Streusiedlungen sind beauf-
tragte Personen fur den Betrieb der Brunnen und den Einzug der Wassertarife verantwortlich. In
den meisten Regionen wurden lokale Tarifsysteme von der Bevdlkerung entwickelt; Kriterien
wie FamiliengrofRe und Viehbestand wurden bei der Festlegung der Tarife berticksichtigt. Er-
satzteile und Handpumpen kénnen lokal beschafft werden. Zur Finanzierung gré3erer Repara-
turen und Ersatzinvestitionen sind ad-hoc Sammlungen unter den Nutzern sowie staatliche
Zuschusse notwendig, deren Bereitstellung nicht als gesichert angesehen werden kann. Bei
zufrieden stellender Wasserqualitat und hygienischem Umgang mit dem Trinkwasser konnte die
Gefahrdung der Zielgruppe durch wasserinduzierte Krankheiten reduziert werden.

Die Sanierung bzw. der Neubau von Viehstédllen hat dazu beigetragen, die Verluste des Vieh-
bestands zu reduzieren. Im Winter und bei kiinftigen Winterkatastrophen ist das Vieh besser
geschiitzt. Die Uberlebensrate des in der Regel im Winter geborenen Jungviehs ist um 80%
gestiegen (Projektzielindikator: mindestens 5%). Zudem Uberwintern nun 95% der Tiere in Stal-
len, vor Projektdurchfiihrung waren es nur 50%. Das durchschnittliche Gewicht der Tiere konnte
Uber die Stallhaltung erhdht werden. Die neuen Viehstalle sind robust gebaut und wetterbe-
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stéandiger als vor Projektbeginn. Die Unterhaltskosten fir die Stalle sind nach geanderter Ausle-
gung (Green house) gering. Der Anreiz der Viehzichter, die Viehstélle und die ibrige Infrastruk-
tur ordnungsgemald zu unterhalten, ist grol3, da die Viehzucht Uberwiegend ihre einzige Le-
bensgrundlage bzw. auch einzige Einkommensquelle ist. Durch die Beteiligung der Zielgruppe
am Bau der Viehstélle konnte das Selbsthilfepotential fir kiinftige Krisensituationen in Bezug
auf die Sicherung ihrer Lebensgrundlage durch besseren Schutz der Tiere gestarkt werden.

Das Vorhaben verbessert durch den erhdhten Viehschutz die wirtschaftlichen Lebensbedingun-
gen der Uberwiegend armen Bevdlkerungsgruppen (Viehzichter und sesshaft gewordene No-
maden) und trAgt daher zur unmittelbaren Armutsbeké&mpfung bei. Dieselben Bevolkerungs-
gruppen profitieren auch von der Bereitstellung der sozialen Infrastruktur im Gesundheits-, Bil-
dungs- und Wasserbereich. Daher ordnen wir dem Vorhaben die Kennung SUA zu.

Das Vorhaben hatte das Potential, zur Gleichstellung der Geschlechter beizutragen. Durch die
Verbesserung der Geburtshilfe und die Beratung zur Familienplanung entfaltete das Vorhaben
positive Gesundheitswirkungen fiir die Frauen und vermittelte das Wissen zur selbstbestimmten
Familienplanung. Das Vorhaben wird daher nach neuer Kennung in G1 eingestuft.

Das Vorhaben ist nicht auf partizipative Entwicklung/ gute Regierungsfiihrung ausgerichtet. Die
Zielgruppe war bei Planung und Durchfiihrung - mit Ausnahme des Baus von Viehstéllen -
kaum beteiligt, weshalb das Vorhaben der Kennung PD/GG 0 zuzuordnen ist.

Das Vorhaben war nicht auf den Umweltschutz ausgerichtet und verursachte keine negativen
Umweltwirkungen, so dass es in die Kennung URO eingestuft werden muss. Die Abwasserent-
sorgung in landlichen Kliniken und Schulen ist akzeptabel. Die Abfallentsorgung erfolgt durch
Sterilisation (Gesundheitsstationen), Verbrennen und Vergraben (Gesundheitsstationen und
Schulen) sowie 6ffentliche Mullabfuhr (bei vier Schulen). Nach dem Bau der Viehstélle und Ein-
zaunungen wird das Vieh im Winter zu einem hdheren Anteil mit gelagertem Futter ernédhrt, so
dass sich das Grasland im Winter besser regeneriert. Bei den neu angelegten Brunnen ist die
langfristige Grundwasserverfligbarkeit durch die Entnahme nicht gefahrdet.

Erfolgsbewertung

Zusammenfassend bewerten wir das Vorhaben wie folgt:

Effektivitat: Die (modifizierten) Projektziele wurden erfillt und in Teilbereichen, insbesondere im
Hinblick auf die wirtschaftliche Lebensgrundlage der Viehziichter, Ubererfullt. Fir ein als Sofort-
hilfemal3nahme geplantes Vorhaben, an das bei Schlussprifung Kriterien eines Normalvorha-
bens angelegt wurden, ist dies ein beachtliches Ergebnis. Es besteht aber das Risiko, dass die
Gesundheitseinrichtungen und Schulen aufgrund fehlender Finanzmittel gro3ere Ersatzinvesti-
tionen nicht tatigen kdnnen und der Betrieb dadurch auf mittelfristige Sicht beeintrachtigt wer-
den koénnte. Dies ist bei Vorhaben im Bildungs- und Gesundheitsbereich aufgrund der Abhan-
gigkeit von zentralstaatlichen Geldern ein haufig zu beobachtendes Phanomen. Positiv in dem
vorliegenden Vorhaben ist jedoch zu bewerten, dass das Nachhaltigkeitsrisiko fur den aktuell
laufenden Betrieb der Gesundheitseinrichtung durch die Einfiihrung betriebskostendeckender
Gebuhren kurzfristig reduziert wurde. Wir stufen die Effektivitat des Vorhabens aufgrund der
guten Projektzielerreichung als zufrieden stellend ein (Teilbewertung: Stufe 2).

Relevanz und Signifikanz: Die beiden Oberziele, Reduzierung der negativen Auswirkungen der
Winterkatastrophe auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie Beitrag zur raschen
Normalisierung der Lebensbedingungen, wurden ansatzweise erreicht. Die Teilkomponente zur
Bildung diente nicht unmittelbar der Minderung einer katastrophenbedingten Notlage und war
daher zur Behebung der Ausgangssituation zwar nicht relevant, jedoch nach allgemein entwick-
lungspoltischen Zielsetzungen wertvoll; ebenso verhélt es sich mit der Teilkomponente im Ge-
sundheitssektor. In beiden Sektoren ging es derivativ damit nicht um eine Normalisierung son-
dern um eine Verbesserung der Lebensbedingungen, die auch erreicht werden konnte. Anhand
der sehr geringen Budgetierung und Nachfrage zeigte sich, dass die Wasserversorgung durch
die Winterkatastrophe nicht sehr stark beeintrachtigt wurde. Dort, wo neue Wasserversorgungs-
systeme implementiert wurden, ist die Trinkwasserversorgung flr Mensch und Tier gesichert.
Interpretiert man die hohe Nachfrage nach Viehstéllen, der man durch eine Umbudgetierung
zulasten der Viehziichterunterklinfte starker als geplant nachgekommen ist, zeigt sich in diesem
Bereich eine besondere Relevanz. Aufgrund der zentralstaatlichen Grobbudgetierung konnte
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man mit dem Vorhaben jedoch nicht flexibel genug auf diesen Bedarf reagieren, so dass die
Signifikanz in diesem Bereich hinter dem Méglichen zurtickblieb. Der Beitrag zur Katastrophen-
pravention ist gering und héatte unter Bertcksichtigung der 0.g. MaBnahmen deutlich héher aus-
fallen kénnen, was angesichts der periodisch wiederkehrenden Naturkatastrophen wiinschens-
wert gewesen ware. Es ist aufgrund der fehlenden organisatorischen Vorkehrungen nicht aus-
zuschliel3en, dass sich bei zukinftigen Naturkatastrophen die Dorfer in dhnlich desolate Zu-
stdnde zuriickgeworfen finden, wie sie bei Projektprifung beschrieben wurden. Die Relevanz
und Signifikanz des Vorhabens beurteilen wir vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen als
ausreichend (Teilbewertung: Stufe 3).

Effizienz: Die spezifischen Investitionskosten der Einzelma3nhahmen sind angemessen; bei-
spielsweise liegen die Kosten des Neubaus von Klassenzimmern bei 50-100 EUR pro m? und
die Kosten des Neubaus von Gesundheitszentren bei 70-100 EUR pro m?. Eine regional und
sektoral starkere Konzentration hétten die Produktionseffizienz jedoch erhéhen kénnen, was
sich an den hohen Kosten des Projektmanagements (11% der Gesamtkosten, ohne Berticksich-
tigung der Consultingkosten) zeigt. Wir bewerten die Produktionseffizienz daher in der Gesamt-
betrachtung als nur ausreichend. Betriebskostendeckung aus Tarif- oder Gebihreneinnahmen
ist in den Gesundheitseinrichtungen tberwiegend gegeben und als sehr gut zu werten, wobei
diese jedoch Budgetiberschisse an die zentrale Regierung abflihren missen. Sowohl fiir den
Gesundheits- als auch fur den Bildungsbereich bestehen damit Nachhaltigkeitsrisiken in der
Finanzierung von gréf3eren Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen. Fir die Wasserversorgungs-
systeme liegen keine Informationen Uber den Betriebskostendeckungsgrad vor. Die Kapazitats-
auslastung der Gesundheitsstationen und Schulen schétzen wir langfristig als gut ein. Der Ver-
kauf des durch die Stallhaltung an Gewicht gewonnenen Viehs wird die Einnahmen der Vieh-
ziichter voraussichtlich steigern. Die privaten Giter (Viehstélle) hatten jedoch aus Allokations-
grinden und zur Vermeidung eines maoglichen Klientelismus nicht mittels Zuschiissen sondern
besser lber Darlehen finanziert werden sollen. Da diese Komponente jedoch vom Finanzvolu-
men relativ klein ist und die Ergebnisse im Bereich der Einkommensgenerierung und der Be-
triebskostendeckung in den Gesundheitseinrichtungen auf3ert positiv zu bewerten sind, bewer-
ten wir die Allokationseffizienz zusammenfassend als zufrieden stellend und unter starkerer
Gewichtung der Allokationseffizienz als der Produktionseffizienz die gesamte Effizienz des
Vorhabens als zufrieden stellend (Teilbewertung: Stufe 2).

Gesamtwertung: Wir bewerten die entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens insge-
samt als zufrieden stellend (Gesamtwertung: Stufe 2).

Projektlibergreifende Schlussfolgerungen

Begrenzte Finanzmittel sollten aus Effizienzgrinden je nach dem Bedarf der Zielgruppe regional
und / oder sektoral konzentriert investiert werden.

Wenn FZ-Vorhaben parallel zu Vorhaben anderer Geber im selben Projektgebiet durchgefiihrt
werden, ist die Koordinierung mit den betreffenden Geberorganisationen unabdingbar, um die
Projektkonzeptionen in Einklang zu bringen und die Effizienz der Vorhaben zu optimieren. Bei-
spielsweise sind eine regionale oder sektorale Aufteilung der MaBhahmen zu erwagen und die
Forderkriterien (Auswabhlkriterien, Konditionen) sollten harmonisiert werden.

Auch wenn Indikatoren zur Projektzielerreichung bei Projektprifung aufgrund der mangelnden
Datenverflugbarkeit nicht quantifiziert werden kénnen, was bei Nothilfevorhaben meistens der
Fall ist, sollte dies wahrend der Durchfiihrung auf der Grundlage einer Baseline-Studie nachge-
holt werden.

MalRnahmen zur Katastrophenprévention sollten in Landern, die h&ufiger von Naturkatastro-
phen betroffen sind und daher Nothilfeprojekte notwendig machen, starker beriicksichtigt wer-
den.



Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 2 Zufrieden stellende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 3 Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 5 Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 6 Das Vorhaben ist vollig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, oben beschriebenen Erfolgsstufen im Rahmen der Schlussprifung stehen folgende
Grundfragen im Mittelpunkt:

e Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang erreicht (Frage
der Effektivitat des Projekts) ?

e Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem Maf3e entwicklungspolitisch wichtige Wirkungen
erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Erreichung des vorab
festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im politischen, institutionellen, so-
ziobkonomischen und —kulturellen sowie dkologischen Bereich)?

e Wurden und werden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht und wie
ist der einzel- und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz der Projektkon-
zeption) ?

e  Soweit unerwiinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?

Der fir die Einschéatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns nicht als
separate Bewertungskategorie behandelt sondern als Querschnittsthema bei allen vier Grundfragen des
Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrdger und/oder die Zielgruppe in der
Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen und/oder technischen Unterstitzung die
geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu
nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigensténdig mit positiven Ergebnissen weiter zu fuhren.



