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2006

Projektprifung (Plan) Ex Post-Evaluierung (Ist)

Durchfuhrungsbeginn

4. Quartal 1993 —
1. Quartal 1996

4. Quartal 1993 —
2. Quartal 1996

Durchfuhrungszeitraum 5 Jahre 5-7 Jahre
Investitionskosten (Gesamtkosten) 65,30 Mio. EUR 71,20 Mio. EUR
Eigenbeitrag 24,35 Mio. EUR 30,25 Mio. EUR
Finanzierung, davon FZ-Mittel 40,95 Mio. EUR 40,95 Mio. EUR

Erfolgseinstufung (Gesamtnote)

Ningxia: Stufe 2
Anhui, Hebei, Hubei, Shaanxi, Yunnan: Stufe 3
Yanging: Stufe 4

« Signifikanz/Relevanz (Teilnote)

Anhui, Hebei, Hubei, Ningxia, Shaanxi, Yunnan:
Stufe 2

Yanging: Stufe 4

« Effektivitat (Teilnote)

Ningxia, Yunnan: Stufe 2
Anhui, Hebei, Hubei, Shaanxi, Yanqing: Stufe 3

« Effizienz (Teilnote)

Anhui, Hubei, Ningxia: Stufe 3
Hebei, Shaanxi, Yanqging, Yunnan: Stufe 4

Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Mit insgesamt 28 Programmkomponenten in 17 Provinzen ist die chinesisch-deutsche Finan-
zielle Zusammenarbeit (FZ) neben den Weltbankvorhaben die langfristigste aller internationalen
Kooperationen im Ressourcenschutzsektor Chinas. Diese Schlussprifung bindelt und bewertet
ausschlieRlich die in 7 Provinzen umgesetzten sechs Vorhaben, die zur altesten Generation
dieser Zusammenarbeit (,1. Phase") gehodren. Die Zielsetzungen der sechs Vorhaben sind ver-



gleichbar: Alle Oberziele umfassen die Stabilisierung 6kologisch geféahrdeter Gebiete als Beitrag
zum Ressourcenschutz, in finf der sechs Vorhaben treten Oberziele der Armutsminderung und
Verbesserung der Einkommen der Zielgruppe in landlichen Armutsregionen hinzu. Die Oberzie-
le sollen in allen Vorhaben durch die nachhaltige Bewirtschaftung der in den Vorhaben aufge-
forsteten, rehabilitierten oder unter Schutz gestellten Flachen erreicht werden (Projektziel). Ins-
gesamt wurden rd. 220.000 ha Schutz- und Nutzwalder begriindet. Als Indikatoren zur Projekt-
zielerreichung wurden Uberlebensraten der Forstpflanzen definiert, auf Oberzielebene die auf-
geforsteten und geschitzten FlachengrdfRen sowie Kennziffern fir die Steigerung des durch-
schnittlichen Haushaltseinkommens.

Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspringlichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Die Vorhaben begannen wahrend der grof3en nationalen Aufforstungsphase Mitte der 90er Jah-
re. Zu dieser Zeit kannte der Sektor noch keine modernen, waldbaulichen ,Nachhaltigkeits-
Prinzipien“ (Partizipation, langfristige Nutzungssicherheit, Betriebszieldefinitionen, Manage-
ment- und Pflegeplane, etc.). In allen 7 Provinzen waren die chinesisch-deutschen Auffors-
tungsprojekte die ersten gréReren Vorhaben mit internationaler Kooperation im Forstsektor auf
Provinzebene. Sie waren als Modellvorhaben konzipiert, als Alternativen zu dem bisher Ubli-
chen Vorgehen mit monodisziplinaren, zentral gesteuerten nationalen GroR3programmen (u. a.
untersttitzt durch die Weltbank). Somit stellten viele Prinzipien der FZ fiir die chinesischen Part-
ner echte Neuerungen dar. Im Stiden waren die Programme eng koordiniert mit dem nationalen
Yangtze-Schutzwaldprogramms zur Rehabilitierung und 6kologischen Stabilisierung der Ein-
zugsgebiete des Yangtze, im Norden mit der Umsetzung des sog. ,Drei-Nord-
Schutzwaldprogramms”. Die Vorhaben in Hebei waren zudem eine tragende Komponente im
nationalen Programm zum Schutz Beijings vor Sandstlirmen. Insgesamt ist die Flachenleistung
der nationalen Aufforstungsprogramme beeindruckend — und auch im Feld sichtbar. Der fur die
meisten nationalen Waldflachen giltige sog. ,Logging Ban“ legt dem Sektor jedoch erhebliche
Nutzungs- und Eingriffseinschrankungen auf. Dies gilt nicht fir Obstbau und Sonderkulturen,
die offiziell auch zum chinesischen Forstsektor zahlen.

Die ProjektmalRnahmen beinhalteten (1) die Aufforstung von rd. 125.700 ha einschlieRlich der
Anlage von Obstbaumkulturen, (2) die Unterschutzstellung von 94.000 ha, (3) flankierende me-
chanische und biologische Erosionsschutzmafl3nahmen, (4) die Verbesserung der Saat- und
Pflanzgutqualitat, (5) Malnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur (Forststral3en, Feuer-
schutz), (6) Erweiterung der Gebaudeinfrastruktur, (7) die Lieferung von Ausristung und (8)
Aus- und FortbildungsmaBnahmen fur den Projekttrager und die Zielgruppen (Kapazitatsbil-
dung). Die folgenden ProjektmaRnahmen weisen die signifikantesten Wirkungen auf: Auffors-
tung von Schutz und Wirtschaftswald, Etablierung von Obst- und Sonderkulturen sowie Unter-
schutzstellung vorhandener Flachen.

Die bei PP geschatzten Planzahlen wurden erstaunlich exakt erreicht bzw. Gbertroffen. In vielen
Fallen mussten erhebliche Nachpflanzungen vorgenommen werden um die geforderten Uberle-
bensraten zu erreichen - ein Hinweis auf eine zumindest teilweise fehlende Effizienz. Die ver-
tragliche Absicherung von Arbeitsleistungen (fir Aufforstungen) ebenso wie die partizipative
Einbindung der Nutzer (Pflanzenart und Standort) waren — ebenso wie die Konzeption des Pro-
jektmanagements (Organisation, Monitoring und Finanzmanagement) sektoral véllig neue An-
satze. Sie wurden spater in anderen Programmen aufgenommen, waren also innovativ_und
strukturbildend.

Derzeit sind die meisten Bestande vital, widerstandsfahig und ohne gréRere Ausfalle. Sie bilden
entweder eine geschlossene Vegetationsdecke oder sind durch angemessenen Unterwuchs
gekennzeichnet. In Ningxia war die Komponente ,Helanshan“ (Unterschutzstellung von 30.000
ha Naturreservat) sehr erfolgreich. Auch bei den ergdnzenden MaRnahmen zum Erosions-
schutz sowie zum Ausbau der Infrastruktur wurden die Planziele erreicht bzw. Gbertroffen.

In einigen Vorhaben wurden Mittel nicht ordnungsgeman verwendet. Sie wurden von chinesi-
scher Seite zurtickgezahlt (kein Schaden fiir den dt. Steuerzahler), deren Fehlverwendung hatte
aber negativen Einfluss auf eine effiziente Projektimplementierung.
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Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Okologische Oberziele werden an allen Standorten erfiillt. Alle Aufforstungen und Schutzmaf-
nahmen wurden in der geplanten Dimension durchgefiihrt und sind auch heute noch nachweis-
bar - ein fir den Sektor beachtliches Ergebnis, das den hohen Stellenwert des Vorhabens bei
den Projektpartnern verdeutlicht, aber auch nicht unwesentlich durch die chinesische ,Planerfiil-
lungsmentalitat” beeinflusst ist. Die Schutzmaflinahmen flihrten zu einer deutlichen Verringerung
der Erosion und damit zu einem geringeren Produktivitatsrisiko der landwirtschaftlichen FIla-
chen. Die MaBnahmen zum Schutz des Naturreservats ,Helanshan” in Ningxia sind wirksam
und nachhaltig. Insgesamt kann fur alle MaRnahmen, bei denen die 6kologische Schutzfunktion
Uberwiegt, das Management als nachhaltig gesichert angesehen werden. Dies gilt fir mindes-
tens 42,8 % der Gesamtflache (reine Schutzwalder), dartber hinaus haben auch weite Teile der
als Wirtschafts- und Schutzwalder charakterisierten Flachen weitgehende Schutzfunktion.

Okonomische Oberziele (Einkommen) werden bei Obst- und Sonderkulturen (11,4 % der Ge-
samtflache) meist voll erreicht. Die dabei erzielten Einkommenserhéhungen sind dauerhatft,
deren Betrieb ist gesichert. Bei den Wirtschaftswaldern werden sie nur teilweise erreicht, da die
Einkommenswirkungen fast ausschlie3lich auf Lohnzahlungen fur Pflanzarbeiten zuriickzufiih-
ren sind, obwohl ein langfristigerer Beitrag zur Verbesserung der Einkommenssituation erwartet
werden kann. Dies setzt allerdings angemessene PflegemalRnahmen voraus. Hier aber besteht
ein Defizit im gesamten Forstsektor Chinas, welches von den FZ-Vorhaben nicht angegangen
werden konnte. Den Betrieb der Wirtschaftswéalder muss man daher teilweise als defizitar be-
werten; das Ziel der nachhaltigen Bewirtschaftung ist somit (noch) nicht vollstandig erreicht. Die
Grinde fur das Unterlassen der Pflegemaflinahmen sind:

- fehlende Landnutzungs- und Managementpléne: keine Zielangaben und Richtlinien fur
das waldbauliche Management

- mangelndes Wissen und Erfahrung tber waldbauliche Pflege: Besitzer und Berater der
Forstabteilungen haben ein Know-How Defizit

- zu wenig Eigenkapital: Haushalte und Gemeinden kdnnen die Arbeiten nicht durchfiih-
ren; Anreizsysteme oder Kreditlinien fehlen.

- ,Logging Ban“, Quotierungen: deren restriktive Handhabung verhindert Pflegehiebe und
Durchforstungen. Genehmigungen erfolgen teilweise hdchst restriktiv.

Mangel in der Durchforstung gefahrden das derzeitige Forstkapital nicht, verhindern aber des-
sen optimale Entwicklung. Ertrage verzdgern und vermindern sich. Nachfolgende FZ-Vorhaben
nehmen sich dieses Themas aber bereits an (z. B. Anhui).

Gesamtwirtschaftliche Betrachtung: Der Beitrag der FZ-Vorhaben zum langfristigen Ausbau
global bedeutsamer Forstressourcen ist im Vergleich zu den Wirkungen der gro3en nationalen
Programme rein quantitativ nahezu vernachlassigbar. Ahnliches gilt fiir die 6konomischen Wir-
kungen. Umso wichtiger waren die nachhaltigen strukturellen Wirkungen auf die Forstverwal-
tungen auf allen Ebenen als auch auf den Modernisierungsprozess des Sektors und die natio-
nalen Programme. Die geplanten MaRBnahmen starken zunachst die Bemihungen um den
Schutz _der natirlichen Ressourcen Chinas in der Region. Eine gesamtwirtschaftliche Bewer-
tung von ,Ressourcenschutz gestaltet sich schwierig, da sich internationale ,6ffentliche Guter”
wie ,Biodiversitat* / ,Okosystemschutz* mangels Markt einer monetaren Bewertung entziehen.
In qualitativer Hinsicht ist ihr Wert jedoch unstrittig, zumal der Erhalt der nattirlichen Ressourcen
Chinas von globaler Bedeutung ist. Eine Erhdhung der Forstressourcen innerhalb Chinas redu-
ziert zudem den Druck auf andere internationale Holzvorkommen. Auch werden durch die
Forstmalinahmen klimarelevante Emissionen gebunden. Regional und lokal ist eine erhebliche
Verbesserung der natirlichen Lebensbedingungen in benachteiligten und abgelegenen Lan-
desteilen feststellbar. Langfristig kann auch in Beijing mit weniger Sandstiirmen gerechnet wer-
den. Ein einfacher Indikator fir die 6kologischen Wirkungen ist der massive Wandel im Land-
schaftshild aller Provinzen. In den trockenen Nordprovinzen ist er beeindruckend, das Fort-
schreiten der Erosionsrinnen ist vielerorts gestoppt, einst kahle Berghange tragen eine ge-
schlossene Vegetationsdecke. Auch in den Suidprovinzen hat der Waldanteil an der Gesamtfla-
che erheblich zugenommen; die zuvor erhebliche Erosion ist auf den meisten Projektstandorten
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deutlich eingeddmmt. Somit konnten durch die geografische Konzentration der MalRnahmen
zumindest lokal signifikante Verbesserungen der Umweltsituation erreicht werden.

Bezilglich der 6konomischen Projektwirkungen lasst sich feststellen, dass die Projekte in einer
Periode des wirtschaftlichen Aufbaus in China — und den damit verbundenen ungleichen Ein-
kommensentwicklungen - mit den Transferzahlungen fir die beteiligten Haushalte einen Beitrag
zur Verbesserung der 6konomischen Situation in den betreffenden landlichen Gebieten geleistet
haben. Fir die Haushalte, die Gber Flachen mit Obstbaumanlagen verfiigen, stellen die Einkinf-
te aus der Vermarktung der Produkte einen signifikanten Beitrag zum Familieneinkommen dar.
Insgesamt aber nehmen mit der fortschreitenden wirtschaftlichen Entwicklung die Bedeutung
und der Anteil der Einkiinfte aus den vom Projekt initiierten Flachen ab. Fur die sozio-
6konomischen Wirkungen wichtig sind die angestof3enen Veranderungen der Rahmenbedin-
gungen im Sektor (Zugang zu Land und Landnutzungsrechten, Partizipation, Beratung und
Information, fachliche und organisatorische Starkung der Forstbehtrden). Zieht man die Aus-
gangsbedingungen zur Zeit des Starts des ersten Projekts in Shaanxi als Referenzsystem her-
an, dann sind die Entwicklungen mit einem Quantensprung zu vergleichen, zu dem das FZ Pro-
gramm mit einem deutlichen Schub beigetragen hat, insbesondere durch die Bezahlung fiir den
Arbeitseinsatz im Rahmen nationaler Forstprogramme und die Beteiligung der Betroffenen an
der Planung und Entscheidung tber die Art der Durchfihrung (Partizipation). Insgesamt kann
von einem Vorhaben der unmittelbaren Armutsbekampfung gesprochen werden, da die Bevol-
kerung in den konkreten Programmregionen im Vergleich zum chinesischen Durchschnitt zum
Zeitpunkt der PP deutlich unterhalb der Armutsgrenze lag, die im Vorhaben gezahlten Transfers
insbesondere den Armeren zugute kamen und einzelwirtschaftlich allgemein von langfristigen
Einkommenssteigerungen bei den jeweiligen Bewirtschaftern ausgegangen werden kann. Man-
ner und Frauen hatten gleichermafl3en Zugang zu den Projektmal3nahmen, was in landlichen
und von Minderheiten bewohnten Projektgebieten zu Projektbeginn durchaus eine Neuerung
darstellte. Beide Geschlechter profitierten zudem gleichermalB3en von den erreichten 6kologi-
schen und 6konomischen Wirkungen. Aus unserer Sicht hatten alle Vorhaben das Potenzial,
zur Gleichberechtigung der Geschlechter beizutragen.

Die genannten partizipativen Ansétze sind Teil der strukturellen Wirkungen des Vorhabens, die
sich als signifikant sowohl hinsichtlich der eingebundenen Forstverwaltungen auf allen Ebenen
als auch hinsichtlich des Modernisierungsprozesses des Sektors und damit auf die Qualitat der
quantitativ auBerst wirkungsvollen nationalen Programme erwiesen. Als belastbare Annahme
konnte im Rahmen der SP auch festgestellt werden, dass wesentliche Bausteine eines profes-
sionellen Projektmanagements, wie sie zuerst in Shaanxi entwickelt wurden, in die nachfolgen-
den FZ-Vorhaben sowie in andere national oder international geférderte Entwicklungsprojekte
integriert wurden. Weiterhin gab es bedeutende Wirkungen fir die Qualitat der forst-technischen
Tatigkeiten der Forstverwaltungen.

Insgesamt wird in China den Vorhaben Modellcharakter beigemessen. Entsprechend wertge-
schatzt wird das Profil der deutschen FZ im Sektor. Die Vorhaben entfalten Breitenwirksamkeit,
da viele Erfahrungen in anderen Programmen repliziert werden. Insbesondere auf Provinz-,
aber auch auf nationaler Ebene ist ein strukturbildender Einfluss vorhanden, der durch den er-
folgreichen Aufbau von Managementkapazitaten im Tragerpersonal verstarkt wird. Konkret zu
nennen sind beispielsweise der Einfluss auf die nationalen Programme im Forstsektor Chinas,
die 2001 gestartet wurden, und in erheblichen Umfang Managementpraktiken und Partizipati-
onsansatze von den SGAPs Ubernommen haben und damit zur Breitenwirkung gefiihrt haben,
sowie die neu eingefuhrten Forstpraktiken und die Anlage von Mischwaldbestanden. Bei der
Beurteilung der Ubertragbarkeit der Erfahrungen ist jedoch einschréankend zu beriicksichtigen,
dass in vielen Féllen die Gesamtkosten der Mafinahmen nicht exakt bekannt sind und auch
nicht thematisiert wurde, wann erhdhte Kosten gerechtfertigt sein kénnen.

Angesichts des extrem dynamischen und sich 6ffnenden (politischen) Umfeldes in China nutzte
man die Mdglichkeit, modernisierend wirkende, waldbauliche Aspekte wahrend der Projektimp-
lementierung zu diskutieren, die zu Beginn von den Chinesen nicht akzeptiert wurden (z.B.
nachhaltiges Forstmanagement auf bestehenden Flachen). Wirkung zeigten diese Diskussionen
dann aber in der Konzeption der zweiten Phase der FZ. Insgesamt erweist sich die Rolle der
internationalen Kooperation bei der Modernisierung des Sektors als umso wichtiger, da nicht-
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staatliche Interessenvertretungen, z. B. seitens der Privatwirtschaft, der Forschung oder der
Zielgruppe kaum existieren bzw. nur sehr beschrankt Einfluss auf diesen Modernisierungspro-
zess haben.

Insgesamt kann aber von einem Vorhaben der unmittelbaren Armutsbekampfung gesprochen
werden, da die Bevolkerung in den konkreten Programmregionen im Vergleich zum chinesi-
schen Durchschnitt zum Zeitpunkt der PP deutlich unterhalb der Armutsgrenze lag, die im Vor-
haben gezahlten Transfers insbesondere den Armeren zugute kamen und einzelwirtschaftlich
allgemein von langfristigen Einkommenssteigerungen bei den jeweiligen Bewirtschaftern aus-
gegangen werden kann. Das Ausmal3 der Selbstbeteiligung der Armen ist im chinesischen Kon-
text beachtlich, wenn auch nach internationalen MaRRstaben vergleichsweise gering.

Méanner und Frauen hatten gleichermaf3en Zugang zu den Projektmaflnahmen, was in landli-
chen und von Minderheiten bewohnten Projektgebieten zu Projektbeginn durchaus eine Neue-
rung darstellte. Beide Geschlechter profitierten zudem gleichermalRen von den erreichten 6ko-
logischen und 6konomischen Wirkungen. In den Nordprovinzen war es vor Projektdurchfihrung
aufgrund der Trockenheit mit einem erheblichen Aufwand fiir die Frauen verbunden, Feuerholz
zu beschaffen. Inzwischen ist weitgehend die Gasversorgung sichergestellt, was jedoch nicht
mit den Vorhaben in Verbindung steht. Allerdings wurden in Ningxia Uberdurchschnittlich viele
Frauen zu privaten Baumschulbetreiberinnen geschult, die dort 90 % der Setzlinge erzeugten.
Zudem profitieren vor allem Frauen von der Reduzierung der Sandstiirme (weniger Arbeitsbe-
lastung im Haushalt). Aus unserer Sicht haben daher alle Vorhaben das Potenzial, zur Gleich-
berechtigung der Geschlechter beizutragen und dieses Potenzial wurde — in unterschiedlichem
Ausmalfd — auch genutzt.

Das Programm dient unmittelbar dem Umwelt- und Ressourcenschutz. Gré3ere negative Um-
weltwirkungen sind nicht zu erwarten, da Monokulturen vermieden wurden und die Pflegekon-
zepte ausdricklich auf die Integration der natirlich aufkommenden Verjingung in das Bestan-
desgeflige ausgerichtet waren. Lokal kdnnten gewisse negative Auswirkungen aus der (ar-
mutsbedingt geringen) Anwendung von Chemikalien bei den Obstbaum- und Sonderkulturen
und zur besseren Speicherung der Feuchtigkeit im Boden ergeben. Letztere Verfahren wurden
nur in Extremsituationen (Desertifikationsbekampfung in sehr trockenen Jahren) angewandt,
evtl. negative Wirkungen sind gering.

Die dargestellten partizipativen Ansatze sind Teil der strukturellen Wirkungen des Vorhabens,
die sich als signifikant sowohl auf die eingebundenen Forstverwaltungen auf allen Ebenen als
auch auf den Modernisierungsprozess des Sektors und damit auf die Qualitat der quantitativ
aufRerst wirkungsvollen nationalen Programme erwiesen.

Zusammenfassende Bewertung: Die extreme Entwicklungsdynamik Chinas tberlagert die Pro-
jektwirkungen spurbar: sie flihrte u. a. zu einer massiven Erhéhung des nationalen Forstetats,
zu dauerhaften Subventionszahlungen und besseren Einkommensmdoglichkeiten fir die Land-
wirte, etc.. Eine Zuordnung von Wirkungen zu FZ-MalRBnahmen oder deren objektive Messung
war somit in vielen Fallen mit einem vertretbaren Aufwand nicht méglich. Dennoch erachten wir
die folgenden Bewertungen der Vorhaben als belastbar, zumal die Bewertungen der SP Mission
mit Aussagen von Experten Ubereinstimmen.

Effektivitat: Die 6kologischen Projektziele wurden (berall erreicht. Sie erscheinen uns auch
langfristig als gesichert. Das 6konomische Ziel (Einkommenserhéhung) wurde nur teilweise
erfiillt: Die etablierten ,,Obst- und Sonderkulturen” fihren zu signifikantem, langfristig wirksamen
Einkommenszuwachs. Bei den ,Wirtschaftswaldern* (kommerziell nutzbar) ist dies nicht so. Hier
wurde das Einkommen bislang nur kurzfristig erhéht (Lohnzahlungen fir Pflanzleistungen),
langfristig rechnen wir mit einer Lockerung des Logging Ban und entsprechenden Einkommen
aufgrund des bereits vorhandenen Holzvorrats (Kapitalaufbau). Allerdings ist der ordnungsma-
Bige Betrieb (noch) nicht gesichert, u. a. aufgrund der Defizite im forstwirtschaftlichen Manage-
ment, aufgrund unzureichender finanzieller Mitteln zur Durchfiihrung von ersten Pflegemali-
nahmen und wegen der aktuellen Rechtslage (Logging Ban). Der Zugang zu langfristigen Ein-
kommensmadglichkeiten (Obst, Sonderkulturen, Gunstflachen im Forst) wurde durch Verkauf /
Versteigerung geregelt. Dadurch wurden arme Bevdlkerungsschichten teilweise ausgegrenzt,
obgleich bericksichtigt werden muss, dass die Projektregionen insgesamt zu den armeren Re-
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gionen Chinas gehéren. Bzgl. der Bewasserungs-Infrastrukturma3nahmen in Ningxia bestehen
bei einigen Teil-Bauwerken Zweifel an deren ordnungsgemalfer Unterhaltung. Zu beachten ist
in Ningxia auch, dass das Ziel der Einkommenserhdéhung nicht vorgegeben wurde, in Yunnan
tritt es angesichts der massiven Erosionsgefahrdungen im Vergleich zum Ressourcenschutzziel
in den Hintergrund. In der Bewertung muss auch beriicksichtigt werden, dass in Anhui Pilot-
maflnahmen zum Forstmanagement bereits umgesetzt wurden (allerdings nicht in den vom
Projekt finanzierten Gebieten) und in Hubei und Yunnan in unmittelbarer Vorbereitung bzw. im
Fokus der derzeit (an)laufenden zweiten bzw. dritten Phase der FZ Forstprogramme sind. Wir
bewerten die Effektivitat in Yunnan und Ningxia aufgrund der insgesamt starkeren Ausrichtung
der MaBnahmen auf Schutzwirkungen als zufrieden stellend (Stufe 2), in allen anderen Vorha-
ben aufgrund der derzeitigen Vernachlassigung des Managements wirtschaftlich nutzbarer
Walder als insgesamt ausreichend (Stufe 3).

Effizienz: Die Kosten der Vorhaben (Produktionseffizienz) sind im Stden mit nationalen Projek-
ten vergleichbar. Im Norden wie im Siden sind jedoch auf vielen Teilflachen erhéhte Kosten
durch (Qualitats-) Probleme bei der Anpflanzung und bei der anschlieRenden Jungpflanzenpfle-
ge entstanden, die vermieden hatten werden kénnen. Im trockenen Norden sind die Kosten
aufgrund von erheblichen Nachpflanzungen (Eigenmittel) im nationalen Vergleich hoch. Hier
wurden - aus heutiger Sicht - zu anspruchsvolle Uberlebens-Indikatoren definiert. Auch der
verpflichtende Charakter der internationalen Kooperationsabkommen und deren unflexible
~planwirtschaftliche” Interpretation spielten eine Kosten treibende Rolle. Typisch ,planwirtschaft-
lich* ist auch, dass diese kostspielige ,Planerfullung” zu einer héheren Akzeptanz der Vorhaben
seitens der chinesischen Partner flhrte. Dies wiederum war eine der Voraussetzungen fir die
starken Strukturwirkungen (siehe Signifikanz). Zu berlicksichtigen ist auch die Tatsache, dass in
allen Vorhaben die vor Projektbeginn typischen Aufforstungskosten teilweise durch neue Tech-
niken gesenkt werden konnten und die Effizienz bzgl. der Obst- und Sonderkulturen als hinrei-
chend einzuschatzen ist. Durch eine andere Auswahl von weniger weit auseinander liegenden
Projektstandorten hatten Kosten gesenkt werden kdnnen. Die Einheitskosten der Infrastruktur
waren angemessen, deren Unterhalt ist in der Regel gewabhrleistet.

Die Allokationseffizienz ist aufgrund der in allen Vorhaben auch langfristig gesicherten 6kologi-
schen Wirkungen positiv zu bewerten. Einschrankend ist festzustellen, dass durch eine konse-
quente Nutzung des Potenzials der natlrlichen Regenerierung (z.B. durch Nutzungseinschréan-
kungen) geringere Kosten bei gleicher Wirkung entstanden waren. Dies gilt insbesondere fiir die
Nord-Vorhaben, aber auch teilweise fur Anhui und Hubei. Bei einigen Wirtschaftswéaldern waren
die Kosten ebenfalls geringer ausgefallen, wenn das Wuchspotenzial bei der Flachenauswahl
starker berlicksichtigt worden ware. Insgesamt bewerten wir die Effizienz der Vorhaben auf-
grund teilweiser Einschrankungen bei der Produktions- und Allokationseffizienz in Anhui und
Hubei als ausreichend (Stufe 3), in Yunnan und den Nordprojekten (auf3er Ningxia) aufgrund
von teilweise erheblichen Effizienzverlusten als insgesamt nicht mehr ausreichend (Stufe 4). Da
in Ningxia die Kosten zur wirksamen Unterschutzstellung der Flachen im Naturreservat ,He-
lanshan“ sehr gering ausgefallen sind, wird die Effizienz dort ebenfalls als ausreichend (Stufe 3)
bewertet.

Relevanz: Die auch heute noch prioritiren Kernprobleme Umweltzerstérung durch Entwaldung
und Erosion werden durch die Formulierung des 6kologischen Oberziels unmittelbar adressiert.
Das Oberziel Armutsbekampfung ist aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung in China insge-
samt weniger relevant als bei Projektbeginn. Bezlglich der Erzielung von Einkommen aus der
Forstwirtschaft ist das Projektkonzept inkonsistent: Schon zu Projektbeginn waren die Defizite in
der Pflege der damals schon bestehenden Wirtschaftswalder ein relevantes Problem. Die Absi-
cherung der Einkommen aus dem Forst wird dennoch vernachlassigt und kénnte angesichts der
kurzen Projektlaufzeit von drei Jahren auch nicht realisiert werden. In Ningxia sind diese Defizi-
te weniger relevant, da das Vorhaben starker auf Schutzwirkungen ausgerichtet war.

Signifikanz: Die aufgeforsteten Flachen sind im Vergleich zu den gesamten Aufforstungsleis-
tungen in China nahezu vernachlassigbar. lhre Sektorwirkungen aber sind signifikant: die Vor-
haben trugen zur Sektormodernisierung bei, indem internationales Know-how und angepasste
Innovationen erfolgreich eingebracht wurden. Die Vorhaben erreichten somit Modellcharakter
und wurden repliziert. Eingeschrankt wird diese Wirkung als tbertragbare ,Modellbeispiele* nur
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durch eine unvollstandige Kostenerfassung. Das Vorhaben in Yanging konnte allerdings keine
Sektorwirkungen entfalten, weil insbesondere auf nationaler Ebene kein Interesse daran be-
steht. Bei zusammenfassender Bewertung des Kriteriums Relevanz/Signifikanz gewichten wir
die Signifikanz aufgrund der erheblichen AuRenwirkung der Vorhaben héher und bewerten die
Relevanz und Signifikanz insgesamt fiir alle Vorhaben bis auf Yanqing als zufrieden stellend
(Stufe 2), in Yanging als nicht mehr ausreichend (Stufe 4).

Gesamtbewertung: Die Erfahrungen der chinesisch deutschen FZ haben sich in der Sektorpoli-
tik und in der Umsetzung der nationalen Sektorprogramme niedergeschlagen. Allerdings gab es
in den gepruften Vorhaben der ersten Phase z. T. erhebliche Einschrankungen bei der Effizienz.
Auch die nachhaltige Bewirtschaftung der kommerziell ausgerichteten forstwirtschaftlichen
Komponenten ist in Bezug auf die 6konomischen Zielsetzungen noch nicht ausreichend gesi-
chert. Insgesamt bewerten wir daher die entwicklungspolitische Wirksamkeit aller Vorhaben der
ersten Phase, mit Ausnahme von Ningxia und Yanging, als insgesamt ausreichend (Gesamt-
bewertung: 3). Ningxia bewerten wir aufgrund der o. g. Wirkungen als zufrieden stellend (Ge-
samtbewertung: 2), Yanqing aufgrund fehlender Signifikanz als insgesamt nicht mehr ausrei-
chend (Gesamtbewertung: 4).

Die nachfolgenden FZ Forstvorhaben der weiteren Phasen nehmen die wichtigsten der hier
kritisierten Punkte explizit auf. Die vertrauensvolle Basis, die durch die erste Generation der FZ
Vorhaben geschaffen wurde, ist ein wichtiger Pfeiler der aktuellen und zukinftigen Zusammen-
arbeit. Eine gemeinsame Bewertung beider Phasen wiirde daher eine bessere Bewertung ver-
muten lassen.

Projektlbergreifende Schlussfolgerungen:
Auf Basis der Ex Post-Evaluierung ergeben sich folgende tbergreifenden Schlussfolgerungen:

e Die Mdglichkeiten eines umfassenden Wissensmanagements sollten bei &hnlichen Vorha-
ben zukinftig besser ausgeschopft werden: Kern kdnnte der ,SGAP-Verbund“ der Provinzen
bilden, der durch das chinesisch-deutsche Aufforstungsprogramm entstanden ist. So kénn-
ten regelmaRige Treffen (z.B. der Projektleitungen) verstarkt und ein regelmaiiger Informati-
onsaustausch zwischen nationalen und Provinzverwaltungen institutionalisiert werden, wor-
aus formelle Kommunikationsmechanismen in Form einer Plattform zum Erfahrungs- bzw.
Wissensaustausch und zum forstpolitischen Dialog resultieren kdnnten.

e Bei einem derart umfangreichen Sektorengagement mit einer Vielzahl von Vorhaben sollte
eine projektiibergreifende Struktur etabliert werden, mit der strukturelle Wirkungen auf den
Gesamtsektor besser umgesetzt werden kénnen. So wurden zwar fast auf allen Ebenen
wahrend der Projektumsetzung PMOs eingerichtet, dieses fehlte aber zur Koordinierung auf
nationaler Ebene. Zukiinftig sollte dieses Defizit durch eine Koordinierungseinheit bei der
SFA vermieden werden und dadurch die direkten Einflussmdglichkeiten auf nationaler Ebe-
ne verbessert werden. Dies wirde die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Forstwirt-
schaft (,Sustainable Forest Management”, SFM) verbessern.

e Zusatzliche Pilot- und TrainingsmaRnahmen auf Provinz- und Kreisebene fiir Forstverwal-
tungen und Zielgruppen mit Ausrichtung auf nachhaltigen Forstbetrieb kdnnten die Betriebs-
risiken entscheidend mindern. Diese MalRhahmen kénnten auch bei Umsetzung der Nach-
folgephasen integriert werden.

e Eine Reform des Forstsektors musste auch darauf zielen, die unsystematischen chinesi-
schen Forstklassifizierungen zu bereinigen und eine klare Trennung vorzunehmen zwischen
Waldern mit ausschlie3licher Schutzfunktion und wirtschaftlich nutzbaren Waldern (mit und
ohne Schutzfunktion). Diese Neudefinition ist vor allem fiir eine sachgerechte Ausrichtung
des ordnungspolitischen Rahmens der chinesischen Forstpolitik relevant: So Uberwiegt bei
Betriebstragern von Schutzwaldflachen, bei denen die derzeitigen Rahmenbedingungen kei-
ne rentable Bewirtschaftung dieser Flachen erlauben, das gesellschaftliche Interesse (z.B.
Erosionsbhekdampfung, Weideeinschréankungen). Diese Schutzflaichen sollten daher bis auf
weiteres in der o6ffentlichen Verantwortung bleiben und deren Management entsprechend
vergltet werden (z.B. Zahlungen fir Umweltdienstleistungen). Demgegentber sollten auf
Flachen, die nachhaltig forstwirtschaftlich genutzt werden kdnnen, Pflege und Nutzung der
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Forstbestande derart ermdglicht werden, dass weder die Schutzfunktionen noch die Mog-
lichkeiten einer nachhaltigen Einkommenserzielung aus den Forstbestéanden fir privatwirt-
schaftliche Betriebstrager (Landwirte, Interessengruppen, Kollektive) beeintrachtigt werden.
Eine entsprechende Neudefinition der Forstkriterien ist in China zumindest in der Diskussion
und musste verstarkt eingefordert werden.

In zukUnftigen Vorhaben sollte verstarkt geprift werden, ob unter Nutzung der natirlichen
Regeneration auf kostenintensive Nachpflanzungsaktivitaten verzichtet werden kann und
dennoch langfristig dieselben 6kologischen Wirkungen zu erzielen sind. Das Nicht-Ereichen
planwirtschaftlicher Zielvorgaben bedingt durch ungiinstige Kosten/Nutzen-Relationen ist al-
S0 nicht per se negativ zu bewerten. Um eine hohe Effizienz bei der Projektimplementierung
im chinesischen Umfeld zu erreichen, empfehlen sich demnach laufend die Prufung der Wir-
kungen und Kosten einzelner MaBnhahmen und ein flexibler Umgang mit geplanten Maf3-
nahmenpaketen (und damit auch mit Planzahlen). Dies ist gerade im planwirtschaftlichen
Kontext nicht einfach, jedoch umso wirkungsvoller, um Lernprozesse in stark hierarchisch-
organisierten Strukturen anzustof3en.

Die breitenwirksamen strukturbildenden Wirkungen der SGAP sind fir die Modernisierung
des chinesischen Forstsektors sehr wichtig. Eine Voraussetzung hierfir sind die langfristig
erfolgreichen Arbeitsbeziehungen in der ersten und zweiten Phase der finanziellen Zusam-
menarbeit. Hierdurch konnte technisches und zwischenmenschliches Vertrauen aufgebaut
werden. Im Rahmen einer ,normalen* SP koénnen allerdings die Ursache-
Wirkungsbeziehungen, die zu den strukturellen Veranderungen fiihrten, und die Zuordnung
der Wirkungen zu den verschiedenen Phasen (u. a. aus Zeitmangel) kaum bewiesen wer-
den. Ein Ausweg wére eine thematische Konzentration in Form einer phasenibergreifenden
Sonderpriifung, die sich z.B. nur auf das Kriterium ,Signifikanz" fir den Sektor konzentriert.
Diese kénnte die Mdglichkeit bieten, noch mehr projektibergreifende Schlussfolgerungen zu
ziehen und wichtige phaseniubergreifende Wirkungen miteinzubeziehen, die erst nach dieser
SP eintreten. Auch die spezifischen Charakteristika des Forstsektors sprechen fiir eine auch
Uber die SP anhaltende, langfristige Wirkungsbetrachtung.

Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 2 Zufriedenstellende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 3 Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 5 Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 6 Das Vorhaben ist vollig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen Erfolgsstufen stehen folgende Fragen im Mittelpunkt:

Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang erreicht (Frage
der Effektivitat des Projekts)?

Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem MaRe entwicklungspolitisch wichtige Wirkungen
erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Erreichung des vorab
festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im politischen, institutionellen, so-
zio-6konomischen und -kulturellen sowie 6kologischen Bereich)?

Wurden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht und wie ist der einzel-
und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz der Projektkonzeption)?

Soweit unerwiinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?
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Der fur die Einschatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns nicht als
separate Bewertungskategorie behandelt sondern als Querschnittsthema bei allen vier Grundfragen des
Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrager und/oder die Zielgruppe in der
Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen und/oder technischen Unterstiitzung die
geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu
nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigenstandig mit positiven Ergebnissen weiter zu fuhren.



