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Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Im Rahmen des offenen, multisektoral angelegten Programms (franzdsische Bezeichnung "Travaux d'Intérét
Public pour I'Emploi — TIPE“) wurden in Burkina Faso investive MaBhahmen finanziert, die arbeitsintensiv
von kleineren lokalen Unternehmen durchgefiihrt wurden. Insgesamt umfasste das Programm 91
Einzelprojekte, darunter Markte, Oberflachenentwésserung, innerstadtische Wege, Schulen und
Gesundheitseinrichtungen. Der Grol3teil der Vorhaben befindet sich heute in kommunaler Tragerschaft und
wurde auf Initiative der gewahlten Vertreter der ersten 33 Kommunen realisiert, die 1995 in Burkina Faso
geschaffen wurden.

Programmziel war, zeitlich begrenzt, zusatzliche Arbeitsplatze im stadtischen Bereich zu schaffen. Oberziel
war, durch ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen zum voriibergehenden Abbau der Arbeitslosigkeit und



Unterbeschéftigung im stadtischen Bereich Burkina Fasos beizutragen und die Privatwirtschaft durch
Auftragsvergabe an kleinere und mittlere Bauunternehmen zu férdern.

Indikatoren wurden nur auf Programmzielebene festgelegt. Das Programmziel sollte als erreicht gelten
wenn:

e im Durchschnitt aller FZ-finanzierten Einzelprojekte mindestens 25 % der Kosten auf Lohne
entfallen und

e die auf Basis der Lohnsumme hochgerechnete Zahl der durch das FZ-Vorhaben beschéftigten
Personen (Beschaftigten-Monate) innerhalb von 4 Jahren gréer als 33.000 ist.

Aus heutiger Sicht passen realisierte Manahmen und Programmaziel nicht gut zusammen: Die Finanzierung
laufender Arbeiten wie routinemafRige Instandhaltungs- oder Reinigungsarbeiten wurde bei der
Projektkonzeption ausgeschlossen, auch RehabilitierungsmafRnahmen wurden nicht durchgefihrt. Ein
Projekt mit dem alleinigen Ziel der kurzfristigen Beschéaftigung hétte indes bei gleicher quantitativer Wirkung
mit geringerem Mittelaufwand oder bei gleichem Mittelaufwand mit grof3erer quantitativer Wirkung umgesetzt
werden kdnnen, indem laufende Arbeiten wie routinemaflige Stral3eninstandhaltung oder
Reinigungsarbeiten statt investiver MaBnahmen finanziert worden waren. Es kommt hinzu, dass Oberziel
und Programmziel, wie sie bei Projektpriifung definiert wurden, identisch sind. Aus heutiger Sicht misste das
Oberziel auf einen Beitrag zur Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Situation der Bevdlkerung
abzielen.

Der Ex Post-Evaluierung wird deshalb folgendes modifiziertes Programmziel zu Grunde gelegt: ,Die - v.a.
arme - Bevidlkerung in den Programmregionen nutzt die Einrichtungen kommunaler, sozialer und
wirtschaftlicher Infrastruktur in nachhaltiger Weise." Das der Ex Post-Evaluierung zu Grunde gelegte
Oberziel lautet: ,Das Vorhaben leistet einen Beitrag zur Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen
Situation der betroffenen Bevolkerung.” Das urspringlich bei Programmprifung festgelegte Programmaziel
wird weiterhin als Nebenziel beriicksichtigt.

Neuer Programmzielindikator ist, dass 70 % der Einzelvorhaben nach drei Betriebsjahren erfolgreich
betrieben und genutzt werden. Die Erfolgsschwelle wird hier niedriger als bei vergleichbaren kommunalen
Investitionsfonds angesetzt, um dem Nebenziel der kurzfristigen Beschaftigungswirkung Rechnung zu
tragen. Kommunale Infrastrukturfonds ohne dieses Nebenziel setzen die Erfolgsschwelle haufig bei 75 bis
80 % an und stellen héhere Anspriiche an das Verfahren zur Auswahl der Einzelvorhaben. Im hier gepriften
Vorhaben hatte ein komplexeres Auswahlverfahren die Vorbereitungsphase voraussichtlich verlangert und
damit den  Eintritt der  Beschéaftigungswirkung  verzogert. Zudem  kann  der  unter
Beschaftigungsgesichtspunkten sinnvolle Einsatz einfacher, lokaler Materialien auf Kosten der Nachhaltigkeit
gehen, weil diese haufig wartungsintensiver sind.

Indikatoren fir die Erreichung des Oberziels (Beitrag zur Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen
Situation der Bevélkerung) wurden nicht definiert. Als Proxy-Indikatoren kénnen die auf nationaler Ebene
aggregierten Werte z.B. zu Einschulungsraten, Verhaltnis von eingeschulten Madchen zu eingeschulten
Jungen, Anteil der betreuten Geburten und Anteil der geimpften Kleinkinder dienen.

Das neue Projektziel, den Zugang der stadtischen Bevdlkerung zu kommunalen Leistungen zu verbessern,
entspricht den entwicklungspolitischen Prioritdten des Landes, wie sie im PAP dargestellt werden (Zugang
der armen Bevdlkerung zu sozialen Basisdienstleistungen wie Bildung und Gesundheit verbessern) und
steht im Einklang mit den Zielen der deutschen EZ im Schwerpunkt Dezentralisierung /
Kommunalentwicklung.



Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspringlichen Projektplanung und
deren Hauptursachen

Die Auswahl der Projekte erfolgte in Ubereinstimmung mit den im Programmpriifungsbericht festgelegten
Auswabhlkriterien. Der Mix von ProjektmalRnahmen aus sozialen, Einnahmen generierenden wirtschaftlichen
sowie oOffentlichen Infrastrukturen war zwar grundsatzlich sinnvoll. Aus ex-post Perspektive hatten die
Marktinfrastrukturprojekte aber sorgfaltiger ausgewahlt werden sollen und die Anzahl der Projekte in diesem
Sektor geringer ausfallen kénnen, da bei den Markten auch nicht oder wenig genutzte Kapazitaten
geschaffen wurden. Rickblickend ware hier die Durchfihrung von investitionsbegleitenden
Beratungsmafinahmen fiir die Gemeinden bei Planung und Vorbereitung der Projekte sowie zu Beginn der
Betriebsphase eine sinnvolle Erganzung gewesen. Auch hat sich das Konzept, dass die Kommunen bei
Projektantrag ausreichend Mittel fur Betrieb und Wartung nachweisen mussten, nicht im vollen Umfang als
tragfahig erwiesen, da die Kommunen ihren Verpflichtungen zur Finanzierung von Betrieb und Wartung nur
teilweise nachkamen.

Mit Abschluss der Bauarbeiten Ubernimmt beim Grof3teil der finanzierten Einzelvorhaben die Kommune die
Verantwortung fur technischen Betrieb und Instandhaltung. Ausnahmen in der untersuchten Stichprobe
waren das Verwaltungsgebdude und die Mensa der Universitdt in Bobo-Dioulasso, die dem
Bildungsministerium unterstehen.

Bei Schulen und Gesundheitseinrichtungen liegt eine geteilte Betriebsverantwortung zwischen Kommune
und Staat vor. In der Regel ist die Kommune fir Instandhaltungsarbeiten oder Ersatzinvestitionen am
Gebaude verantwortlich, wahrend der Staat die Personalkosten tragt. Die Kommunen finanzieren bisweilen
zusatzliche Lehrkrafte oder Hebammen. Einnahmen aus Schulgebihren oder Arztbesuchen bleiben zumeist
bei der Einrichtung zur Finanzierung laufender Kosten, was den Einrichtungen ermdglicht,
Reinigungspersonal oder Hausmeister einzustellen, kleinere Reparaturarbeiten selbststandig auszufihren
und den Materialbedarf zu decken.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Mit einer Lohnquote von 26 % und rd. 34.000 Beschaftigten-Monaten (rd. 2.800 Beschaftigten-Jahren)
wurde die anvisierte kurzfristige Beschaftigungswirkung erreicht. Der kurzfristige Beitrag dirfte sogar noch
etwas gréRer gewesen sein, weil fir die Bauten lokale Materialien verwendet wurden, der Lohnanteil in
deren Produktion aber noch nicht in die Lohnsumme einberechnet wurde. Hinzu kommen dauerhaft
geschaffene Arbeitsplatze im Betrieb der Einrichtungen. Allein in den Bildungseinrichtungen,
Gesundheitsstationen, Jugendhausern und Busbahnhofen der untersuchten Stichprobe von 42 Vorhaben
arbeiten heute tber 600 Personen. Diese Arbeitsplatze lassen sich aber nur teilweise auf das Vorhaben
zuriickzufuhren, da dieses auch Erweiterungen schon bestehender Einrichtungen umfasste (z.B.
Erweiterung einer Schule um einen Klassenraum). Der genaue Beitrag der Erweiterungen ist dabei nicht
quantifizierbar. Bei den erfolgreich betriebenen Markten konstatierten die befragten Gemeindevertreter und
Marktleute zudem eine Zunahme des Handelsvolumens und der Anzahl der Marktleute.

Das anlasslich der Ex Post-Evaluierung definierte neue Programmziel wurde erreicht. Zwei
Stichprobenuntersuchungen, die knapp die Halfte der finanzierten Infrastrukturen (42/91) in 14 der 33
Programmkommunen umfassten, kamen zu dem Ergebnis, dass 71 % der Anzahl (72 % gemessen am
Investitionsvolumen) der finanzierten Einzelvorhaben zum Zeitpunkt der Schlussprifung erfolgreich
betrieben und genutzt werden.

Die in den Programmprifungsberichten aufgezeigten Risiken stellen sich aus heutiger Sicht wie folgt dar:
Das Risiko geringer Bauqualitat ist trotz schneller Umsetzung der Einzelvorhaben aufgrund der einfachen
Konzeption der Einzelprojekte nur in geringem Mal3e eingetreten. Eine Ausnahme stellen die héaufig
verwendeten Dachziegel aus lokaler Produktion dar, die wiederholt ersetzt werden mussten. Das bei
Projektprifung gesehene Risiko ausbleibender Unterhaltung, das auch bei der Abschlusskontrolle bestatigt



wurde, ist eingetreten. Zur Risikobegrenzung wurde bei Projektprifung vorgesehen, dass
Projektantragsteller ein Instandhaltungskonzept einreichen mussten, dessen Einhaltung aber nicht
eingefordert werden kann. Eine BegleitmaRnahme zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Ausarbeitung
von Betriebskonzepten und ggf. Pacht- und Mietvertrdgen wurde nicht durchgefihrt, obwohl das
Nachhaltigkeitsrisiko hierdurch hétte beeinflusst werden kénnen.

Das Vorhaben hat Uber Beschaftigungsmdoglichkeiten einerseits und einen besseren Zugang zu sozialen
Basisleistungen und Markten andererseits einen unmittelbaren Beitrag zur Verbesserung der
Lebensbedingungen und zur Nutzung der 6konomischen Potentiale der stadtischen Bevolkerung geleistet.
Auch war die Bevolkerung bei der Identifizierung der Projekte entweder direkt oder indirekt Gber die
gewahlten Kommunalvertreter beteiligt. Der Anteil der Armen an der gesamten stadtischen Bevdlkerung lag
zum Hohepunkt der durch die Abwertung verursachten Realeinkommenskrise und zu Beginn der
Durchfiihrung bei knapp 30 %. Darlber hinaus bieten stadtische Einrichtungen auch Leistungen fiir das
l&andliche Umland mit héheren Armutsraten. Wir stufen das Vorhaben deshalb als sonstige unmittelbare
Armutsbeka&mpfung ein.

Von den durchgeflihrten Projekten gehen keine nennenswerten Umweltwirkungen aus. Die Vorhaben waren
auch nicht auf Umwelt- und Ressourcenschutz als Nebenziel ausgerichtet. Gut gefiihrte Markte und
Busbahnhtéfe mit Reinigungsdienstleistungen tragen tendenziell zu einer sauberen Umwelt bei; die
Wirkungen sind jedoch schwer zu quantifizieren. Es gab sehr wenige, direkt auf den Umweltschutz
ausgerichtete Endprojekte.

Die in der Bauphase kurzfristig geschaffenen MaRhahmen kamen wegen der kérperlich schweren Arbeiten
der soziokulturell bedingten geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung fast ausschlielBlich Mannern zugute.
Einige Einzelprojekte (Gesundheitszentren, Markte, Frauenzentrum) verbessern aber unmittelbar die
Lebensbedingungen von Frauen. Der erleichterte Zugang zu Bildung fur Madchen, der sich landesweit in
einem gestiegenen Anteil der Madchen an den Schilern widerspiegelt, weist darauf hin, dass das Potential
zur Verbesserung der Gleichberechtigung der Geschlechter im Bildungssektor genutzt wurde.

Da die Einzelprojekte von gewahlten Kommunalvertretern initiiert wurden und da sie auf diese Weise zur
Bereitstellung angepasster offentlicher Dienstleistungen der Gemeinde und zur Legitimitat der ersten
Dezentralisierungsphase beigetragen haben, leistet das Programm einen Beitrag zu partizipativen
Entwicklung/guten Regierungsfiihrung.

Zusammenfassend kommen wir zu folgender Bewertung der entwicklungspolitischen Wirksamkeit des
Vorhabens:

Relevanz (Teilnote 2): Die unzureichende Versorgung der Bevoélkerung mit kommunaler Infrastruktur stellt
weiterhin einen Entwicklungsengpass dar. Eine Verbesserung der Versorgung mit kommunaler Infrastruktur
und des Zugangs zu kommunalen Dienstleistungen entspricht noch heute dem Bedarf und den Zielen des
Partnerlandes, der Gemeinden, der Nutzer sowie den Zielen des BMZ. Da nahezu samtliche Projekte von
gewahlten Gemeindevertretern vorgeschlagen wurden, spiegeln sie inshesondere die Prioritaten auf lokaler
Ebene wider. In einigen Fallen (z.B. Sportplatze, stadtische Parks) haben sie aber nur geringe Relevanz fir
die unmittelbare Armutsbekampfung.

TIPE wurde im Anschluss an das ,Public Works and Employment Project” der Weltbank durchgefihrt,
welches schon 1996 abgeschlossen war. Beide Vorhaben zielten urspriinglich darauf ab, durch
arbeitsintensive BaumalBhahmen Beschaftigung zu schaffen, und nutzten harmonisierte Verfahren und
Tragerstrukturen. Wahrend sich das Weltbank-Vorhaben auf die beiden gréfiten Stadte Ouagadougou und
Bobo-Dioulasso konzentrierte, wurde TIPE aber landesweit in 33 Stadten durchgefihrt wurde. Einerseits
wurden hierdurch Uberschneidungen vermieden, andererseits hatte TIPE hierdurch eine groRere
Breitenwirkung. Die Reform des offentlichen Vergabewesens, die im Rahmen des Weltbank-Vorhabens
vorbereitet wurde, trug zum Erfolg von TIPE bei.



Effektivitat (Teilnote 3): Das neue Programmziel - ,Die v.a. arme Bevolkerung in den Programmregionen
nutzt die Einrichtungen kommunaler, sozialer und wirtschaftlicher Infrastruktur in nachhaltiger Weise* — mit
dem Indikator, dass mindestens 70 % der finanzierten Einzelvorhaben zum Zeitpunkt der Schlusspriufung
erfolgreich betrieben werden, wurde in einer reprasentativen Stichprobe von 42 Einzelvorhaben mit 71 %
(72 % gemessen am Investitionsvolumen) knapp erreicht.

Mit einer Lohnquote von 26 % und rd. 34.000 Beschaftigten-Monaten (rd. 2.800 Beschaftigten-Jahre) in der
Bauphase wurden auch der kurzfristige Beschéaftigungseffekt und damit das bei Projektprifung definierte
Programmziel angabegemaR erreicht. Der tatsachliche Beschaftigungseffekt Ubertrifft diese Werte -
kurzfristig, weil der Lohnanteil in der Produktion der lokalen Materialien noch nicht einberechnet wurde,
langfristig, weil beim Betrieb der finanzierten Einrichtungen Arbeitspléatze geschaffen wurden.

Effizienz (Teilnote 3): Die nationale Ausschreibung der Lieferungen und Leistungen fuhrte im Allgemeinen
zur Durchsetzung von Marktpreisen bei der Durchfihrung der Bauarbeiten. Das Vorhaben wurde zudem in
der Bauphase sehr ziigig umgesetzt (91 Infrastrukturvorhaben in vier Jahren). Uberkapazitaten bei den
Markten und verspatete Inbetriebnahme bei den Gesundheitseinrichtungen spiegeln einige Ineffizienzen
wider. Die Einnahmen aus der Marktinfrastruktur wirden die laufenden Kosten decken (Reinigung,
Verwaltung, Instandhaltung), sie werden aber kaum fir Instandhaltung, sondern fur andere, nicht
projektbezogene Ausgabeposten des Kommunalbudgets genutzt.

Hatte TIPE Uber die kurzfristige Beschaftigungswirkung hinaus keine weiteren Wirkungen durch die Nutzung
der Infrastrukturen erzielt, hatten wir es bei Schlussprufung als weniger effizient eingestuft, da der gleiche
Beschaftigungseffekt mit einem geringeren Investitionsvolumen hatte erzielt werden kdénnen, z.B. durch die
Finanzierung laufender Arbeiten.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen (Teilnote 3): Aus Sicht der Befragten hat das
Programm zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse auf lokaler Ebene beigetragen. Soziodkonomische
Statistiken, die diesen Effekt auf lokaler Ebene widerspiegeln wirden, liegen aber nicht vor. Indikatoren fir
die Erreichung des Oberziels wurden nicht definiert. Als Proxy-Indikatoren kénnen die auf nationaler Ebene
aggregierten Werte z.B. zu Einschulungsraten, Verhaltnis von eingeschulten Madchen zu eingeschulten
Jungen, Anteil der betreuten Geburten und Anteil der geimpften Kleinkinder dienen. Aufgrund der
vorliegenden Zahlen Uber die positive Entwicklung in diesen Bereichen kann es als plausibel angenommen
werden, dass auch die im Rahmen des FZ-Vorhabens finanzierten Schulen und Gesundheitseinrichtungen
hierzu in den Programmstadten einen positiven Beitrag geleistet haben. Das Programm hatte mit seiner
landesweiten Auslegung eine gewisse Breitenwirkung. Das Vorhaben enthielt jedoch keine
Begleitkomponenten zur Planung von Projekten oder zur Ausarbeitung von Betriebskonzepten. Ein
nachhaltiger Beschaftigungseffekt im Bausektor konnte im Rahmen der Ex Post-Evaluierung nicht
festgestellt werden. Langfristige Beschéaftigungseffekte lassen sich aber im Betrieb der realisierten
Einzelvorhaben nachweisen.

Nachhaltigkeit (Teilnote 3): Generell stellen weder die Kommunen noch die Betreiber ausreichend Mittel fir
Wartung und Ersatzinvestitionen bereit. Die besuchten Infrastruktureinrichtungen befanden sich aber sechs
bis zehn Jahre nach Inbetriebnahme in der Regel noch in einem funktionalen Zustand. Schwachpunkte
waren in erster Linie undichte Dacher oder haufig nicht funktionale Wasser- oder Elektroinstallationen
(Ausnahme  Gesundheitseinrichtungen). Wir gehen davon aus, dass die bisher positive
entwicklungspolitische Wirksamkeit des Vorhabens zuriickgehen wird, aber insgesamt positiv bleibt.

Zusammenfassende Gesamtbeurteilung (Gesamtnote 3): Unter Abwéagung der o.g. Teilkriterien bewerten
wir die entwicklungspolitische Wirksamkeit der Vorhaben insgesamt mit zufriedenstellend.



Projektibergreifende Schlussfolgerungen

Fir zuklnftige Beschéaftigungsprogramme empfehlen wir unter anderem, je nach Ausgangssituation starker
zu differenzieren:

Fur Nothilfeprogramme, die vorrangig auf eine schnelle Beschéftigungswirkung abzielen und bei denen
weder Anspriiche an die Nachhaltigkeit der Beschéftigungswirkung noch an den Mehrwert der finanzierten
Infrastrukturen gestellt wird, weil es um die Abfederung einer voribergehenden Krise oder die Reintegration
von Ex-Kombattanten geht, sollten aus Griunden der Effizienz MalBhahmen mit geringerer
Investitionskomponente und entsprechend héherer Lohnkomponente gewahlt werden. In diesem Sinne sollte
die Finanzierung laufender Arbeiten nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Dies gilt insbesondere
dann, wenn das Nachhaltigkeitsrisiko beim Betrieb der finanzierten Infrastrukturen schon bei Projektprifung
als hoch eingestuft wird. Die Finanzierung laufender Arbeiten bietet ggf. auch mehr Mdoglichkeiten zur
Beschaftigung von Frauen als Bauarbeiten, die einen harten koérperlichen Einsatz erfordern. So wird die
Reinigung von Markten in Burkina Faso haufig von Frauen tibernommen.

Liegt strukturelle Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschéaftigung ohne akute Krisensituation vor, sollten
Programmtypen gewdahlt werden, die starker auf die nachhaltige Beseitigung der Ursachen der
Arbeitslosigkeit abzielen und diese nicht nur kurzfristig und symptomatisch bekdmpfen. In der FZ wéren in
diesem Fall nachhaltigere Anséatze wie Berufshildung, KMU-Foérderung, Mikrofinanzierung oder der Ausbau
wirtschaftlicher Infrastruktur mit Berlicksichtigung von Instandhaltungsfragen geeigneter als nur kurzfristig
wirksame Bauprogramme.

Investitionsprogramme sollten also insgesamt nicht allein wegen des Beschaftigungseffekts in der Bauphase
durchgefiihrt werden. Davon abgesehen ist der Einsatz arbeitsintensiver Methoden ein geeignetes
Instrument, um bei Aufbau oder Rehabilitierung von Infrastruktureinrichtungen, bei denen die nachhaltige
Nutzung im Vordergrund steht, Beschaftigung als Nebenziel zu férdern.

Fur zukinftige kommunale Entwicklungsprogramme empfehlen wir insbesondere bei der Marktinfrastruktur
(Markte, Busbahnhofe, Schlachthduser), die einen Beitrag zur Starkung der kommunalen Eigeneinnahmen
leisten soll, einen Eigenbeitrag der Kommune einzufordern, um Anreize zur Schaffung von Uberkapazitaten
zu vermeiden. Da sich Markte ex post als besonders riskant erwiesen, sollten neue Markte in mehreren in
sich abgeschlossenen Ausbauphasen geplant werden, wobei eine weitere Ausbauphase nur realisiert
werden sollte, wenn die Kapazitaten der vorherigen Phase ausgelastet sind. Risiken lassen sich auch dann
reduzieren, wenn alte Standorte ausgebaut und nicht neue erschlossen werden. Bei TIPE wurden die
Marktleute zwar bei Planung befragt. Sie auR3erten auch ihre Bereitschaft, den Standort zu wechseln.
Allerdings blieben am neuen Standort die Kunden aus, so dass die Marktleute gezwungen waren, an den
alten Standort zurlickzukehren. Bei der Planung sollte auch starker beriicksichtigt werden, dass Marktleute
sehr heterogene Anspriiche an Marktstande haben, die von einfachen Uberdachten Flachen hin zu gré3eren
Boutiquen reichen.

Die Kommunen sollten regelmaRig Rucklagen fir Instandhaltung bilden. Hierzu missen auch die
Investitionen, die aus den Kommunalentwicklungsfonds finanziert werden, als kommunales Eigentum erfasst
werden. Um bei der Bevolkerung das Verstandnis fiir vorsorgliche Unterhaltung zu erhéhen, sollten
Kommunen die Bevdlkerung Uber Betriebs-, Instandhaltungskosten und Einnahmen der Einrichtungen
transparent informieren.

Bei sozialen Infrastruktureinrichtungen, die in der Regel defizitar sind, sollten die Einnahmen direkt von den
Betriebskomitees verwaltet werden und nicht in das allgemeine Kommunalbudget flieBen. Auf diese Weise
kénnen Betriebskomitees kleinere Instandhaltungsarbeiten oder Materialbeschaffungen flexibel selbst
durchfuhren.

Zukinftig sollten die Kommunen im Rahmen einer BegleitmalRnahme bei der Ausarbeitung von
Betriebskonzepten, Pacht- und Mietvertragen unterstitzt werden. Um spétere Konflikte zwischen Kommune



und Betreiber zu vermeiden, sollten die Vertrdge ausreichend prazisieren, wer fur welche
Instandhaltungsaufgaben zustandig ist. Dabei sollte auf eine faire Risikoverteilung zwischen Betreiber und
Kommune geachtet werden und Betreiber bei kurzen Vertragslaufzeiten nicht gleichzeitig zu gréf3eren und
teureren Instandhaltungsarbeiten verpflichtet werden. Die Vertrdge sollten nicht nur die Pflichten sondern
auch explizit die Rechte der Betreiber gegentiber der Kommune prazisieren.

Erlauterungen zur Methodik der Erfolgsbewertung (Rating)

Zur Beurteilung des Vorhabens nach den Kriterien Relevanz, Effektivitit, ,Ubergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen und Effizienz als auch zur abschlieBenden Gesamtbewertung der
entwicklungspolitischen Wirksamkeit wird eine sechsstufige Skala verwandt. Die Skalenwerte sind wie folgt
belegt:

Stufe 1 sehr gutes, deutlich tber den Erwartungen liegendes Ergebnis
Stufe 2 gutes, voll den Erwartungen entsprechendes Ergebnis, ohne wesentliche Mangel
Stufe 3 zufrieden stellendes Ergebnis; liegt unter den Erwartungen, aber es dominieren die

positiven Ergebnisse

Stufe 4 nicht zufrieden stellendes Ergebnis; liegt deutlich unter den Erwartungen und es
dominieren trotz erkennbarer positiver Ergebnisse die negativen Ergebnisse

Stufe 5 eindeutig unzureichendes Ergebnis: trotz einiger positiver Teilergebnisse dominieren die
negativen Ergebnisse deutlich

Stufe 6 das Vorhaben ist nutzlos bzw. die Situation ist eher verschlechtert

Die Stufen 1-3 kennzeichnen eine positive bzw. erfolgreiche, die Stufen 4-6 eine nicht positive bzw. nicht
erfolgreiche Bewertung.

Das Kriterium_Nachhaltigkeit wird anhand der folgenden vierstufigen Skala bewertet:

Nachhaltigkeitsstufe 1 (sehr gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit
des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit unverandert fortbestehen oder sogar zunehmen.

Nachhaltigkeitsstufe 2 (gute Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfligig zuriickgehen, aber insgesamt deutlich positiv
bleiben (Normalfall; ,das was man erwarten kann®).

Nachhaltigkeitsstufe 3 (zufrieden stellende Nachhaltigkeit): Die (bisher positive) entwicklungspolitische
Wirksamkeit des Vorhabens wird mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zuriickgehen, aber noch positiv
bleiben. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die Nachhaltigkeit eines Vorhabens bis zum
Evaluierungszeitpunkt als nicht ausreichend eingeschatzt wird, sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit
positiv entwickeln und das Vorhaben damit eine positive entwicklungspolitische Wirksamkeit erreichen wird.

Nachhaltigkeitsstufe 4 (nicht ausreichende Nachhaltigkeit): Die entwicklungspolitische Wirksamkeit des
Vorhabens ist bis zum Evaluierungszeitpunkt nicht ausreichend und wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch nicht verbessern. Diese Stufe ist auch zutreffend, wenn die bisher positiv bewertete Nachhaltigkeit mit
hoher Wahrscheinlichkeit gravierend zurtickgehen und nicht mehr den Anspriichen der Stufe 3 geniigen
wird.

Die Gesamtbewertung auf der sechsstufigen Skala wird aus einer projektspezifisch zu begrindenden
Gewichtung der funf Einzelkriterien gebildet. Die Stufen 1-3 der Gesamtbewertung kennzeichnen ein
.erfolgreiches”, die Stufen 4-6 ein ,nicht erfolgreiches” Vorhaben. Dabei ist zu bericksichtigen, dass ein
Vorhaben i.d.R. nur dann als entwicklungspolitisch ,erfolgreich* eingestuft werden kann, wenn die
Projektzielerreichung  (,Effektivitat) und die Wirkungen auf Oberzielebene (,Ubergeordnete
entwicklungspolitische Wirkungen*®) als auch die Nachhaltigkeit mindestens als ,zufrieden stellend” (Stufe 3)
bewertet werden.
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