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Kurzbeschreibung, Oberziel und Projektziele mit Indikatoren

Das Vorhaben beinhaltete die Einrichtung eines Fonds zur Finanzierung direkt Armut bekamp-
fender und Einkommen schaffender Vorhaben im Gebiet der frilheren 3 Ostprovinzen des Lan-
des (Gnagna, Gourma, Tapoa, inzwischen weiter unterteilt in die zusatzlichen Provinzen Koul-
pelogo, Komandjari, Kompienga) unter weitgehender Nutzung des Selbsthilfepotenzials der
Bevolkerung. Finanziert wurden Mallnahmen der sozialen Infrastruktur (Bau und Rehabilitierung
von Schulen und Gesundheitseinrichtungen) und der wirtschaftlichen Infrastruktur (Markt, Ge-
schafte, Bankgebaude, Getreidespeicher, Brunnen). Zudem wurden der Zielgruppe Fonds fir
individuelle Kredite zur Verfugung gestellt. Oberziel ist es, die Lebensbedingungen der uber-
wiegend armen und landlichen Bevdlkerung zu verbessern. Projekiziel des Vorhabens ist die
angemessene Nutzung und Unterhaltung der Einzelprojekte sowie die Riickzahlung der Kredite.
Als Indikatoren fir die Projektzielerreichung sind vorgesehen:

. 75% der Endprojekte werden nach 2 Jahren von den Gruppen weiter betrieben.

o Riickzahlungsrate bei Einkommen schaffenden MafRnahmen (75%).

Das Vorhaben wurde als offenes Programm mit dem Deutschen Entwicklungsdienst (DED)
durchgefihrt und hat zwei Nachfolgephasen.



Konzeption des Vorhabens / Wesentliche Abweichungen von der urspriinglichen
Projektplanung und deren Hauptursachen

Das Vorhaben (Projet Fonds d’Autopromotion, PFA) setzt seinen Schwerpunkt auf den Mangel
an Infrastruktur und den sehr eingeschrankten Zugang zu Krediten und ist in 6 Provinzen im
Osten des Landes (,Ostregion®) tatig. Die Komponenten des Projekts umfassen

e den Ausbau der sozialen Infrastruktur (Bau und Rehabilitierung von Klassenrdumen,
Wohnungen fir Lehrer, Basisgesundheitsstationen, Wasserversorgung in Verbindung mit
Einzelprojekten),

o die Errichtung von wirtschaftlicher Infrastruktur (Marktplatz, Geschafte, Getreidespeicher,
Ausbau von Furten, Briicke) sowie

o die Vergabe von Kleinkreditfonds fur landwirtschaftliche Aktivitdten und Handwerk sowie
MaRnahmen auf Dorfebene fiir die landliche Bevdlkerung. Die Mehrheit der Fonds richtet
sich an Frauengruppen.

Offizieller Projekttrager ist die Direction Générale de la Coopération des Finanz- und Budgetmi-
nisteriums; die konzeptionelle und operative Durchfihrung ist an eine kleine Einheit in der
Hauptstadt der Ostregion Ubertragen worden.

Die Konzeption des Vorhabens stlitzt sich besonders auf die Selbsthilfefahigkeit der Zielgruppe
und wahlt die Einzelprojekte auf Grundlage der Vorschlage einzelner Gruppen aus (Antrags-
prinzip). Danach erfolgt eine Studie, um die Notwendigkeit der MalRnahme festzustellen. Die
Entscheidung wird in einem Aufsichtsgremium getroffen, in dem die Projekt durchfihrende Ein-
heit, der Projekttrager, die regionale Verwaltung und Reprasentanten der Zielgruppe vertreten
sind.

Das Projekt wurde im Wesentlichen wie geplant durchgefiihrt. Aufgrund seines innovativen
Charakters begann es mit einer 9-monatigen Pilotphase, die der Planung der Malnahmen und
der Sensibilisierung der Zielgruppe diente. Fir eine systematische Uberpriifung fanden wah-
rend der Durchfihrung und am Ende Evaluierungen statt, was sich als sinnvoll erwiesen hat.

Wesentliche Ergebnisse der Wirkungsanalyse und Erfolgsbewertung

Wahrend die Einzelprojekte der sozialen Infrastruktur (Schulen und Gesundheitsstationen) gut
genutzt und ausreichend unterhalten werden, waren bei Schlusspriifung in den Bereichen wirt-
schaftliche Infrastruktur und Kleinkreditfonds in Teilbereichen Schwachen erkennbar:

o  Der Marktplatz war falsch konzipiert und wird bis heute nicht effizient genutzt. Die Forde-
rung von Geschaften und Apotheken kam vorrangig privaten, finanziell besser gestellten
Personen zu Gute.

e Das Instrument der Kleinkreditfonds hat sich recht gut bewahrt, allerdings sind die Zins-
rickstande in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und betragen ca. 16% des Aus-
leihvolumens. Nicht intendierte Verwendung der Kredite, Weitergabe an Familienmitglie-
der, Falle von Unterschlagung aufgrund sozialer Harten und Uneinigkeit in den Kreditko-
mitees gehdren zu den Ursachen dieser Entwicklung.

Insgesamt gesehen hat das Projekt die Lebensbedingungen und die Selbsthilfefahigkeit in der
Ostregion verbessert und damit auch die Grundlage fiir die Intensivierung und breitenwirksame
Anwendung der MalBnahmen in den Nachfolgephasen gelegt. Leider hat es das Projekt ver-
saumt, diese Wirkungen Uber systematisches Monitoring&Evaluierung im Einzelnen bzw. insge-
samt zu dokumentieren. In Phase | wurden MaRnahmen in 57 Dérfern der 6 Programmprovin-
zen (973 Dorfer) durchgefiihrt, in Phase 11l wird heute mit 93 Doérfern gearbeitet. Die Infrastruk-
turinvestitionen haben zur Intensivierung der Armutsbek&mpfung in der Ostregion beitragen und
erstmalig die Méglichkeit geboten, Giber angemessene Kreditangebote die Einkommenssituation
zu verbessern und zu diversifizieren.
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Mit den Kreditfonds wurde eine strukturelle Neuerung in der Projektregion eingefiihrt. Allerdings
sollte die Projekt durchfilhrende Einheit die Betreuung und Uberwachung der Kreditfonds még-
lichst bald an eine professionelle Institution Ubertragen. Zudem tragt das Vorhaben zu einer
Starkung dezentraler Strukturen bei. Die Ostregion ist inzwischen zu einer Schwerpunktregion
der Zusammenarbeit zwischen Burkina Faso und Deutschland geworden.

Die Grolie der Zielgruppe in Phase | lasst sich aufgrund der vielfaltigen Interventionen nur sehr
grob schatzen. In direkter Form haben ca. 20.000 Haushalte von den Leistungen profitiert und
damit etwas mehr als bei Prifung geschatzt - unter Einbeziehung der begiinstigten Familien-
mitglieder sind es grob ca. 100.000. Es handelt sich hierbei um eine mehrheitlich arme Bevolke-
rung. Der Zugang zu Finanzmitteln flr Frauen (rund 80 % der Endkreditnehmer) erfolgt durch
selbst verwaltete Gruppen und erméglicht es ihnen, ihr Einkommen im Bereich der Produktion,
Verarbeitung und Kommerzialisierung von Friichten, Gemuse, Fisch sowie im Masten und Wie-
derverkauf von Kleinvieh zu verbessern.

Die entwicklungspolitische Beurteilung stellt sich wie folgt dar:

o Das Projektziel des Vorhabens, die Nutzung und Unterhaltung der geschaffenen Infra-
struktur durch die Zielgruppe und eine angemessene Riickzahlungsquote der Kredite, ist
mit einigen Einschrankungen und der o. g. Rickzahlungsproblematik insgesamt erreicht
worden. Wir messen dem Vorhaben eine ausreichende Effektivitat zu (Stufe 3).

o Die Kosten der besichtigten Einzelmalnahmen des Vorhabens sind angemessen, ein
kleinerer Teil der Infrastrukturinvestitionen ist jedoch nicht rentabel (Markt) bzw. nicht
zielgruppenkonform (Geschafte/Apotheken) verwendet worden. Die Effizienz des Vorha-
bens wird mit ausreichend eingeschatzt (Stufe 3).

e Das Vorhaben hat zur Erreichung des Oberziels beigetragen. Allerdings sind die Projekt
spezifischen Wirkungen mangels Datenverfligbarkeit nicht nachweisbar. Das partizipative
und auf PilotmaRnahmen gestiitzte Vorgehen hat die Basis fiir breitenwirksame Interven-
tionen in der Ostregion in den Folgephasen gelegt. Die Konzeption ist auch heute noch -
nach rd. 10 Jahren - in den wesentlichen Zugen glltig. Relevanz und Signifikanz des
Vorhabens werden daher als zufrieden stellend bewertet (Stufe 2).

Dem Vorhaben Selbsthilfefonds im Osten wird damit eine insgesamt ausreichende entwick-
lungspolitische Wirksamkeit (Stufe 3) zugemessen.

Projekt tibergreifende Schlussfolgerung

Es hat sich bewahrt, eine in vielen Aspekten innovative Konzeption eines Vorhabens im Rah-
men einer Pilotphase und mit einem relativ kleinen Mittelvolumen zu testen und anschliel3end
weiter zu entwickeln. Wichtig sind auch begleitende Untersuchungen, die Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Projekten heranziehen, Fehlentwicklungen schnell bemerken und zu deren Korrek-
tur beitragen. Hierzu sind vom Trager adaquate Monitoring- und Evaluierungsinstrumente bereit
zu stellen.



Legende

Entwicklungspolitisch erfolgreich: Stufen 1 bis 3

Stufe 1 Sehr gute oder gute entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 2 Zufriedenstellende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 3 Insgesamt ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Entwicklungspolitisch nicht erfolgreich: Stufen 4 bis 6

Stufe 4 Insgesamt nicht mehr ausreichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 5 Eindeutig unzureichende entwicklungspolitische Wirksamkeit

Stufe 6 Das Vorhaben ist véllig gescheitert

Kriterien der Erfolgsbeurteilung

Bei der Bewertung der "entwicklungspolitischen Wirksamkeit" und Einordnung eines Vorhabens in die
verschiedenen, o. g. Erfolgsstufen im Rahmen der Schlusspriifung stehen folgende Grundfragen im Mittel-
punkt:

Werden die mit dem Vorhaben angestrebten Projektziele in ausreichendem Umfang erreicht (Frage
der Effektivitat des Projekts) ?

Werden mit dem Vorhaben in ausreichendem Male entwicklungspolitisch wichtige Wirkungen
erreicht (Frage der Relevanz und Signifikanz des Projekts; gemessen an der Erreichung des vorab
festgelegten entwicklungspolitischen Oberziels und den Wirkungen im politischen, institutionellen, so-
zio-6konomischen und -kulturellen sowie 6kologischen Bereich) ?

Wurden und werden die Ziele mit einem angemessenen Mitteleinsatz/Aufwand erreicht und wie ist
der einzel- und gesamtwirtschaftliche Beitrag zu bemessen (Frage der Effizienz der Projektkonzepti-
on) ?

Soweit unerwiinschte (Neben-)Wirkungen auftreten, sind diese hinnehmbar?

Der flr die Einschatzung eines Projekts ganz zentrale Aspekt der Nachhaltigkeit wird von uns nicht als
separate Bewertungskategorie behandelt sondern als Querschnittsthema bei allen vier Grundfragen des
Projekterfolgs. Ein Vorhaben ist dann nachhaltig, wenn der Projekttrager und/oder die Zielgruppe in der
Lage sind, nach Beendigung der finanziellen, organisatorischen und/oder technischen Unterstitzung die
geschaffenen Projektanlagen Uber eine insgesamt wirtschaftlich angemessene Nutzungsdauer weiter zu
nutzen bzw. die Projektaktivitaten eigenstandig mit positiven Ergebnissen weiter zu fiihren.



