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Der Emissionshandel im Rahmen des Kyote Protokolls ge-
winnt fiir Yorhaben der Abfallwirtschaft in Entwicklungs- und
Schwellenldndern erhebliche Bedeutung. I Vergleich zu
der in diesen Lindern zumeist geltenden sog. ,Baseline®
kénnen allein durch die Fassung und Behandlung {kontrol-
lierte Verbrennung) des Deponiegases erhebliche Minde-
rungen der besonders Klima schidigenden Methanemissio-
nen erzielt werden. Weitergehende Reduktionen kinnen
durch AbfallvorbehandlungsmaBnahmen erreicht werden.
Die Einnahmen aus dem Verkauf der mit den MaBnahmen
generierbaren Emissionslizenzen kénnen durchaus 20-30%
der Kosten eines umweltvertriglichen Entsorgungssystems
decken. Der Einsatz hiherwertiger Entsorgungstechnolo-
gien kommt derzeit aufgrund der sehr begrenzten Fihigkeit
und Willigkeit der Abfallerzeuger, die damit einhergehenden
hoheren Gebiihren zu bezahlen, jedoch nur in Sendersituati-
onen, (z.B. in Millionenstidten) in Frage.

Summary

Emissions trading in the context of the Kyoto Protocol be-
comes increasingly important for solid waste management
projects in developing and emerging countries. Compared
with the emissions of the applied so called ,baseline® in
such countries, significant reductions of one of the most
harmful greenhouse gases, methane, can be realized just
by means of collecting and treating [controlled combustion})
landfill gas. Even stronger reductions can be achieved by
means of pre-treating of solid wastes. Revenues generated
by sales of emission-reductions can cover up to 20-30% of
the cost of an envirenmentally sound solid waste manage-
ment system. However advanced solid waste technologies
can currently only be applied under specific conditions

{e. g. in Metropolitan cities) due to the limited willingness
and ability of the waste producers to pay higher fees re-
quired by such systems.

1. Entwicklungszusammenarbeit, Finanziefle Zusammenar-
beit, Technische Zusammenarbeit

Die so genannte Finanzielle Zusammenarbeit* (FZ)
und die ,Technische Zusammenarbeit® (TZ) bilden die
zentralen Siulen der deutschen bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit. Hinzu kommen die Aktiviti-
ten, die von nichtstaatlichen Organisationen angeregt
und in den Partnerlindern durchgefiihrt werden. Ziel
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit ist es,
die wirtschaftliche und soziale Lage der Menschen in
den Entwicklungslindern zu veibessern.
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Die Finanzielle Znsammenarbeit wird von der Kfw
Entwicklungsbank durchgefiihrt. Als Entwicklungs-
bank des Bundes unterstiitzt sie Entwicklungslander
mit Investitionen in die Infrastruktur, in Finanzsys-
teme und Umweltschutz. Damit férdert sie die Einftih-
rung technischer, wirtschaftlicher und institutionel-
ler Innovationen. Die KfW Entwicklungsbank konzent-
riert ihre Férdermalnahmen in einem Land auf ausge-
wéhlte Schwerpunkte. Sie erhéht damit die Wirksam-
Keit ihres Mitteleinsatzes. Nebeii den staatlichen Mit-
teln setzt die KfW auch eigene Mitfel fiir entwicklungs-
politische Vorhaben ein. v

Die Technische Zysammenarbeit konzentriert sich
aufdie Vermittlung yon Kenntnissen und die Schaf-
fung von Strukturen. Ziel ist die Stirkung der Eigenini-
tiative und der Fihigkeiten von Menschen und Organi-
sationen. Wichtigster Triger der TZ ist die Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH, die iiberwiegend im Auftrag der deutschen
Bundesregierung titig wird. Dariiber hinaus sind an-
dere Durchfiihrungsorganisationen wie InWent oder
CIM in der TZ engagiert.

Die KfW Entwicklungsbank arbeitet mit den unter-
schiedlichen Institutionen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ), mit Nichtregierungsorga-
nisationen, kirchlichen Organisationen, politischen
Stiftungen und Forschungsinstituten zusammen. Ziel
dieser Kooperation ist es, Inhalte und FérdermafRnah-
men abzustimmen und eine sinnvolle Arbeitsteilung
zu erreichen. :

Grundlage der staatlichen Entwicklungszusain-
menarbeit sind Vereinbarungen zwischen den Regie-
rungen der Partnerlinder und der Bundesregierung.
Sie werden bei Regierungsverhandlungen getroffen,
die im Abstand von etwa zwei Jahren stattfinden. Bei
diesen Verhandlungen werden zusammen mit dem
Partnerland Strategien fiir die Zukunft entwickelt und
das Volumen der Entwicklungszusammenarbeit abge-
stimmt. Die Ergebnisse der Verhandlungen werden in
volkerrechtlich bindenden Vertrigen festgeschrieben.

2. Abfaliwirtschaft im Rahmen der Deutschen Finanziellen
Zusammenarbeit
2.1 Die wachsende Bedeutung von Abfallwirtschaftsvorhaben in
gerFz
In der kommunalen Infrastruktur hat sich die Finanzi-
elle Zusammenarbeit in den 90er Jahren vorwiegend
auf'den Ausbau der Wasserversorgung und Abwasse-
rentsorgung konzentriert. In der Zwischenzeit ist der
Problemdruck im Abfallbereich und damit der Bedarf
nach einer organisierten, Ressourcen schonenden und
umweltvertriglichen Abfallentsorgung in vielen Ent-
wicklungs- und insbesondere in Schwelienlindern er-
heblich gewachsen. Die ungeordnete Entsorgung von
Abfillen stellt ein erhebliches, wenn nicht - gemessen
an seiner riumlichen Ausprigung - ,das‘ Umweltprob-
lem schlechthin in den meisten dieser Linder dar.
Diese Umweltprobleme hat die KW Entwicklungs-
bank durch eine Steigerung der Zusagen fiir Entsor-
gungsprojekte aufgegriffen. Seit 1995 wurden in fiinf
Partnerlindern Férdermittel in Héhe von 119 Mio, EUR
flir zehn Projekte zugesagt. Weitere 14 Projekte in
13 Lindern befinden sich in Vorbereitung, vorrangig
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Abb. 1:
Standorte der FZ-Vor-
haben im Abfallsektor

in Siidosteuropa, im Nahen Osten, Nordafrika und in
Ostasien. Durch die Konzentration auf Schwerpunlkte
wirken die Vorhaben strukturbildend und unterstiit-
zen die sachgerechte Entwicklung angepasster sek-
toraler Rahmenbedingungen. Abb. 1 zeigt die Stand-
orte der im Rahien der FZ geférderten Vorhaben.

2.2 Die Ausgangssituation in Entwicklungs- und Schwelieni&ndern
In nahezu allen Entwicklungs- und Schwellenldndern
findet bislang keine geordnete Entsorgung von Abfil-
len statt. Eine regelmiRige Sammlung erfolgt in der
Regel nur in den urbanen Zentren, die Ablagerung der
Abfille geschieht zumeist auf ungeordneten Miilikip-
pen, die iiber keinerlei Vorkehrungen zum Schutz der
Umwelt verfiigen. Bewohner der landlichen Gemein-
den miissen ihre Abfille zumeist selbst entsorgen. In
den ldndlichen Gebieten, aber auch in den Randbezir-
ken der Stidte und selbst innerhalb der Ortschaften
finden sich hiufig ungeordnete Miillkippen und wilde
Miillablagerungen. Vielfach werden Abfalle auf nicht
genutzten Grundstiicken, in Griben und Abflussrin-
nen sowie an Gewissern abgelagert.

Die unzuverlissige und unsachgemiRe Abfallein-
sammlung und die ungeordnete Abfallablagerung
sind nicht nur ein - fiir jedermann sichtbares - dsthe-
tisches Problem, vielmehr kénnen mangelnde
$iedlungshygiene und unkontrollierte Emissionéi von
Schadstoffen zu gravierenden Gesundheits- und Um-
weltgefihrdungen fiihren. Die Funktionsfahigkeit von
Be- und Entwiisserungsanlagen in der Landwirtschaft
sowie von Kanalisationssystemen und Abflussgriben
in Siedlungsgebieten wird durch ,wild* entsorgten
Miill beeintrachtigt. Am stirksten betroffen sind Regi-
onen mit hoher Bevilkerungsdichte, vor allem die
stidtischen Ballungsgebiete. Auch die bei der Abwasser-
entsorgung anfallenden festen Reststoffe filhren zu
Umweltbelastungen und bed{irfen einer umweltver-
triglichen Entsorgungslésung.
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Der hohe Organisationsaufwand fiir Sammlung,
StraRenreinigung, Getrenntsammlung und Verwer-
tung, Transport, Behandlung und Ablagerung sowie
die hohen Kosten von Entsorgungsanlagen und perso-
nalintensiven Dienstleistungen stellen die zustindi-
gen Kommunen vor erhebliche Probleme. Die Aus-
gangssituation ist zumeist gekennzeichnet durch:

4 hohe Kosten fiir Sammlung und Transport bei zu-
gleich schlechter Performance

ineffiziente Organisation und Unzuverlissigkeit
der Entsorgung

ungeeignete undjoder schlecht gewartete Ausstat-
tung

nicht ausgeschopfre Recychngpotenzlale und kata-
strophale Arbeitshedingungen bei der Wertstoffer-
fassung durch den informellen Sektor
Ungeordnete Ablagerung mit gravierenden negati-
ven Umweltfolgen

Unzureichende Kostendeckung durch Gebiihren
Fehlen von geeigneten Trigern fiir (iberortliche
zentrale Anlagen

@ Fehlende Qualifikation und Erfahrung des Personals
Der Aufbau geordneter Systeme ist hiufig erst mit
Unterstiitzung durch die Finanzielle Zusammenarbeit
moglich. Dies gilt sowohl fiir den kommunalen Be-
reich, auf den sich die Férderung im Abfallsektor bis-
lang konzentrierte, als auch fiir den Bereich gefihr-
licher Abfille aus Industrie und Krankenhiusern, fiir
den erste Vorhaben in der Durchfithrung sind.

2
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2.3 Ziele und Merkmale der Vorhaben

Vorhaben der Abfallwirtschaft dietien dem Umwelt-
schutz und dem Gesundheitsschutz der Bevilkerung -
sowie der mit Abfallentsorgungsaufgaben beschiftig-
ten Personen. Ziel und Merkmal der im Rahmen der
deutschen Finanziellen Zusammenarbeit finanzierten
Vorhaben ist die Implementierung integrierter Entsor-
gungssysteme. Umweltvertriglichkeit und Nachhaltig-




keit sind ebenso Ziel wie Voraussetzung fiir eine Finan-
zierung.

Mit den Projekten werden die Grundstrukturen fiir
die Entwicklung integrierter Entsorgungssysteme ge-
schaffen. Dies beinhaltet sowohl die Beschaffung von
geeignetem technischem Gerit und den Bau von Ent-
sorgungsanlagen unter Beriicksichtigung der lokalen
und nationalen Besonderheiten, als auch ,softe’ Kom-
ponenten wie die Implementierung von Gebiihrensys-
temen, Inkasso- und Rechnungswesen oder MaRRnah-
men der Offentlichkeitsarbeit und Umweltbewusst-
seinsbildung. Die Riickgewinnung von (Sekundir}Roh-
stoffen und ggf. auch die Erzeugung von Produkten
(z.B. Kompost) bilden eine wesentliche Komponente
der Vorhaben, Besondere Beachtung wird dabei den
vielfach anzutreffenden informellen Wertstoffsamm-
lern oder Miillpickern {,scavenger') geschenkt, die un-
ter zumeist unhygienischen, gesundheitsschidlichen
Arbeitsbedingungen eine zentrale Sdule der Recycling-
wirtschaft in Entwickliungs- und Schwellenldndern bil-
den. Die Integration oder Kooperation mit diesen bil-
det eine wichtige Komponente der Vorhaben mit Blick
auf die Armutsorientierung der Mafnahmen.

Vielfach erfordern die Projekte den Aufbau leistungs-
fihiger Triger, insbesondere wenn iibergemeindliche
zentrale Anlagen realisiert werden. Hier wird verstirkt
eine Kooperation mit der Technischen Zusammenarbeit
praktiziert. Die Schulung des Personals erfolgt im Rah-
men von projektbezogenen BegleitmaRnahmen oder
im Rahmen der Techiiischen Zusammenarbeit.

2.4 Okonomische Rahmenbedingungen
Die Vorhaben miissen an die Méglichkeiten der Partner
angepasst werden, damit die Belastung der privaten
Haushalte und der sonstigen Nutzer der Anlagen trag-
bar bleibt. Fehlende Zahlungsfihigkeit und -bereit-
schaft sowie mangelndes Umweltbewusstsein stellen
hiufig zentrale Hindernisse fiir den Aufbau einer nach-
haltigen Abfallwirtschaft dar. Diesen wird einerseits
mit Aufklirungsarbeit und Bewusstseinsbildung begeg-
net, es missen aber auch angepasste technische Losun-
gen gewlihlt werden, deren Finanzierung langfristig
aus den lokal zur Verfilgung stehenden Finanzmitteln
sichergestellt werden kann. Tabelle 1 zeigt fiir einige
ausgewdhlte Vorhaben die $konomischen Kennwerte.
Je nach Gestaltung der Vorhaben sind die Kosten fiir
Sammlung und Transport der Abfalle sowie Strafien-
reinigung in der Tabelle nicht oder nur zum Teil ent-
halten. Legt man die von der Weltbank vorgeschlage-
nen Zumutbarkeitsgrenzen fiir Entsorgungsgebiithren
in Héhe von max. 1,7 % des verfiigbaren Einkommens
zugrunde, wird deutlich, dass die Erhebung kostende-
ckender Gebithren zu einer erheblichen zusitzlichen
Betastung der Biirger fiihrt. Die Erhebung von Mill-
gebiihren beim Verursacher ist zudem wesentlich
schwieriger durchzusetzen als z.B. der Einzug von
Strom- und Wassergebiihren. Bei den im Rahmen der
Finanziellen Zusammenarbeit unterstiitzten Vorhaben
erwarten wir daher zu Beginn zumindest die Deckung
der Betriebskosten durch Nutzergebiihren. Die De-
ckung der Vollkosten des Systems durch die Verursa-
cher ist aufgrund der sozio-6konomischen Rahmen-
bedingungen in der Regel nur mittelfristig moglich.

Land Region / S_tad;r' Bevfil-. . Investition . Dynamische Kosten je Haus—'.
R S kerung. s o Gestehungss  haltin % des.
L o kosten - verfiigharen

Skl i L Rinkommens

: _ o Miog e/E T g @ funtere 20%:

Albanien - Korca/Pogardec 265.000 . 9,9 3732 - 0,6%/12%.

Mazedonien Region SiidWest 421.000 23,2 55 31" © - "05%/1,1% -
Torkei . Denizi ' 330.000° 11,033 24 . 06%/1,1%

' samsin 380000 17,6 46 55" 0,6%/1,1%.

Evzunum o 330.000 142 437 320 1 L,0%/20%

S Trabzon/Rize - 601000 27,1457 36 - 08%/15%

Chilé " X.Region - 900.000 37,3 41 34 - 10%/2,0%

Deusschland -~ - 12001800 03%/1,0%

eutschland - o) _
Tabelle 1:

Okonomische Kenn-
werte ausgewdhiter
Vorhaben

2.5 Bisherige Standardlosung ,Geordnete Deponie’

Vor dem dargestellten dlkonomischen Hintergrund

sind technisch héherwertige, kostenintensivere Sys-

teme nur in Sondersituationen finanzierbar. Das

~standarddesign® von Abfallwirtschaftsvorhaben im

Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit umfasst

daher bislang in der Regel folgende Komponenten:

% Optimierung des Sammel- und Transportsystems

4 Optimierung/Systematisierung der Getrenntsamm-
lung{Rooperation mit dem informellen Sektor
(-Mullpicker” oder ,Scavenger”)

¢ Einbeziehung aller Siedlungsabfille (hausmiillihn-
liche Gewerbeabfille, Krankenhausabfille, Bauab-
fallen, Kldrschlamm etc. — Integriertes System")

¢ Geordnete Deponie

¢ Rehabilitierung von Millkippen (Eigenleistung der
Triger)

¢ Offentlichkeitsarbeit, Information, Bewusstseins-
bildung

¢ AufbawForderung unabhingiger Projekttriger
(BegleitmaRnahme oder ggf. TZ-Komponente)

¢ Schulung des Personals (Begleitmalnahme oder
gef. TZ-Komponente)

¢ AufbaujWeiterentwicklung eines Rechnungs- und
Gebiihrensystems

Die geordnete Deponie bildet dabei mit Blick auf die

Investitionen die bedeutsamste Komponente. Soweit

aufgrund der Standortgegebenheiten vertretbar wer-

den bei der Konzeption und dem Bau der geordneten

Deponie Méglichkeiten zur Kostenreduzierung ge-

nutzt:

¢ Verzicht auf Kombinationsbasisabdichtung/Finsatz
einer mineralischen Dichtung mit bitumindser
Schutzschicht

+ Verzicht aufeigene Sickerwasserreinigungsaniage/
Anwendurng der Sickerwasserrickfiihrung (,Reak-
tordeponie”), Mitbehandlung in kommunalen
Kldranlagen

¢ einfache Vorbehandlung von Krankenhausabfillen

Aus den genannten Skonomischen Griinden, sehr viel

stirker aber aufgrund entwicklungspolitischer Ziele

{(— Millenium Development Goals{Armutsorientie-

rung, Beschiftigungswirkung) unterstiitzen wir in der
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Regel keine Investitionen in hoherwertige techmnische
Getrenntsammlungs- und Sortiersysteme. Hier streben
wir primir eine Integration oder Kooperation mit dem
informellen Sektor an. Die Vorbehandlung von Abfil-
len vor der Ablagerung zur Verbesserung der Ablage-

rungseigenschaften der Abfalle und Minimierung der '

Deponieemissionen ist zwar wiinschenswert, scheitert
aber hislang an den 6konomischen Realitaten.

3. Emissionshandel und internationaler Zertifikatemarkt
3.1 Bedeutung des Emissionshandel fir die Abfallwirtschait

Im Hinblick auf den Klimaschutz sind die Gasemissio-
nen aus Deponien und Miillkippen aufgrund ihres ho-
hen Methangehalts besonders problematisch. Deponie-
gas besteht zu etwa 50 % aus Methau, das das 21-fache
Treibhausgaspotenzial im Vergleich zu Kohlendioxid
aufweist. Vorhaben zur Methanumwandlung und -ver-
meidung sind daher in besonderem Mafe geeignet,
zur Reduzierung klimaschidigender Emissionen bei-
zutragen. Diese Emissionsreduktionen kénnen auf
relativ kostengiinstige Weise erzielt werden. Schon
heute gehdren Deponiegasbehandlungs- und ggf. Ver-
wertungsmalRnahmen bei bestehenden Millkippen zu
den wirtschaftlich lukrativsten unter den bislang im
Rahmen der so genannten ,flexiblen projektbasierten
Mechanismen® (Clean Development Mechanism - CDM
und Joint Implementation - JI, s.1.) realisierten Pro-
jekte, Nachfolgend erfolgt daher zundchst ein Exlkurs

_auf die Grundziige des Emissionshandels und desin-
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ternationalen Zertifikatemarkts.

3.2 Hintergrund

Die Bedrohung aus zunehmenden COZ-EImssmnen
und dem daraus resultierenden Treibhauseffelt (Stich-
wort: Klimawandel) war Anlass fiir die erste Weltklima-
konferenz der Vereinten Nationen 1992 in Rio de
Janeiro. Aufbauend auf den Vereinbarungen dieser
Konferenz wurde 1997 das Kyoto-Protokoll mit quanti-
tativen Zielen zur Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen der Industrielinder verabschiedet. Danach
miissen die Industrielinder ihve Emissionen bis 2010
im Durchschnitt um 3,2 % bezogen auf das Niveau von
1990 senken. Die Europiische Union hat sich zu einer
Reduzierung von 8% verpflichtet. mnerhalb der EU
hat sich Deutschland im Rahmen eines ,burden-shar-
ing® (Lastenverteilung innerhalb der EU) zu einer Re-

duktion von 21 % gegeniiber 1990 verpflichtet. Bis 2000
wurde das Reduktionsziel von deutscher Seite bereits
zu fast 90% erfiillt. Davon haben die in den Jahren
1990 bis 2003 durchgefiithrten abfallwirtschaftiichen
MaRnahmen mit rd. 30 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten
einen Beitrag von tiber 12 % geleistet.

3.3 Internationaler Zertifikatemarkt

Im Gegensatz zu den bisherigen, fiberwiegend ord-
nungsrechtlichen Afis4tzen zum Klima- und Umwelt-
schutz sieht das Kyotp-Protokoll so genannte ,flexible
Mechanismen® vor: Kerngedanke ist, mit dem Instru-
ment des Zertifikatehandels Investitionen in Emissi-
onsreduktionsmafnahmen jeweils dort hin zu lenken,’
wo dies am kostengiinstigsten erfolgen kann bzw. die
eingesetzten Mittel die grofite Wirkung entfalten.

Handelbare Zertifikate im Klimaschutz existieren
bereits seit einigen Jahren auf globaler, regionaler, nati-
onaler und auch auf privater Ebene. Die Weltbank hat
mit dem Prototype Carbon Fund (PCF, www.prototy-
pecarbonfund.org) den ersten Fonds entwickelt, der
CO,-Zertifikate erwirbt. Mittlerweile hat die Weltbank
fiir Kaufe von Emissionsgutschriften mehr als 1 Mrd
USD zur Verfiigung gestellt. In den PCF haben bspw. pri-
vate (u.a. Deutsche Bank, RWE, Rabo Bank) und staatli-
che Akteure (u. a. die Regierungen von Kanada, Japan)
eingezahlt. Ziel des Fonds ist die Marktentwicklung
und die Standardisierung von Zertifilkaten. Nebei dem
PCF hat die Weltbank auch einen Fonds fiir Kleinpro-
jekte (Community Development Carbon Fund) sowie
verschiedene Fonds mit europiischen Regierungen
(Niederlande, Spanien, Italien) aufgelegt. Zudem haben
die Niederlande, Osterreich, Ddnemark und Belgien ei-
gene Kaufprogramme entwickelt. Diese Regierungspro-
gramme kaufen COZertifikate, un die nationalen
CO,-Reduktionsverpflichtungen aus dem Kyoto-Proto-
kol zu erfiillen. Auf Unternehmensebene kaufen pri-
vate Unternehmen COZertifikate, um Reduktionsver-
pflichtungen aus nationalen oder europaweiten Syste-
men kostengiinstig zu erfiillen, z.B. im Vereinigten Ko-
nigreich, in Ddnemark und in einzelnen Bundesstaaten
der USA sowie seit Jahresbeginn 2005 auch das Emissi-
onshandelssystem in der Europiischen Union. Zuneh-
mend treten auch private Investmentfonds auf die
Mirkte, die sich aus dem friihzeitigen Kaufvon Zertifi-
katen substanzielle Gewinne versprechen.

Die meisten Systeme beschrinken sich auf das wich-
tigste klimaschidigende Treibhausgas CO,. Offen ist,
ob die unterschiedlichen Zertifikate systemiiberschrei-
tend einsetzbar sind und ob und wie sich gegebenen-
falls ein Wechselkurs unter ihnen bilden wird.

Die Preise fiir CQ,-Zertifikate lagen in der Vergan-
genheit zwischen 0,4 USD pro Tonne CO, in Didnemark
und knapp 18 EUR im Aukdonsverfahren in GroRbri-
tannien. Prognosen iiber Preise von CO,Zertifikaten
weisen ein sehr breites Spektrum auf. Schitzungen der
EU-Kommission gehen von 15 bis 75 EUR pro Tonne
CO, aus, der Bundesverband der Deutschen Industrie
von 200 EUR. Die Marktentwicklung fiir EU-Allowances
(Emissionsrechte} ist seit dem Start des Furopéischen
Handelssystems (s. Abbildung 2 und Kap. 2.3.) steil
nach oben gegangen. Sie liegen derzeit (Stand Ende
Januar 2006) bei 28 EUR pro Tonne CO;.



3.4 EU-Handelssystem und Umsetzung in Deutschland

Fiir europiische Unternehmen ist das EU-Handelssys-
tem von ausschlaggebender Bedeutung. Im Juli 2003
wurde von allen Mitgliedsstaaten das Emissionshan-
delssystemn (ETS) beschlossen, dessen Einflihrung zum
1.1.2005 erfolgte und in zwei Phasen gestaffelt ist:
2005-2007 sowie 2008-2012.

EU-weit sind zunichst ca. 10.000 Industrieanlagen,
davon ca. 1.850 in Deutschland, betroffen, die den Bran-
chen Energieerzeugung, Bau-Steine-Erden, Metallverar-
beitung und ZellstoffjPapier angeh&ren, In der ersten
Phase wird nur mit CO,Emissionsrechten gehandelt, in
der zweiten Phase eventuell auch mit Rechten aller im
Kyoio-Protokoll festgelegten Treibhausgase’.

Die Umsetzung des Emissionshandelssystems ins
deutsche Recht erfolgte mit dem Treibhausgas-Emissi-
onshandelsgesetz (TEHG). Der fiir das Europdische
Emissionshandelssystem notwendige Nationale Allo-
kationsplan (NAP) wurde am 31.03.2004 von der
Bundesregierung bei der EU vorgelegt und mit dem
SLuteilungsgesetz 2007 im Bundestag beschlossen. Im
Dezember 2004 haben alle vom Emissionshandel be-
troffenen Unternehmen in Deutschland ihre Zutei-
lungsbescheide durch die Deutsche Emissionshandels-
stelle (DEHST) erhalten.

3.4.1 Handlungsoptionen der Unternehmen

Um Emissionsverpflichtungen einzuhalten, haben die
Unternehmen verschiedene Moglichkeiten. Zum einen
konnen sie durch interne Malfnahmen zur Reduzie-
rung von Emissionen den zusitzlichen Bedarf vermei-
den. Falls dies nicht, nicht in gentigendem Umfang
oder nur zu unvertretbaren Kosten moglich ist, kén-
nen sie Emissionsrechte an den sich entwickelnden
Mirkten sowie Emissionsgutschriften tiber die so ge-
nannten projektbezogenen Mechanismen Joint Imple-
mentation (JI) und Clean Development Mechanism
(CDM) erwerben. Diese kénnen dann in EU-Emissions-
berechtigungen umgetauscht werden. Eine entspre-
chende Ergidnzung zur Emissionshandelrichtiinie der
EU (Linking Directive) ist seit Oktober 2004 in Kraft.
Die Umsetzung in nationales Recht wurde im Juni -
2005 mit dem ,Projekt-Mechanismen-Gesetz* (Pro-
MechG) im Bundestag beschlossen.

3.4.2 Clean Development Mechanism (CDM}

Der CDM ist einer der beiden flexiblen und projektba-
sierten Kyoto-Mechanismen. Voraussetzung fiir den
CDM sind Projekte in Entwicklungslindern, die dort zu
einer Verminderung von Treibhausgasen beitragen.
Diese Emissionsminderungen werden im Rahmen eines
Zertifizierungsprozesses durch den Executive Board
des UN-Kiimasekretariats tiberpriift. Fiir die erreichte
Emissionsminderung werden so genannte ,Certified
Emission Reductions (CER)" ausgestellt, die nach In-
krafttreten der Ergdnzungsrichtlinie zur EU-Emissions-
handelsrichtlinie seit 1.1.2005 auch zux Erfiilllung der
jeweiligen Emissionsverpflichtung im Rahmen des
Emissionshandelssystems eingesetzt werden kénnen.

1 Distickstoffoxid (N,0), teithalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe
[H-FKW, HFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW, PFC) und
Schwefelhexafiourid (SFg)

3.4.3 Joint Implementation {fI)
JIist ein Instrument zur Umsetzung von Klimaschutz-

projekten in industrie- und Transformationslindern.
Auch hier miissen die Emissionsminderungen durch
eine unabhingige Institution tiberpriift werden. Der
Investor erhilt so genannte ,Emission Reduction Units
(ERU}}*, die er ebenfalls im EU-Emissionshandelssys-
tems verwenden kann. Die Generierung der ERUs ist
ab 2008 moglich.

3.5 Der KfW Klimaschutzfonds e
In Deutschland hat die KfW Bankengruppe in Abstim-
mung mit dem Bund einen Klimaschutzfonds vorbe-
reitet, der Emissionsgutschriften aus JI- und CDM-Pro-
jekten erwirbt.

Als Abnehmer dieser Emissionsgutschriften kom-
men vor altem deutsche und europiische Unterneh-
men in Frage, die im Rahmen des EU-Emissionshandels-
systems ihre Emissionen reduzieren miissen oder zu-
kiinftig mit Reduktionsverpflichtungen rechnen und
die die projektbezogenen Kyoto-Mechanismen nutzen
wollen. Der Fonds kauft Emissionsgutschriften aus Ent-
wicklungs- und Transformatonslindern (so genannte
CERs und ERUs) auf und gibt diese an die Einzahler im
Verhiltnis ihrer Einlagen weiter. Den beteiligten Unter-
nehmen wird mit dem Fonds ein Instrument zur Verfi-
gung gestellt, das den kostengiinstigen Erwerb von
Emissionsgutschriften aus JI- und CDM-Vorhaben er-
moglicht, Abbildung 3 zeigt das Fondskonzept.

So kénnen sich Unternehmen bereits frithzeitig
werthaltige und kostengiinstige Emissionsgutschrif-
ten fiir die 2. Phase des EU-Emissionshandelssystems
sichern. Er steht aber auch allen Unternehmen offen,
die z.B. Emissionsgutschriften aus Image- oder PR-
Griinden erwerben wollen.

Der Kfw-Klimaschutzfonds bietet Unternehmen
folgende Vorteile:

4 Beschaffung kostenglinstiger Emissionsgutschriften

& Langfristige Abnahmevertrige zu fixen Preisen mit
den Lieferanten der Emissionsgutschriften

¢ Reduzierung von Transaktionskosten gegentiber
eigenen JICDM-MafRnahmen

4 Geringere Risiken durch Portfoliobildung

¢ Nutzung des Zugangs der KEW Bankengruppe zu at-
traktiven Projekten und der Erfahrungen aus der

Export-und Projekifinanzierung sowie der Finanzi-

ellen Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern

¢: Der KitW-Klimaschutzfonds
- Ubersicht Zahlungstréme

Abbildung 3:
Konzept des KW
Klimaschutzfonds

Miiil und Abfall 3 - 06

153




Emissionshandel

Tabelle 2a:
Gesamtmiiil-
deponierung

und Klimaschutzgriinden Wiinschenswerten und dem
skonomisch Machbaren dar. Auch bei ordnungsgemd-
Rem Betrieb bilden die Sickerwasser- und Deponiegas-
emissionen ein latentes Umweltrisiko, die Finanzie-
rung der Nachsorgekosten ist nicht gesichert.

Die im Hinblick auf den Klimaschutz besonders pro-
blematischen Deponiegasemissionen kénnen aus be-
trieblichen und aus technischen Griinden selbst mit
hochwertigen Gasfassungssystemen nur etwa zur
Hilfte gefasst und behandelt werden. Zudem istin den
Entwicklungs- und Schwellenlindern das Gasbildungs-
potential aufgrund der weitaus htheren Anteile biolo-
gisch abbaubarer Organik in den Abfillen héher und
die Gasblldung setzt frither und stiirker ein, also in ei-
ner Phase, in der aus betrieblichen Griinden eine Gas-
fassung noch nicht moglich ist.

Aus fachlicher Sicht sollte die geordnete Deponie
somit nur eine Ubergangsiésung sein, Sie stellt einen.
ersten, wenn auch substanziellen Schritt in eine ord-
nungsgemife und umweltvertriglichere Form der

(Gesamtmiill-]Kompostierung

- Eingeschrénkte Produktquali-
tat, Absatz und Akzeptanz fir
Kompost problematisch

— Geruchsproblematik

- Mehrkosten je nach Verfah-
renstechnik deutlich bis er-
heblich (10-25 € pro Ein-
wohner und Jahr)

— Nachhaltigkeit der Strategie
nur bei langfristig gesicher-
ter Verwertung gegeben

+ Aus technischer Sicht gut
geeignate Technologie auf-
grund der Zusammensetzung
und Eigenschaften der Ab-
falle (hohe Organikgehalte)

+ Reduzierung Deponievolu-
menbedarf, der deponie-
seitigen Emissionen und der
Nachsorgeaufwendungen

+ Einstieg in Stoffstrommana-
gement und vorsorgende
Abfallwirtschaft

+ Beitrag zum Klimaschutz

Tabelle 2b:
Mechanisch-Biologi-
sche Abfallbehand-
lung

Mechanisch-Biologische Abfalibehandlung

- Mehrkosten bei technolo-
gisch einfachen Verfahren be-
dingt tragbar (3-5 € pro Ein-
wohner und Jahr), bei hiher-

+ Gut geeignete Technologie
aufgrund der Zusammanset
zung urid Eigenschaften der
Abfalle (hohe Crganikgehalte)

Abfalibehandlung

Ml und Abfall 3. 06

wartigen Verfahren erheblich
(10-20 € pro E|nwohner und
Jahr) :

+ Reduzierung Deponievolu-
menbedarf, der deponie-
seitigen Emissionen und der
Nachsorgeaufwendungen

+ Einstieg in Stoffstromma-
“nagement und \mrsorgende :
Abfailwwtschaft .

+ Beitrag zum Kllmasthutz '

Thermische Abfallbehandlung

Entsorgung in Entwicklungs- und Schwellenlindein
dar, der bereits zu entscheidenden Verbesserungen der
hiufig katastrophalen Entsorgungssituation fiithrt, je-
doch auch erhebliche zusitzliche finanzielle Belastun-
gen fiir die Entsorgungstriger und die angeschlosse-
nen Nutzer der Anlagen mit sich bringt. Dies gilt viel-
fach auch fiir die Transformationslinder und sogar ei-
nige neue EU-Mitgliedsstaaten.

4.2 Optionen der Abfallvorbehandiung

+ Weitestgehende Reduzierung - - Abfalizusammensetzung -
des Deponievolumenbedarfs, - -+ und -eigenschaften erfauben
der deponieseitigen Emissio- - .i.d. R. keine selbstgingige

.. men und der, Nachsorgeauf _.Verbrennung (hohe Wasser- -
wendungen P : ._-gehalte hohe: lnertantelle) i

'+ Beltrag zum Khmaschutz :{Unberechtlgtes} schlechtes :

anz bel Pro;ekttragern und |n

: "_Mehrkosten i in'Au'snahme
. falten tragbar (20—30 € pro
- Einwohner pro Jahr)

Daneben koénnen Emissionsgutschriften auch einen
wichtigen Baustein fiir die Finanzierung von Projelkten
darsteilen. Denn die Erlése aus dem Verkauf von Emis-
sionsgutschriften verbessern den Cash-flow und damit
die Kreditwiirdigkeit und Rentabilitit des Projekts.
AuRerdem ist es méglich, Emissionsgutschriften als
zusitzliche Sicherheit zu vereinbaren. Unter Umstén-
den kémnen diese sogar entscheidend fiir die Finan-
zierbarkeit eines Vorhabens sein.

4. Perspektiven filr kiinftige Vorhaben

4.1 Geordnete Depenie als Ubergangslosung?

Vor dem Hintergrund der sehr begrenzten dkonomi-
schen Rahmenbedingungen bildet die geordnete Depo-
nie bislang die Standardidsung bei Vorhaben der Sied-
lungsabfallwirtschaft in Entwicklungs- und Schwellen-
landern. Sie ist die kostengiinstigste unter den umwelt-
vertriglichen Lasungen und notwendige Komponente
jeder Entsorgungsstrategie, stellt letztlich aber nur ei-
nen Kompromiss zwischen dem aus Umweltschutz-

Vorgelagerte Verfahren wie die (GesamtmiillJKompos-
tierung, die mechanischi-biologische Abfallbehand-
lung (MBA) und die thermische Abfallbehandlung
{TAB) vor der Ablagerung reduzieren das Gasbildungs-
potential erheblich: Bei der MBA um bis zu 90 %, mit
der TAB wird sogar eine nahezu vollstindige Inertisie-
rung erreicht. Die Vorbehandlung fithrt zudem zu
deutlich geringeren Sickerwasserbelastungen und ver-
kiirzt die Nachsorgezeitriume der nachgeschalteten
Deponien. Eine Vorbehandlung der Abfille ist somit
duRerst witnschenswert. In Tabelle 2 wird eine Ein-
schitzung der Einsatzmoglichkeiten der verschiede-
nen Technologien auf Basis der bisherigen Erfahrun-
gen mit Abfallvorhaben in Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern vorgenominen.

Die mechanisch-biologische Abfallbehandlung hat
aus heutiger Sicht das groRte Potential, um als Vorbe-
handlungsverfahren in Entwicklungs- und Schwellen-
lindern in breiterem Mafe zum Einsatz zu kommen.
Reale Marktchancen in Entwicklungs- und Schwellen-
lindern haben derzeit jedoch nur kostengiinstigere
Verfahren. Technologisch aufwindigere Verfahren
kommen ebenso wie die thermische Abfallbehandlung
aus heutiger Sicht nur in Sonderféllen (GroBstidte, In-
dustriezonen, gefihrliche Abfille} in Frage. Grofere
Chancen bei den thermischen Verfahren hat die Co-
Verbrennung oder ,Co-processing’ insbesondere in
Zementwerken, jedoch erfordert dies eine vorherige
Stoffstromtrennung zut Separierung geeigneter Char-
gen. Fiir die in der Vergangenheit relativ hiufig einge-
setzte Gesamtmiillkompostierung liegen dberwiegend
negative Erfahrungen vor, so dass ein Einsatz nur in
Sondersituationen méglich erscheint.



5, Ausblick

Der Handel mit klimabezogenen Emissionsgutschrif-
ten gewinnt fiir Vorhaben der Abfallwirtschaft in Ent-
wicklungs- und Schwellenlindern, aber auch in Trans-
formationskindern und ggf. in den neuen EU-Mitglied-
staaten erhebliche Bedeutung. Entscheidende Bedeu-
tung unter $konomischen Aspekten hat die Definition
und Anerkennung der so genannten ,Baseline’, d.h. die
in einem Land iiblichen Praktiken und rechtlich vorge-
gebenen Standards der Abfalientsorgung. Vom Execu-
tive Board des UN-Klimareferats werden nur Vorhaben
anerlkannt, die zusitzliche Mafnahmen zum Klima-
schutz beinhalten und iiber die Baseline hinausgehen
{sog. ,additionality’). Vorhaben in Entwicklungs- und
Schwellenlindern sind hier begiinstigt, da aufgrund
dervorherrschenden Entsorgungspraxis bereits durch
einfache Mafnahmen erhebliche Emissionsreduktio-
nen erzielt werden. Die flir solche Vorhaben gewihr-
ten Emissionsgutschriften setzen sich zum weitaus hé-
heren Anteil aus der Fassung und Umwandiung von
Methan zusammen, die zusiitzliche Verwertung des
Deponiegases fithrt nur zu kleinen Mehrertrigen
durch die Substitution von Primérenergietrigern.

Vorhaben zur Kompostierung und Vergirung von
Abfillen befinden sich in der Vorbereitung. Vom Exe-
cutive Board beim ,United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change® (UNFCCC) sind Methodolo-
gien zur Ermittlung der COReduktion fiir Vorhaben
zur Kompostierung und zur Vergirung von Abfillen
angenommen worden. Die Methodologie fiir Deponie-
gasnutzungsprojekte ist bereits konsolidiert und da-
mit auch fiir vergleichbare Vorhaben anwendbar. Dem
Kfw-Klimaschutzfonds liegen aber auch mehrere Pro-
jektvorschliige vor, die den Einsatz hoherwertiger Be-
handlungstechnilen zum Gegenstand haben.

Uberschligig kann abgeschitzt werden, dass bel
Vorhaben zur Methanvermeidung - abhingig vom Ver-
lauf der prognostizierten Deponiegasmengen im Basis-
szenario (keine Realisierung des Vorhabens und di-
rekte Ablagerung der Abfille ohne Vorbehandlung) -
in den Anfangsjahren pro Tonne angelieferten Abfall
Emissionsgutschriften in Héhe von etwa 0,3-0,4 t CO,
erzielt werden kiénnen. Entsprechend dem prognosti-
zierten Verlauf der Deponiegasproduktion steigt die-
ser Anteil bei gleich bleibender Abfallmenge nach
etwa 10 Jahren auf etwa 1t CO, je Tonne Abfall und in
den Folgejahren noch dariiber hinaus. Die Erldse aus
Fmissionsgutschrifren entsprechen somit dem Verlauf
der Deponiegasprognose.

In dem MaRe, in dem es gelingt, handelbare Emissi-
onsgutschriften im Rahmen der Projekte zu genefieren
und je nach Hoéhe der Vergiitungserldse konnen die zu-
sitzlichen Einnahmen genutzt werden, um héherwer-
tige Behandlungstechniken einzusetzen und damit
eine nachhaltigere Abfallwirtschaft auch in Entwicle
iungs-und Schwellenlandern zu implementieren. Da-
bei diirfen die Kostendeckungsbeitrige jedoch nicht
iiberschitzt werden. Aus heutiger Sicht werden sich die
Erlése voraussichtlich zwischen 5-10 € pro Tonne CO,
bewegen, Gemessen an den heutigen Kosten der Entsor-
gungssysteme in Entwicklungs- und Schwellenldndern
wiirde dies einen Kostendeckungsbeitrag in Héhe von
20-30% der Kosten des Entsorgungssystems {vgl. Ta-

belle 1) bedeuten. Selbst bei Einsatz technologisch ein-
facher mechanisch-biologischer Vorbehandlungsver-
fahren konnen die dadurch verursachten zusitzlichen
Kosten nur teilweise durch Einahmen aus den Emissi-
onsgutschriften gedeckt werden. Expertchancen in Ent-
wicklungs-und Schwellenlidnder fiir technologisch hé-
herwertige Verfahren werden daher aufabsehbare Zeit
nurin dem Mafe bestehen, wie in den jeweiligen Lin-
dern Méglichkeiten und die politische Bereitschaft vor-
handen sind, dauerhafte Subventionen fiir eine nach-~
haltigere Abfaliwirtschaft zu zahlen,

,’/:"‘""—

Weiterfiihrende Informationen

www.bmz.de ¢

www kfw-entwicllungsbank.de

www.gtz.de

www.deginvest.de

www.unfcce.int{2860.php - )
United Nations Framework Convention on Climate Change

Fachpubiikationen/ Online Bibliothek im Internet
(http:ffwww.lfw-entwicklungsbank.defDE{Service/OnlineBibl48/
inhaltjsp)

klimaschutzfords@kfw.de
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