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* Weltweit zunehmender Energiebedarf bedroht Lebensgrundlagen und Entwick-
lungschancen

Die Energieversorgungssicherheit und der globale Klimaschutz zahlen zu den zentralen Heraus-
forderungen des 21. Jahrhunderts. Das Referenzszenario des IEA World Energy Outlook 2006
geht — unter der Annahme, dass es zu keinen tief greifenden Veranderungen der bisherigen Ener-
gieversorgung und Energienutzung kommt - von einem weltweiten Zuwachs des Weltenergie-
verbrauchs bis 2030 um rund 50% aus. Uber 70 Prozent dieses Anstiegs werden auf die Entwick-
lungslénder entfallen, allen voran China und Indien. Fur das Jahr 2030 wird angenommen, dass
mehr als die Halfte des Energiebedarfs auf die Entwicklungslander entfallt, verglichen mit derzeit
40 %.

Der Anteil der fossilen Brennstoffe wird bei diesem Szenario auch im Jahre 2030 noch 82% betra-
gen. Der starkste Verbrauchsanstieg wird bei Kohle erwartet. Kohle wird vornehmlich fir Stromer-
zeugung eingesetzt werden, vier Filnftel des Anstiegs des Verbrauchs an Kohle werden auf China
und Indien entfallen. Bis 2030 werden die weltweiten CO,-Emissionen 40 Gt (Gigatonnen) errei-
chen und damit 55 % Uber dem heutigem Niveau liegen. China wird die USA als groldter CO,-
Emittent noch vor dem Jahr 2010 abldsen.

Die Investitionen in den Energieversorgungssektor im Zeitraum 2005-2030 werden vom IEA auf 20
Billionen US$ geschatzt, davon entfallen 2/3 auf die Stromwirtschaft. Uber die Halfte der Investitio-
nen wird in den Entwicklungslandern zu tatigen sein®.

Angesichts begrenzter Energiereserven und -ressourcen wird der steigende Bedarf absehbar zu
einer sich weiter verscharfenden Nachfragekonkurrenz und steigenden, bzw. dauerhaft hohen
Preisen auf den internationalen Energiemérkten fihren. Dabei wird sich die weltweite Férderung
von Priméarenergie wie Ol und Gas auf immer weniger Lander konzentrieren. Viele dieser Lander
und Regionen sind als in hohem Mal3e politisch instabil und krisengefahrdet zu betrachten.

Die Verfugbarkeit von ausreichender und bezahlbarer Energie ist von zentraler Bedeutung fir
nachhaltige Entwicklung, sowohl in 6konomischer als auch in sozialer Hinsicht. Die gravierenden
Umwelteffekte der traditionellen Bereitstellung und Nutzung von Energie werden dabei zu einer
immer schwerer wiegenden Belastung fur die gesamte Welt. Die direkten und indirekten Kosten
des Klimawandels bemessen sich in Milliarden von Euro und neuere Untersuchungen? kommen zu
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dem Ergebnis, dass die zukinftig zu erwartenden negativen Folgen der Klimaerwarmung bisher
eher unter- als Giberschatzt wurden.

* Arme Lander von Folgen besonders stark betroffen

Aufgrund ihrer wenig diversifizierten Wirtschaftsstruktur und ihrer geringen finanziellen Kapazitaten
sind die 6l-importierenden Entwicklungslander von hohen Energiepreisen besonders stark betrof-
fen. So wird geschatzt, dass die Mehrausgaben infolge der Verteuerung der Energieimporte fur
diese Entwicklungslander im sudlichen Afrika mittlerweile fast so hoch sind, wie die gesamten in-
ternationalen Zusagen im Rahmen der bi- und multilateralen Entwicklungszusammenarbeit fir die-
se Region. Entwicklungspolitische Anstrengungen und Initiativen zum Schuldenerlass fiur arme
Lander werden so konterkariert und die Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele massiv ge-
fahrdet.

Dartber hinaus wird ein groRe Anzahl der Entwicklungslander aufgrund ihrer geografischen Lage
in besonders hohem Mal3e von den negativen Auswirkungen des Klimawandels, wie dem verstark-
ten Auftreten von Stirmen, extremen Trockenperioden und Uberschwemmungen, dem Anstieg
des Meeresspiegels, dem Aussterben von Pflanzen und Tierarten und der Verbreitung von Krank-
heiten, betroffen sein. Bestehende Mdglichkeiten der Anpassung an die sich verdndernden klimati-
schen Bedingungen kénnen dabei von den Entwicklungsl&andern kaum realisiert werden, da sie
gemeinhin nicht Uber die dafur notwendigen finanziellen Mittel verfigen.

* Grol3e Potentiale fur Energieeffizienzsteigerungen in Entwicklungslandern

Auch in gut organisierten und hoch entwickelten Energieversorgungssystemen wird derzeit ledig-
lich ein Drittel der eingesetzten Primérenergie fur die eigentliche Energiedienstleistung nutzbar
gemacht, rund zwei Drittel gehen durch Umwandlungs-, Speicher- und Leitungsverluste verloren.
Diese Bilanz sieht in vielen Entwicklungslandern noch deutlich schlechter aus und auch der spezi-
fische Energieverbrauch pro Einheit BSP (Energieintensitat) liegt zumeist erheblich Uber dem
Verbrauch der Industrielander. Dies resultiert einerseits aus den Unterschieden in der Industrie-
struktur, andererseits liegt es jedoch auch an dem Einsatz veralteter Technologie, dem Fehlen von
Anreizsystemen fur effiziente Umwandlung und Nutzung, dem mangelnden Know-how und den
fehlenden Ressourcen fur Wartung und Instandhaltung.

In der Stromproduktion liegt laut World Energy Council (WEC) die durchschnittliche weltweite Effi-
zienz (der Wirkungsgrad, bzw. Brennstoffausnutzungsgrad), des bestehenden thermischen Kraft-
werksparks® bei ca. 30%. Neue Steinkohlekraftwerke kénnen dagegen einen Wirkungsgrad von
etwa 45% erreichen, neue gasbefeuerte Kombikraftwerke erreichen bis zu 60%. Bei Einsatz der
Kraft-Warme-Kopplung kann der Wirkungsgrad 85-90% betragen. Hier besteht ein erhebliches
Potential zur Effizienzsteigerung, insbesondere in den Entwicklungslandern, wo der Wirkungsgrad
von Kraftwerken nicht selten noch unter 30% liegt.

Neben der verbesserten Nutzung der Primarenergie flihren Effizienzsteigerungen auch zu geringe-
rer Belastung der Umwelt durch Schadstoffe wie SO,, NO, und Staub. Ein Prozentpunkt Wir-
kungsgradsteigerung bei einem typischen indischen 210 MW Kohlekraftwerk fuhrt z.B. zu einer
CO,-Einsparung von etwa 50.000 Tonnen pro Jahr.

® “Energy Efficiencies — Pipe dream or reality?” World Energy Council (WEC) Statement 2006



Deutliche Verbesserungen sind laut WEC auch hinsichtlich der Verfligbarkeit von Kraftwerken zu
erreichen. Das WEC schétzt, dass ein Anheben der durchschnittlichen Verfigbarkeit des internati-
onalen Kraftwerksparks auf den heutigen Standard weltweit zu Einsparungen in H6he von 80 Milli-
arden US$ pro Jahr fiuhren und eine erhebliche Reduktion/Verschiebung des Zubaus von neuer
Kraftwerkskapazitat erlauben wirde. Ein grof3er Teil dieses Potentials ware in den Entwicklungs-
landern zu realisieren.*

Weitere erhebliche Potentiale bestehen im Bereich der Ubertragung und Verteilung, denn die Ver-
luste technischer und nicht-technischer Art sind in den meisten Entwicklungslandern extrem hoch
und liegen haufig bei mehr als 30%. Zwar sind technisch bedingte Verluste bei der Ubertragung
von Elektrizitat in einem gewissen Umfang unvermeidbar, sie kdnnen jedoch z.B. durch Mal3nah-
men zur Verminderung der Uberlastung der Netze, die Verbesserung der Netzkonfiguration und -
auslegung, sowie durch verbesserte Instandhaltung und Wartung deutlich gemindert werden. In
der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) mit Entwicklungslandern, die die KfW Entwicklungsbank im
Auftrag der Bundesregierung durchfiihrt, werden Netzstudien, Netzausbau und -optimierung in
vielen Landern gefdrdert. Im nichttechnischen Bereich filhren verbesserte Tarif-, Ablese- und Ab-
rechnungssysteme dazu, dass den Kunden die bezogene Energie auch adaquat in Rechnung ge-
stellt wird, was gemeinhin eine effiziente Nutzung beférdert. Die EinflUhrung moderner Zahler, wie
in einem Vorhaben in Kirgistan, oder die Verbreitung von Vorkassezahlersystemen wie in Bangla-
desch, sind konkrete Beispiele aus der Praxis der deutschen FZ.

Nicht nur bei der Energieerzeugung, -tibertragung und -verteilung bestehen grol3e, bisher unge-
nutzte, technische und wirtschaftliche Energieeinsparpotenziale, sondern auch auf der Seite der
Energienutzung durch die Endverbraucher. Offentliche Aufklarungskampagnen, Richtlinien und
verbindliche Regelwerke, Kennzeichnung von Geraten, beispielhaftes Vorgehen des o6ffentlichen
Sektors beim Einkauf, Normen, sowie steuerliche und sonstige finanzielle Anreize kénnen dazu
beitragen, dieses Potential zu erschliel3en.

* Verzerrte Energiepreise und inadaquate Anreizsysteme — grundlegende Probleme
in vielen Entwicklungslandern

Fur die Steigerung der Energieeffizienz sind angemessene, die tatsachlichen Kosten widerspie-
gelnde Preise fir Energietrager und Energiedienstleistungen von zentraler Bedeutung. Sie stellen
das zentrale Steuerungselement fur rationale Entscheidungen der Verbraucher dar. Nur durch
kostengerechte Preisgestaltung und den Abbau von marktverzerrenden Subventionen werden An-
reize zum verantwortungsvollen und schonenden Umgang mit den natirlichen Ressourcen Ener-
gie und — in indirekter Weise — mit der Umwelt geschaffen.

In vielen Entwicklungslandern zahlen die Verbraucher fir Strom jedoch oftmals deutlich weniger,
als dessen Bereitstellung kostet. Wahrend unter sozialen Gesichtspunkten ein Tarifsystem mit be-
grenzter (Quer)Subventionierung einkommensschwacher Kundengruppen gerechtfertigt sein kann,
so sollte doch insgesamt sichergestellt sein, dass der durchschnittliche Tarif die durchschnittlichen
Bereitstellungskosten in ausreichender Weise deckt. Nicht kostendeckende Tarife haben nicht nur
gravierende wirtschaftliche Konsequenzen fiir die Versorgungsunternehmen und fiihren zumeist zu
einer schlechten Versorgungsqualitat, sie fordern auch eine Uberhdhte Nachfrage, bzw. lassen

4 Performance of Generating Plant: New Realities, New Needs“, World Energy Council (WEC), 2004



Bemihungen zur Forderung rationeller Energieverwendung bei den Verbrauchern wirkungslos
bleiben.

Haufig werden Uber die vorhandenen Tarifsysteme in den Entwicklungslandern auch grundlegend
falsche Signale gegeben®: Weit verbreitete ist die Abrechnung von Haushaltskunden auf der Basis
von mengenunabhangigen Pauschalen, sowie Tarifsysteme mit degressivem Verlauf, in denen
dem Kunden fiir die hoheren Verbrauchsmengen geringere Preise pro kWh in Rechnung gestellt
werden. Auch wenn degressiv verlaufende Tarife prinzipiell mit dem Kostenverlauf eines Energie-
versorgungssystems Ubereinstimmen mdgen, in den zumeist deutlich Uberlasteten System vieler
Entwicklungslander flhrt zusatzlich stimulierte Nachfrage jedoch zur Erhéhung der Verluste, zu
Kapazitatsengpassen und Abschaltungen und wirken somit der effizienten Verwendung der Ener-
gie entgegen.

* Weitere Hemmnisse bei der ErschlieBung von Effizienzpotentialen

Neben den beschriebenen Anreizsystemen fehlen in vielen Entwicklungslandern weitere wichtige
Voraussetzungen fur die Umsetzung von EnergieeffizienzmalRnahmen durch den Staat, die Unter-
nehmen und die privaten Haushalte. Unternehmen in Entwicklungsléandern agieren zumeist in ei-
nem politisch und wirtschaftlich instabilen Umfeld, was eine auf kurzfristige Amortisationszeiten
und Risikominimierung ausgerichtete Strategie bedingt und der Umsetzung von MalRhahmen mit
mittelfristig positiven Einspareffekten oftmals entgegensteht.

Darlber hinaus fehlt es zumeist auch an passenden Finanzierungsangeboten. Der Umfang der
Kreditvergabe ist haufig limitiert und die Kreditlaufzeiten sind zeitlich fur solche Investitionsmal3-
nahmen nicht anforderungsgerecht. Investitionsbereite Unternehmen sehen sich bei MaZnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz auch dem Problem gegeniber, dass die vorhandenen
Kenntnisse und Erfahrungen zur Beurteilung solcher Investitionen bei den Banken unzureichend
sind.

Auf der Seite der Energieverbraucher, Unternehmen wie Haushalten, besteht ein hohes Mal} an
Unwissen Uber die Mdglichkeiten zur Einsparung von Energie. Dies resultiert nicht nur aus der
Tatsache, dass diese Aspekte in der offentlichen Diskussion dieser Lander bisher nur eine unter-
geordnete Rolle spielten, sondern ist auch Ausdruck des Fehlens von kompetenter Beratungska-
pazitat, bzw. entsprechender Aufklarungs- und Informationskampagnen von Seiten der verantwort-
lichen Regierungsstellen oder der Versorgungsunternehmen.®

* Der Beitrag der KfW Entwicklungsbank

Der Energiesektor ist fur die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern von entscheidender
Bedeutung, da Probleme wie der begrenzte Zugang zu Energiequellen, der massive Einsatz tradi-
tioneller Biomasse als Energiequelle und die Abhangigkeit von importierten Energietragern die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung erheblich einschréanken. Wegen der besonderen Bedeu-
tung der Elektrizitatsversorgung fur die wirtschaftliche Entwicklung stellt der Elektrizitatssektor den
Schwerpunkt der Finanziellen Zusammenarbeit im Bereich Energie dar.

> Pricing Energy in Developing Countries*, World Energy Council (WEC), 2001
® Energy Efficiency: A Worldwide Review, Indicators Policies, Evaluation“, WEC in collaboration with ADEME,
2004



Um der entwicklungspolitischen Zielsetzung ihrer MalZnahmen besser gerecht werden zu kénnen,
hat die KW Anfang der 90er Jahre sektorspezifische Auswahl- und Forderkriterien, die ,Operatio-
nalen Prufungskriterien flr Stromversorgungsvorhaben (OPK)“, erarbeitet. Die hier definierten
Mindestanforderungen an z.B. gesamtwirtschaftliche Produktions- und Allokationseffizienz, einzel-
wirtschaftliche Effizienz und einzel- und gesamtwirtschaftliche Kostendeckung, dienen als Grund-
lage fur die Bewertung und Auswahl von férderungswirdigen Projekten und MalRnahmen. Werden
die zentralen Prifungskriterien nicht oder nur unzureichend erfillt, ist das Vorhaben unter den ge-
gebenen Umstanden nicht forderungswuirdig, bzw. es werden Anpassungsmalnahmen zur Vor-
aussetzung gemacht, die die Erfolgsaussichten des Projektes erhtéhen sollen. Hierzu gehéren
Maflnahmen, die fur eine verlassliche Energieversorgung und eine okologisch nachhaltige Ener-
gienutzung unverzichtbar sind, wie die Verbesserung der Tarifstrukturen, der Férderung der institu-
tionellen Leistungsfahigkeit und von "good governance". Auch soll durch die Prifungskriterien be-
wirkt werden, dass der weitere Ausbau eines Energieversorgungssystems nur dann erfolgt, wenn
auch beabsichtigt ist, vorhandene Potentiale zur Effizienzsteigerung ausreichend zu nutzen. So-
fern Subventionen erwogen werden, sollten sie gezielt auf arme Bevolkerungsgruppen ausgerich-
tet sein und auf diese beschrénkt bleiben. Eine Subvention der einmaligen Aufwendungen armer
Bevolkerungsgruppen fur den Zugang zu Energiedienstleistungen wird als generell sinnvoller und
unproblematischer betrachtet, als eine dauerhafte Subventionierung des Energieverbrauchs.

Fur MaRRnahmen im Energiesektor wurden von der KfW zwischen 2002 und 2006 insgesamt 1.597
Mio. EUR aus Haushaltsmitteln des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und Eigenmitteln der KfW zugesagt. Mehr als 50% der bereitgestellten Mittel
wurden dabei fur MalRnahmen zur Férderung der Energieeffizienz in den Bereichen fossile Erzeu-
gung und Netze, sowie in Wasserkraftwerken, bereitgestellt. Die geférderten Vorhaben umfassen
das gesamte Spektrum der Erzeugung, Ubertragung, Verteilung und Verwendung.

» Im Bereich Stromerzeugung wurden insbesondere Vorhaben zur (i) Verbesserung des Wir-
kungsgrades von Kraftwerken (wie z.B. die Rehabilitierung thermischer Kraftwerke in China,
Agypten und im Kosovo) oder zum (ii) Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung zur gleichzeitigen
Erzeugung von elektrischer Energie und Wéarme bzw. Kuhlung/ Heizung (z.B. Fernwarme-,
Nahwarmenetze Serbien und China), sowie MalRnahmen zur Substitution von Brennstoffen
(z.B. Diesel und Kohle durch Gas) finanziert. Eine erfolgreiche Malinahme stellte z.B. das
Modernisierungsprogramm fiir 13 Turbinen in 6 Kohlekraftwerken in China dar. Durch den
Einbau veranderter Turbinenschaufeln konnte hier der spezifische Kohleverbrauch um ca.
10% reduziert und die Stromproduktion um ca. 3% erhoht werden. Es wurde so der jahrliche
Ausstol’ von 600.000 Tonnen CO, vermieden.

» Im Bereich Stromubertragung und -verteilung kann zwischen Maflinahmen zur (i) Verlustre-
duzierungen durch Netzverstarkung, (ii) Optimierung von Umspannstationen und (iii) Schaf-
fung von Anreizen zur effizienten Verwendung durch Installation von Systemen zur
verbrauchsabhangigen Abrechnung (Zahlerinstallation und -rehabilitierung) unterschieden
werden. Wahrend der letzten funf Jahren wurden Projekte zur Rehabilitierung von Um-
spann- und Schaltanlagen in Agypten und Mosambik sowie zur Optimierung von Ubertra-
gungs- und Verteilnetzen in Afghanistan, Armenien, Aserbaidschan, Bangladesch, Domini-
kanischer Republik, Georgien, Kirgistan, Mosambik, Pakistan, Sri Lanka und Tansania finan-
zZiert. In Mosambik férderte die KfW z.B. die Instandsetzung der beiden Ortsnetze in Nampu-
la und Nacala, deren Netzverluste aufgrund ihres Alters (teilweise flnfzig Jahre) und be-
schleunigter Abnutzung infolge unterlassener oder eingeschrankter Wartung der Anlagen




wahrend des Birgerkrieges, annédhernd 40% betrugen. In den erwahnten Verteilungsnetzen
konnte eine Reduzierung der Verluste auf nahezu 20 % erreicht werden.

» Unter den Bereich Warmeubertragung und -verteilung fallen MaBhahmen zur (i) Verbesse-
rung der Speicherung, (ii) Verlustreduzierungen durch Beseitigung von Leckagen und (iii)
Schaffung von Anreizsystemen zur Verbrauchsreduzierung (Systeme zur verbrauchsabhén-
gigen Abrechnung wie z.B. Z&hlerinstallation und -rehabilitierung). Aktuelle Projektbeispiele
sind Vorhaben zur Rehabilitierung von Fernwarmesystemen in Serbien und China. In Ser-
bien wurde u.a. durch die Forderung der Rehabilitierung der Fernwadrmesysteme in Belgrad,
Nis und Novi Sad eine deutliche Reduktion der Wasser- und Wéarmeverluste in den Vertei-
lungsnetzen erreicht, der Brennstoff wird rationaler eingesetzt und der Fernwarmeverbrauch
hat sich durch die verbesserte Kontrolle und Steuerung der Warmeversorgung zu den Ge-
bauden in den Demonstrationsprojekten deutlich reduziert. Es sind Rehabilitierungsmal3-
nahmen in weiteren Stadten geplant.

» Unter den Bereich Endenergienutzung fallen weit gefacherte Malinahmenbiindel zur Steige-
rung der Energieeffizienz beim Endnutzer, d.h. in der industriellen Produktion, im Dienstlei-
stungs- und Gebéaudebereich sowie im Haushaltsbereich. Solche Projekte, die naturgemaf
aus einer Vielzahl von EinzelmalRnahmen bestehen, werden in den letzen Jahren von der
KfW verstarkt gefordert. In diesem Bereich waren und sind auf deutscher Seite im Rahmen
der Technischen Zusammenarbeit und der Férderung von Personal- und Organisationsent-
wicklung in den Partnerlandern sowohl die Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) als auch die Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH (InWent) stark en-
gagiert. Die KfW finanziert grél3ere Vorhaben zur Forderung effizienter Energienutzung im
Bereich der Endabnehmer (vornehmlich Finanzierungsfazilitaten) fir Partnerlander in Sud-
osteuropa und dem Kaukasus.

Im Auftrag des BMZ werden von der KfW seit 2005 Uber die Sonderfazilitat fir Erneuerbare Ener-
gien und Energie-Effizienz bis 2009 etwa 500 Millionen Euro fir zinsgtinstige Darlehen zur Finan-
zierung von Investitionen in den Bereichen Energieeffizienz und Erneuerbare Energien in Entwick-
lungslandern zur Verfigung gestellt. In 2005 wurden Zusagen in Hohe von 170 Mio. EUR zur Fi-
nanzierung von funf Vorhaben in Indien, Aserbaidschan, Marokko, Chile und sieben Andenstaaten
bereitgestellt. Mehr als 70% der Mittel entfielen auf Energieeffizienzinvestitionen.

Prinzipiell zielen alle Aktivitaten der KIW Entwicklungsbank im Energiebereich darauf ab, im Dialog
mit Partnerlandern und anderen Gebern einen Beitrag zur Schaffung geeigneter wirtschaftlicher
und rechtlicher Rahmenbedingungen zu leisten, strukturelle Wirksamkeit zu entfalten und Gber die
Forderung beispielhafter Projekte die Akzeptanz und Verbreitung von neuen und effizienten Tech-
nologien und Verfahren zu férdern. Die KfW Entwicklungsbank profitiert dabei von den Synergien
innerhalb der KfW Bankengruppe, denn auch bei den Férderprogrammen in Deutschland und im
Rahmen des KfW Klimaschutzfonds steht das Thema ,Energieeffizienz“ ganz oben auf der Agen-
da. Somit zahlt die KfwW Bankengruppe national und international zu den Vorreitern bei der Forde-
rung von Energieeffizienz.

Weitere Informationen zum Thema:

Otmar Werner, Sektorékonom im Kompetenzcenter Energie der KW Entwicklungsbank
otmar.werner@kfw.de
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