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Introducao

A natureza e o alcance dos projetos apoiados pelo KW normalmente exigem que a entidade
executora do projeto procure o apoio de consultores nacionais ou internacionais para sua
preparagao, execucao e, em casos apropriados, operacao (para detalhes relativos as areas
de trabalho, ver Anexo 1). Empresas de consultoria também poderdao ser contratadas
independentemente de projetos ou programas em curso, p. ex. para a identificacdo ou
avaliagéo de projetos, ou para medidas de treinamento e capacitagio.

Estas Normas servem para informar sobre os requisitos minimos durante a contratacdo de
consultores' em projetos ou programas apoiados pelo Kf\W Banco de Desenvolvimento com
recursos da Cooperagdao Financeira oficial alema (CF), outros recursos or¢camentarios
alemaes, recursos proéprios do KW ou recursos de outros doadores. As Normas orientam-se
em procedimentos e praticas internacionalmente reconhecidas.

O KfW tem uma responsabilidade social global e considera a sustentabilidade nos projetos e
programas por ele financiados como objetivo supremo da sua missdo. Na concepgao e
implementacdo, assim como na operagao subsequente dos projetos e programas apoiados
pelos departamentos regionais do KfW também deverao ser considerados adequadamente
nao so6 a eficiéncia econbmica mas também aspectos ecoldgicos e sociais. Estes aspectos
poderao influir em diversas formas, segundo as possibilidades dos sistemas dos parceiros,
na selecdo das empresas e/ou na avaliagao das propostas.

Em servicos complementares a projetos/programas, as condicbes que determinam os
servicos a serem prestados e relativas a selegdo dos consultores séo definidas no contrato
de empréstimo ou de contribuicdo financeira ou em outros acordos entre a entidade
executora e o KfW. Os detalhes da concorréncia sdo definidos posteriormente no respectivo
edital de pré-qualificagdo e no convite para apresentagdo de propostas. Consegue-se,
assim, suficiente flexibilidade para atender as caracteristicas especificas de cada projeto. Os
direitos e as obrigacbes da entidade executora e da consultoria sdo estabelecidos no
contrato de consultoria a ser assinado entre a entidade executora e a empresa de
consultoria. Para o efeito, o KfW disponibiliza um contrato modelo baseado em modelos
internacionalmente aceitos.

A adjudicacdo de contratos para servicos de consultoria € realizada normalmente pela
instituicdo responsavel pela execucdo do projeto (“contratante"/"entidade executora”)?.

' Nestas normas o termo "consultoria" (= consultores individuais ou empresas de consultoria) terd o mesmo significado de

"engenheiros consultores".

2 Vias de regra, a entidade executora também é a contratante. Os termos s&o usados aqui com o mesmo significado.



O que é a Cooperagao Financeira?

A Cooperagédo Financeira oficial alema (CF) faz parte da cooperagdao alema para o
desenvolvimento. A missdo da CF consiste em financiar, mediante empréstimos a condigbes
favoraveis e contribuicdes financeiras oriundos do orgamento federal e, conforme o caso,
complementados por fundos préprios do KW, medidas de infraestrutura econdmica e social,
de reducgao da pobreza e de protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais nos paises
parceiros e capacitar os parceiros a operar as instalagcbes de maneira independente e
sustentavel mediante medidas basicas e avancadas de treinamento e capacitacio
(desenvolvimento institucional). A CF é executada pelo KfW por encargo do Governo
Federal e dos seus ministérios, em particular do Ministério Federal da Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento (BMZ). Os recursos da CF utilizam-se, por exemplo, para
ampliar o abastecimento de agua e eletricidade, melhorar sistemas de saude e educacéo,
expandir redes de transporte, e aumentar a producdo agricola. A CF também financia
programas de crédito para pequenas e médias empresas, apodia reformas econbmicas e
fomenta programas de protec¢ado ao clima e eficiéncia energética.

1 Principios Basicos

1.1 Validade destas Normas

1.01 Estas Normas aplicam-se a contratagdo de todos os servigcos de assessoramento e
consultoria que sejam financiados no todo ou em parte pelo KW Banco de Desenvolvimento
por conta de recursos da Cooperacdo Financeira oficial alema (CF), outros recursos
orcamentarios alemaes ou recursos proprios do KfW. Também se aplicam no caso de
aceitacdo de cooperacdo delegada a menos que se tenha acordado diversamente com a
parte concedente do mandato. As Normas também se aplicam em casos em que o KfW
contrate servicos no seu préprio nome® a menos que as leis alemdes disponham
diversamente.

1.02 A menos que se disponha diversamente em casos individuais, a contratagdo de
servicos de consultoria no ambito da Cooperacgao Financeira oficial alema reger-se-a pelas
presentes Normas. Caso as leis do pais da contratante proibam a aplicacao destas Normas
no todo ou em parte, a contratante e o KW poderdo acordar excegdes. Em principio, um
financiamento pelo KfW somente é possivel se o procedimento e as leis que regem a
contratagdo nao contrariam os principios de equidade, transparéncia, eficiéncia econdmica e
igualdade de oportunidades, descritos nas presentes Normas. A contratante devera
formalizar acordos correspondentes com o KfW no devido tempo.

1.03 O KfW apodia a harmonizagao dos principios e procedimentos adotados no dmbito da
cooperacgao internacional para o desenvolvimento. Por conseguinte, no interesse de
uniformizar procedimentos, em casos individuais s&o aplicados os procedimentos de outras
organizagdes bilaterais e multilaterais competentes de cooperagdo se a contratante estiver
familiarizada com aqueles procedimentos e o KW tem dado seu consentimento prévio.

®  Estes casos também incluem contratagdes em que o KfW atua na capacidade de membro de um consorcio.




1.2 Responsabilidade pela contratagcao de consultores

1.04 A responsabilidade pela preparagao, implementagao e operagao de todos os projetos
financiados pelo KfW — a menos que o KW outorgue o contrato no seu préprio nome —
cabe, vias de regra, a contratante no pais parceiro. Normalmente, a contratante realiza de
forma autdbnoma tanto o processo inteiro de selegdo e contratagdo como a formalizacdo do
contrato e o monitoramento do cumprimento do contrato pela consultoria. A
responsabilidade permanece com a contratante também nos casos em que o KfW realiza, a
titulo de excecao, o processo de selegcdo e contratacdo em nome e por encargo da
contratante nos termos de um contrato de mandato (ver o inciso 1.10).

1.05 Com a anuéncia do KfW, a contratante pode receber o apoio de um tender agent na
execucdo do processo de selecdo e contratagdo, e podera delegar a este partes do
processo (elaboragdo das bases de concorréncia, publicacdo, avaliacdo das propostas,
negociagado do contrato) ou o processo inteiro. O tender agent fica obrigado a preservar a
confidencialidade de todas as informacdes. Isto ndo afeta a responsabilidade da contratante
definida no item 1.04 ou a obrigagao do KfW de dar seu consentimento de acordo com o
item 1.08.

1.3 O papel do KfwW

1.06 O KfW participa na preparagao e execugao dos projetos financiados por ele. Sua
obrigacao de diligéncia requer que o KfW exer¢ca uma influéncia adequada a cada caso
especifico sobre a orientacdo dos projetos a fim de evitar desenvolvimentos errados que
possam ocorrer na fase de planejamento, execugao e operacao. Esta influéncia ocorre em
forma de um didlogo em parceria com a contratante.

1.07 O KfW toma cuidado para que os fundos disponibilizados sejam aplicados da
maneira mais econdmica possivel. Procura que os contratos sejam adjudicados com base
num processo competitivo transparente e justo, e que ofereca oportunidades iguais para
todos os concorrentes que nele participem. O seu objetivo consiste em determinar o
concorrente mais apropriado e qualificado em termos de habilidade e preco. Ademais, o KfW
revisa documentacao de licitagado, relatérios de avaliagdo, propostas de adjudicacédo e
minutas de contratos a serem apresentados no admbito do processo licitatério por forma a
determinar se estes documentos concordam com o que foi acordado com a entidade
executora e se correspondem com as praticas internacionalmente aceitas, sobre tudo no
que se refere a especificagao dos servigos, condigdes de pagamento, responsabilidades e
garantias, e se as minutas sao isentas de erros graves e contradi¢gdes. Finalmente, na fase
de execucao o KfW avalia a supervisao, a ser realizada pela contratante, do cumprimento do
contrato da contratada.

1.08 Todos os documentos de expressao de interesse ou de convite para apresentagao
de propostas que sejam destinados & publicacdo®, a escolha da consultoria e a minuta do

*  Caso estejam previstas varias licitagdes do mesmo tipo, e caso se utilizem documentos uniformes acordados previamente

com o KfW, o exame dos documentos individuais pode ser substituido pelo exame Unico dos documentos licitatérios
padronizados.



Contrato de Consultoria requerem sempre da anuéncia prévia do KfW°. Também deverdo
ser apresentadas ao KfW quaisquer modificagcdes feitas ao contrato e a aceitacdo dos
servicos de consultoria pela contratante para anuéncia prévia do KfiwW. O Anexo 2 contém
uma relagdo dos passos procedimentais e dos documentos que deverdo ser apresentados

ao KfW.

1.09 O KfW pode recusar-se a financiar servicos de consultoria e, caso necessario, 0
projeto ou programa na sua totalidade se a consultoria ndo tiver sido selecionada de acordo
com o procedimento acordado, se a sua qualificacdo nao satisfizer os termos da licitagao, se
as disposi¢des do contrato de consultoria ndo cumprirem com os requisitos minimos do
KfW, se o procedimento de selegao tiver sido influenciado por pagamentos ilicitos ou pela
concessao ou promessa de vantagens de outro tipo, ou se as circunstancias sugerirem que
tal influéncia teve lugar.

1.10 Em casos individuais e a pedido da contratante, o KfW pode realizar a selegéo e
contratagdo da consultoria, no todo ou em parte, por encargo e em nome da contratante.
Para este efeito o KW conclui um contrato de mandato com a contratante que defina o
alcance e os detalhes das respectivas atividades do KfW. Os servicos prestados pelo KfW
no ambito de um contrato de mandato sdo gratuitos. Vias de regra, estas terminam com a
assinatura do contrato de consultoria pelo KW por encargo e em nome da contratante.
Também nestes casos, as presentes Normas aplicam-se de forma analoga.

1.11 Ademais, em casos apropriados o KfW também pode contratar servicos de
consultoria no seu proprio nome. A estes casos aplicam-se as presentes Normas a menos
que os regulamentos da legislacdo aleméa sobre contratagdes disponham diversamente.

14 Concorréncia publica, justa e transparente

1.12 Como regra geral, os servigos de consultoria sdo contratados pela contratante apos
concorréncia publica internacional. Na auséncia de restricdes justificadas em casos
individuais, ou de um dos motivos para exclusao mencionados nos incisos 1.6 e 1.7, ndo ha
limitagbes com respeito ao pais de origem do concorrente.

1.13 A possibilidade de restricdes ao principio de que se realize uma concorréncia publica
internacional descrita no inciso 2.1 sé existe com prévia anuéncia do KfW em casos
justificados, assim como nas formas de aquisi¢ao tratadas nas secoes 3 e 4.

1.14 Todas as partes envolvidas em concorréncias para servigos financiados pelo KfW no
todo ou em parte sdo obrigadas a assegurar uma competicdo justa e transparente,
respeitando pelo menos as normas fundamentais de trabalho da ILO que foram ratificadas
pelo pais parceiro. Isso devera ser documentado mediante uma Declaracdo de
Compromisso correspondente (Anexo 4) de todos os concorrentes que participem na
concorréncia. A Declaragdo de Compromisso devera ser assinada de forma juridicamente

Caso esteja previsto um grande nimero de adjudicagdes de menor porte, a anuéncia prévia pode ser dispensada se os
regulamentos em que se baseiam, as obrigagdes de documentagao e o eventual exame pelo KfW ou seu representante
foram acordados previamente com o KfW (p. ex. no caso de fundos de disposigéo e licitagdes locais).



obrigatéria por representantes do concorrente devidamente autorizados ou, no caso de
consorcios de concorrentes, por todos os sécios. A ndo apresentagdo pelo concorrente
dessa Declaracado de Compromisso ou o incumprimento das exigéncias nela contidas leva a
exclusao da concorréncia.

1.5 Confidencialidade

1.15 O procedimento de selegao é confidencial. Por este motivo ndo sera fornecida, nem
pela contratante nem pelo KfW, durante o processo em curso, nenhuma informacao aos
concorrentes ou a outras pessoas que nao sejam oficialmente envolvidas no processo de
licitacdo, sobre a avaliacdo de propostas ou recomendagdes relativas a adjudicagdo do
contrato. No caso de violagdo do principio de confidencialidade, o KfW podera exigir a
anulagao da licitagao.

1.16  No periodo entre a publicacdo do processo competitivo e a adjudicagao do contrato,
nao se permitem conversagcdes com 0s concorrentes sobre a proposta. Esta proibicdo nao
inclui, no entanto, visitas de informacdo in loco, a participagdo em uma reunido de
concorrentes pré-selecionados, ou o exame da documentagao disponivel. Estes contatos
destinam-se unicamente a possibilitar aos concorrentes a familiarizagdo com as condigbes
locais e com os documentos de trabalho disponiveis. Além disso, somente se permitem
consultas por escrito para solicitar esclarecimentos. A estas a contratante respondera por
escrito com coépia a todos os concorrentes. Qualquer outra consulta ou intervencao pode ser
considerada como imiscuicdo inadmissivel e pode conduzir a exclusdo do procedimento
licitatério (ver o inciso 2.8 para informagdes aos concorrentes apdés a conclusdo do
processo).

1.6 Concorrentes qualificados para participar

1.17 Admite-se a participacao de concorrentes na concorréncia desde que nao exista
nenhum dos motivos para exclusédo ou conflitos de interesse especificados a seguir:

a) A participacao do concorrente é impedida por san¢gdes ou embargos do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, da Union Europea ou do governo federal alemao.

b) O concorrente fica excluido do processo de concorréncia no pais da contratante por
disposicao legal em razao de atos criminosos, sobretudo fraude, corrupgcao ou outros
crimes de natureza econdémica.

c) O concorrente € uma empresa estatal no pais parceiro que ndo possua autonomia
juridica ou econbmica; ou que nao esteja sujeita ao direito comercial; ou que seja
uma autoridade publica dependente da contratante, da entidade executora do projeto
ou do recipiente do empréstimo/da contribuicio financeira.

d) O concorrente ou funcionarios individuais do concorrente ou uma sub-contratada
estdo vinculados economicamente ou familiarmente com funcionarios da contratante
encarregados de elaborar os documentos de licitacdo, de adjudicar o contrato ou de
monitorar a execugao do contrato, a menos que este conflito de interesses tenha
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sido resolvido antes com éxito a contento do KfW para a fase de adjudicacéo e
execucgao.

e) O concorrente ou funcionarios individuais do concorrente ou uma sub-contratada
foram diretamente envolvidos na elaboracdo dos termos de referéncia e/ou demais
informacbes para a fase de apresentagcdo das propostas. Isto ndo se aplica a
consultorias que tenham elaborado estudos de preparacéo do projeto ou atuado em
uma fase anterior desde que as informacbes elaboradas por ela ao respeito,
sobretudo estudos de viabilidade, tenham sido tornadas acessiveis a todos os
concorrentes e a elaboracdo dos termos de referéncia da licitacdo n&o tenha sido
parte integrante da atividade.

f) O concorrente ou funcionarios individuais do concorrente ou uma sub-contratada
trabalha ou trabalhou, dentro dos ultimos 12 meses antes da publicagao da licitagao,
como funcionario ou assessor da contratante no contexto direto ou indireto do projeto
em questado, e nao pode ou pbde, neste contexto, exercer uma influéncia sobre a
adjudicacdo do contrato, ou o concorrente ndo pode ou pbéde exercer de modo
diverso uma influéncia sobre a adjudicacao do contrato.

Mediante a Declaragao de Compromisso (ver Anexo 4) o concorrente afirma que nao existe
nenhum destes motivos para exclusdo ou conflitos de interesse. Em casos de duvida o
concorrente afetado tera de comprovar na sua proposta, a contento da contratante e do
KfW, que os motivos acima expostos nao dizem respeito a ele.

1.7 Independéncia da consultoria

1.18 Como principio geral, a consultoria devera ficar neutra e independente de
fornecedores potenciais para o projeto em questdo. Membros de empresas associadas tém
a opgado somente de participar em um projeto ou na fungdo de consultoria ou como
fabricante/fornecedor/empreiteiro. As firmas consultoras concorrentes na licitacdo deverao
revelar seus lagos com outras empresas e confirmar, de forma obrigatdria, que as empresas
associadas a elas nao procurardo outra forma de participar no projeto caso o contrato Ihes
seja adjudicado. Em caso de consoércio, esta disposicao também se aplica aos peritos e
demais consultorias que o integrem. Estas disposicdes ndo se aplicam a projetos de carater
"Construir-Operar-Transferir" (BOT) ou contratos de gestao.

1.19 Consultorias que se integrem no mesmo grupo Ou ha mesma associacdo de
empresas ou sejam interligadas de outra forma em termos financeiros, organizacionais ou
de pessoal poderédo participar individualmente na licitagdo somente se nenhuma das outras
empresas associadas com elas participarem na licitacéo.

1.8 Cooperacao entre concorrentes

1.20 As consultorias poderao participar no processo de licitacdo também em associagao
com outras consultorias, ficando a sua forma juridica ao seu critério. Apds a conclusao do
procedimento de pré-qualificagdo, a colaboragao entre as consultorias pré-qualificadas sera
admissivel somente com o consentimento da contratante e do KfW, e somente se ela
continuar assegurando competi¢ao suficiente.
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1.21 A colaboragdo de peritos ou empresas com experiéncia local e daqueles com
experiéncia internacional é de grande importancia em projetos e programas financiados pelo
KfW. Essa colaboragao pode ser estabelecida como condigéo obrigatéria no edital de pré-
qualificacdo ou no convite para apresentacdo de propostas. A composicao e selegcao dos
respectivos peritos e empresas de consultoria locais € da responsabilidade exclusiva do
concorrente. A contratante ndo pode prescrever a colaboracdo com peritos, empresas ou
grupos de empresas locais especificos.

1.22 Havendo formagao de consodrcio, os documentos apresentados na pré-qualificacao
deverao conter as informagdes requisitadas para todos os parceiros previstos e, em
particular, uma descrigdo obrigatdria das suas responsabilidades e areas de atuagao, bem
como da forma de colaboragcdo prevista. Devera anexar-se a estes documentos uma
declaracao de intengcbes assinada por todos os parceiros, indicando a consultoria lider do
consorcio. No caso de o consorcio ganhar a licitagdo, os parceiros comprometem-se a
adotar todas as medidas necessarias para que os servigos descritos possam ser prestados
por eles na composi¢do especificada e na forma de colaboragéo indicada. Em casos de
agrupamentos de concorrentes®, exige-se normalmente a conclusdo de um acordo com
responsabilidade solidaria das empresas integrantes. Em casos particulares (por exemplo
em grandes projetos) podera ser solicitada, no convite para apresentagdo de propostas, a
apresentagdo de um acordo detalhado e obrigatorio entre os parceiros de agrupamentos
(p.ex. em forma de um contrato preliminar).

1.9 Estruturacao do contrato

1.23 O KfW disponibiliza um modelo de contrato’ que padroniza os requisitos formais e de
conteudo a serem cumpridos por contratos de consultoria e que devera ser usado sempre
que possivel. Caso as partes contratantes desviem deste modelo, o respectivo contrato de
consultoria devera ser preparado com base em praticas internacionalmente reconhecidas.
Devera conter, no minimo, as disposi¢cdes descritas no Anexo 8. Em caso de que os
documentos de licitagdo ndo venham acompanhados por uma minuta de contrato, os
essenciais termos contratuais relevantes para custos deveréo ser inseridos separadamente
no texto da licitagao.

1.24 Em coordenagao com o KfW, a contratante podera acordar com a consultoria ou uma
remuneragado por servicos prestados ou uma remuneragdo global. Recomenda-se a
remuneragao por servicos prestados nos casos em que na altura das negociacbes
contratuais ainda nao se conhece o alcance definitivo dos servigos requeridos, p.ex. quando
se trata de servigos de supervisdo de obras civis. Devera ser prevista uma remuneracao
global quando os servigos a serem prestados s&do claramente definidos em termos de
conteudo e de prazo. Para estudos, projetos executivos e servigos definiveis com clareza
similar, da-se preferéncia a remuneragao global. Em contratos com remuneracao global é

®  Consoércios, joint ventures, /associagdes de empresas

" O modelo esta disponivel na internet no “Download center” do site do KfW (www.kfw.de).
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suficiente acordar apenas o pessoal chave (para detalhes sobre contratos com remuneragao
global ver Anexo 9).

2 Procedimento para concorréncia publica internacional

21 Principio basico, publicagcao e prazos

2.01 O procedimento de licitagdo para servicos de consultoria € realizado normalmente
em forma de licitagdo internacional publica e irrestrita em um procedimento de duas fases,
uma de pré-qualificacdo e outra de apresentagao das propostas de conformidade com os
incisos 2.2 e 2.3. Na primeira fase avalia-se a idoneidade geral dos concorrentes® e na
segunda fase seleciona-se, com base na competicdo entre os concorrentes pré-qualificados,
aquele que apresentou a melhor proposta em termos de qualidade técnica e preco dos
servicos oferecidos.

2.02 Somente é permitido desviar do procedimento de duas fases com a anuéncia do
KfW, sobretudo nos casos mencionados no inciso 2.13. A dispensa de publicagcéo
internacional do procedimento licitatério é autorizada nos casos referidos na Secéo 3.

2.03 A publicacdo de uma licitagao publica internacional e irrestrita é realizada em meios
de comunicacao internacionais e no pais parceiro. A publicagao é efetuada por iniciativa da
contratante. A publicagao internacional devera efetuar-se pelo menos através da agéncia de
comércio exterior e investimento nacional da Republica Federal da Alemanha, Germany
Trade and Invest GmbH® (GTAI). A publicacdo é gratuita. Para este fim, a contratante
remetera a GTAI o texto do edital de licitagéo e, a titulo gratuito, um exemplar completo das
bases de licitagdo. A publicacdo no pais parceiro atende aos regulamentos nacionais
aplicaveis a contratante. Nao é permitido publicar o edital no pais parceiro ou em outros
meios antes da publicagdo na GTAI. A contratante remetera ao KfW o texto do edital e os
termos de referéncia com suficiente antecedéncia a publicacdo para sua anuéncia.

2.04 Os prazos para a elaboracao das bases de licitacdo e para a elaboracdo das
propostas deverao ser adequados as condi¢des particulares do projeto, suas dimensoes e
sua complexidade, e deverdao assegurar uma competicdo suficiente e transparente. Como
regra geral, o prazo minimo para procedimentos de pre-qualificacdo é de 30 dias
calendarios e para a apresentagao de propostas de 45 dias calendarios. Um prolongamento
do prazo fixado para a apresentacao de propostas somente é admissivel em circunstancias
especiais. Qualquer prolongamento devera ser comunicado a todos os concorrentes por
escrito apés prévia informacao ao KfW no devido tempo antes do vencimento do prazo
inicialmente estabelecido. Pronunciamentos por parte da contratante em relagao a consultas
de concorrentes individuais durante o prazo para a apresentagdo das propostas serado
comunicados por escrito a todos os concorrentes ao mesmo tempo e com a devida

&  Otermo "proponente" é usado no mesmo sentido do termo "concorrente".

°  Nome completo: Germany Trade and Invest — Gesellschaft fur Aussenwirtschaft und Standortmarketing mbH; endereco

Internet: www.gtai.de, para o enderego completo consulte o Anexo 3
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antecedéncia, mas pelo menos 14 dias calendarios antes do fim do prazo para a
apresentacao das propostas.

2.05 Os documentos para a qualificacdo e as propostas devem ser mandados em forma
impressa e em forma eletrbnica como arquivos PDF, gravado em portadores de dados
comuns. Os portadores de dados devem estar dentro dos envelopes. O formato de dados
nao pode permitir uma manipulagdo posterior. Podera dispensar-se da apresentacao de
propostas impressas, com a anuéncia do KfW, em casos em que € utilizado uma plataforma
eletrbnica que permite a confidencialidade do processo.

2.06 A abertura da documentacgao entregue pelos concorrentes deve ser feita ndo muito
depois da data de entrega e - se n&o houver requisitos mais exigentes - na presenca de pelo
menos uma testemunha (principio dos “quatro olhos”). Antes da abertura, deve ser redigida
uma ata que tem de acompanhar o relatério de avaliagdo depois de ter sido assinada por
todas as pessoas presentes na abertura. Caso a documentacao tenha de ser entregue em
envelopes separados (por exemplo, proposta técnica e proposta financeira em separado)
para serem avaliadas consecutivamente, deve ser redigida uma ata antes de cada abertura.
Da respetiva ata deve constar se o documento estava corretamente fechado antes de ser
aberto, se a entrega foi feita dentro do prazo e o prego nao verificado da proposta.

2.2 Pré-qualificagao

2.07 O objetivo da pré-qualificacdo consiste em avaliar, com base nos documentos de
qualificagdo a serem entregues pelos concorrentes em forma concisa, estruturada e
explicativa, sua capacidade de realizar os fornecimentos e servigos na devida forma. Sao
avaliados sobretudo os seguintes critérios:

a) A néo aplicabilidade de critérios de excluséo conforme incisos 1.6 e 1.7,

b) Experiéncia na execugido de projetos similares no setor em questdo, normalmente
com respeito a um periodo nao inferior aos ultimos cinco anos,

c) Experiéncia no pais parceiro ou em paises similares, normalmente com respeito a
um periodo nao inferior aos ultimos cinco anos,

d) Capacidade financeira e econémica (em relagdo ao volume do contrato em questao),

e) Disponibilidade e qualificagdo do pessoal inclusive apoio pela casa matriz,
complementado na medida do necessario por recursos externos para as atividades
esperadas,

f) Apresentagdo de uma Declaragdo de Compromisso dos concorrentes, assinada de
modo a ser legalmente vinculativa, conforme o Anexo 4.

2.08 Os requisitos minimos para a qualificacédo e a tabela de avaliagao (ver os Anexos 3 e
5 para detalhes e explicagdes) sdo especificados no edital de pré-qualificagao.

2.01  Selecionam-se apenas o0s concorrentes que atinjam um minimo de 70% da
pontuacdo maxima possivel. Caso esta pontuacdo seja atingida por mais de cinco
concorrentes, selecionam-se 0s cinco que conseguissem o0 maior numero de pontos. A pré-
qualificacdo carece de aprovacao pelo KfW. Para o efeito, a contratante remeter-lhe-a, em
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tempo oportuno, o relatério de avaliacdo da pré-selecdo e toda a documentacao
correspondente solicitada. Todos o0s esclarecimentos e o0s communicdos com O0S
concorrentes devera ser anexar o relatério.

2.02 Apods confirmagao da pré-selegao pelo KfW, a contratante informara os concorrentes
sobre a aceitacao ou rejeigdo da sua proposta. A pedido, a contratante podera enviar uma
breve exposicdo dos motivos principais que levaram a nao consideragcdo de uma proposta.
Nao se repassarao a terceiros nem detalhes da avaliagdo nem informacdes sobre propostas
concorrentes. Nao existe nenhum direito de objecao para os concorrentes além do disposto
nas leis do pais parceiro. Outrossim, comunicam-se aos concorrentes selecionados os
nomes das demais firmas consultoras pré-qualificadas.

2.3 Fase de apresentacao das propostas

2.03 A contratante convidara as consultorias pré-qualificadas a apresentar uma proposta.
Para este efeito lhes remetera os termos de referéncia e outros documentos relativos ao
projeto que os concorrentes precisem para elaborar uma proposta técnica e financeira,
inclusive as bases contratuais relevantes para o custo (para detalhes sobre a redacao do
convite para apresentacao de propostas, ver o Anexo 6). Os termos de referéncia definem
se a consultoria sera remunerada pelos servigos de fato prestados ou em montante global.
No caso de remuneragao global, serdo definidas nos termos de referéncia as posi¢cdes que
sao consideradas como pessoal chave e que deverdo ser propostas de maneira especifica
na proposta técnica. A contratante entregara ao KfW, para sua anuéncia, a documentagao
necessaria para a elaboracido de uma proposta em tempo habil antes do seu envio as
consultorias qualificadas.

2.04 A proposta técnica e a proposta financeira deverdo ser entregues em envelopes
separados e selados, em original a contratante ou um representante designado por ela e,
em copia, ao KfW, no local e até a data exatamente designados no convite para
apresentacao de propostas. Depois dessa data ndo se permitirdo mais modificacdes nem
adicbes a proposta. Quaisquer tentativas neste sentido levaréo a exclusao do procedimento
de licitagdo. As propostas técnicas serdo abertas imediatamente apds a expiragdo do prazo
para apresentacao de propostas. As propostas de preco permanecerao seladas e, somente
ap6s a anuéncia do KfW, serdo abertas apenas as propostas dos concorrentes que
conseguissem um minimo de 75% da pontuagdo maxima na avaliagdo das propostas
técnicas.

2.05 Com a anuéncia do KfW, pode dispensar-se do procedimento de duas fases
sobretudo nos seguintes casos:

a) quando o valor contratual estimado nao exceder o valor liquido de EUR 200.000, ou

b) quando ndo se esperarem mais de cinco propostas devido ao tamanho reduzido de
mercado, ou

Y

c) devido a urgéncia, quando a aplicacdo do procedimento de duas fases deixar
esperar consequéncias negativas para o projeto.
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Neste procedimento de uma sé fase, os documentos relativos a qualificacdo dos
concorrentes serdo entregues simultaneamente com as propostas técnicas e financeiras. A
qualificagdo dos concorrentes sera avaliada com base nos critérios especificos ao projeto,
referidos no inciso 2.2, e a avaliagdo das propostas técnicas e financeiras sera realizada de
acordo com o descrito no inciso 2.4. Em casos de valores contratuais baixos e/ou bons
conhecimentos do mercado é conveniente limitar a avaliagdo da idoneidade a um numero
reduzido de critérios de exclusao claramente definidos (tais como um minimo de experiéncia
e referéncias de projetos e um faturamento minimo) antes da avaliagdo das propostas
técnicas. A abertura e avaliagdo da proposta financeira, que devera ser entregue em um
envelope separado, sera efetuada apés a anuéncia do KfW a avaliagdo da idoneidade e da
proposta técnica.

2.4  Avaliagao das propostas

2.06 Apos a abertura das propostas, estas serdo examinadas em termos formais para
verificar se estdo completas, se estao de conformidade com as condi¢des de licitagcéo, e se
as garantias e declaragcdes apresentadas pelo concorrente correspondem as bases de
licitacdo. A abertura das propostas devera ser realizada na presenca de pelo menos duas
pessoas e documentada em uma ata de abertura a ser assinada por as pessoas presentes.

2.07 A avaliagao das propostas nao rejeitadas conforme os incisos 2.14 e 2.5 é realizada,
vias de regra, pela contratante, com o apoio de um tender agent quando necessario. Em
licitacdes realizadas pelo KW em seu préprio nome, a avaliagdo das propostas ¢é feita pelo
KfW. O objetivo da avaliagao consiste em determinar a proposta mais favoravel mediante a
avaliacdo das caracteristicas relevantes de cada uma das propostas e a comparagao com
as demais propostas.

2.08 A avaliagdo das propostas técnicas é realizada com base num catalogo de critérios
previamente definidos (para detalhes e esclarecimentos ver Anexos 6 e 7). Para o exercicio
do direito de anuéncia pelo KfW, a contratante remeter-lhe-a, em tempo habil, o relatério de
avaliagdo das propostas técnicas e toda a documentacido correspondente solicitada pelo
KfW.

2.09 A avaliacdo das propostas financeiras sera realizada, vias de regra, com base no
preco global (sem taxas alfandegarias, impostos e encargos devidos no pais da contratante)
e apo6s corregdo de erros de calculo. Despesas e servicos auxiliares que possam ser
remunerados de acordo com as especificagdes da licitacdo poderao ser modificados quando
da avaliacdo ou descontadas da pontuagéo caso isso seja a Unica maneira de se alcangar a
comparabilidade das propostas financeiras. Propostas opcionais somente serao
consideradas na avaliacdo do prego se, de conformidade com as condi¢des de licitacao,
todos os concorrentes tiverem sido convidados a apresenta-las.

2.10 Na medida em que sejam identificadas discrepancias entre a parte técnica e a parte
financeira, estas deverao ser esclarecidas com o concorrente, o que, no entanto, nao devera
conduzir a uma modificagdo ou melhoria posterior da proposta original. Itens de custo que
deverdo ser oferecidos em separado conforme o texto da licitagdo mas que nao sao
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especificados em separado na proposta serdo calculados na avaliagao financeira com o
valor maximo do item de custo correspondente dos demais concorrentes.

A contratante esclarece em detalhe no relatério de avaliagdo os procedimentos realizados
para determinar o preco total ajustado.

2.11 Habitualmente, as propostas financeiras figuram com um peso de 30% na avaliagéo
total. Uma ponderacao divergente carecera da anuéncia do KfW (p. ex. uma ponderagao
mais alta em casos de servigos de supervisdo de obras ou mais baixa em caso de
notificagdo do orgamento disponivel nos documentos de licitagéo).

2.12 A proposta financeira com o prego total mais baixo - ajustado caso apropriado -
recebera a pontuacado maxima possivel (vias de regra, 30 pontos). A pontuagcado das demais
propostas financeiras € obtida dividindo-se o preco total ajustado da proposta mais favoravel
pelo preco total ajustado de cada uma das outras propostas e multiplicando-o pela
pontuagdo maxima possivel.

2.13 A proposta técnica com a pontuacdo mais alta recebera a pontuacdo maxima
possivel (vias de regra, 70 pontos). As pontuagbes das demais propostas técnicas serdo
obtidas dividindo-se a pontuacéo atingida pela respectiva proposta técnica pela pontuacao
da oferta técnica com o melhor resultado e, a seguir, multiplicando-se o valor dai resultante
pela pontuagao maxima possivel. Adicionar-se-a, a seguir, a pontuagao da proposta técnica
a pontuagdo da proposta financeira. A ordem de classificacdo obtida pelas concorrentes
resulta da soma dos pontos atribuidos as suas propostas. Considera-se como melhor
proposta aquela a que se tiver atribuido a pontuagao mais alta de todas.

214 Concluida a avaliagdo, o KfW recebera da contratante um relatério detalhado e
compreensivel sobre a avaliagao e comparagao das propostas ("relatério de avaliagéo") bem
como uma proposta de adjudicacado justificada e, caso aplicavel, coordenada com as
entidades publicas do pais parceiro a serem envolvidas. Todos os esclarecimentos e os
communigdos com o0s concorrentes deverd ser anexar o relatorio. Neste relatorio de
avaliagdo deverdo ser mencionados detalhadamente os itens importantes para eventuais
negociagdes contratuais pelo menos com respeito aos trés concorrentes que tiveram
recebido os melhores resultados. Caso a contratante seja apoiada por um tender agent (cf.
inciso 1.05), o relatério de avaliagao tera de ser contra-assinado por ele ou vir acompanhado
por sua opiniao especifica. A proposta de adjudicagcao devera ser apresentada ao KfW para
sua anuéncia.

2.15 Havendo necessidade de se prolongar o prazo de validade das propostas, as razbes
respectivas deverao ser detalhadas no relatério de avaliagdo. Um prolongamento do prazo
de validade n&o devera modificar os pregos da proposta. O KfW reserva-se o direito de
recusar o financiamento no caso de atrasos indevidos no procedimento de adjudicacao.

2.5 Rejeigcado de propostas

2.16 Uma proposta sera geralmente rejeitada se:
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a) a consultoria influenciar ou tentar influenciar o procedimento de selecao mediante
pagamentos ilicitos ou concessdo ou promessa de outros beneficios, ou se as
circunstancias indicarem a ocorréncia de tal influéncia;

b) a proposta tiver sido recebida na localidade especificada no edital apds a expiragao
do prazo para apresentacdo de propostas, a ndo ser que o proponente possa
comprovar que nao se responsabiliza pelo atraso do recebimento por ser causado
por forca maior; atrasos na entrega por servico de courier ndo sao casos de forca
maior;

c) a proposta nao cumprir, em aspectos essenciais, com o estabelecido nas bases de
licitacdo, como p.ex. as condi¢des pré-determinadas no contrato ou especificagdes
técnicas essenciais;

d) a proposta contiver ressalvas ou limitagdes essenciais;

e) a declaracado do concorrente sobre empresas associadas nado deixar
indubitavelmente claro que a consultoria e as empresas com ela associadas
renunciardo a concorrer na funcdo de fabricante, fornecedor ou empreiteiro no
ambito do mesmo projeto; ou

f) faltar a Declaracdo de Compromisso do concorrente, assinada de forma
juridicamente vinculante conforme o Anexo 4, a ndo ser que a mesma ja tenha sido
obtida junto com a pré-qualificagao.

2.6 Anulagao da licitagao
2.17 Alicitacdo pode ser anulada no caso de:
a) nao ter existido competicao adequada, ou
b) nenhuma proposta conseguir a pontuagao minima requerida, ou

c) as bases técnicas ou financeiras da licitagdo terem mudado consideravelmente antes
da adjudicacéo do contrato, ou

d) as propostas de pregos serem obvia e claramente excessivas.

2.18 Por regra geral, a competicdo €& considerada inadequada quando o numero de
propostas qualificadas para avaliagao for claramente inferior ao esperado pelo tamanho do
mercado, quando os pregos propostos forem evidentemente excessivos, ou quando for
6bvio que houve concertagcdo de pregos entre os diferentes concorrentes. No caso de
propostas com pregos obviamente excessivos existe a possibilidade, apds prévia anulagéo
da licitagdo, de iniciar negociagdes sobre o pre¢o com a concorrente que tiver ficado em
primeiro lugar da classificagéo.

219 Se nenhuma das propostas técnicas tiver conseguido a pontuagdo minima
necessaria, € possivel renunciar a um novo procedimento de pré-qualificacado e realizar um
outro convite de propostas dos concorrentes inicialmente pre-qualificados. Este
procedimento s6 tem sentido se a modificagdo das condi¢cdes ou dos termos de referéncia
deixar esperar que os concorrentes iniciais apresentardao propostas técnicas qualificadas e
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0s objetivos iniciais da licitagdo nao forem colocados em duvida por causa das
modificagdes.

2.20 A anulagao da licitagao e o procedimento subsequente carecem da prévia anuéncia
do KfW. A contratante devera informar todos os concorrentes sobre a anulagéo da licitagdo
por escrito mas sem justificacdo. No caso de anulagao da licitagdo, caso as possibilidades
mencionadas nos incisos 2.26 e 2.27 nao possam ser aproveitadas, realiza-se, vias de
regra, uma nova licitagdo sob condigbes modificadas que assegurem mais competigéo, por
exemplo mediante modificagcdes no objeto do contrato ou nas condi¢bes da licitagao.

2.7 Negociagao do contrato

2.21 Apods anuéncia do KW a proposta para a adjudicagdo, a contratante realizara
negociacgdes contratuais sem demoras com o concorrente a que se tiver atribuido o primeiro
lugar na classificagdo. Caso estas negociagcées acabem sem resultado, devera negociar-se
com o concorrente que ficou em segundo lugar. Nao se permitira reatar negociagbes com
um concorrente com que as negociagdes tivessem sido rompidas.

2.22 A contratante realizara as negociagcdes contratuais sem demoras, limitando-as, vias
de regra, aos seguintes aspectos:

a) Definicdo dos termos de referéncia e dos métodos, e ajuste do programa de
atividades do pessoal, caso necessario,

b) Atividades de contrapartida a serem realizadas pela contratante e esclarecimento do
valor e da assungao contratual de direitos alfandegarios, impostos e encargos no
pais da contratante,

¢) Regulamento contratual de custos que n&o tenham sido objeto da avaliagcdo das
propostas financeiras.

2.23 Os honorarios e precos unitarios dos custos adicionais e servigos auxiliares que
deviam ser oferecidos de forma global conforme a licitagdo ndo sdo, como principio geral,
objeto das negociagdes contratuais, havendo sido ja considerados na avaliagdo da proposta
financeira.

2.24 Caso tenha sido acordada remuneracdo em montante global, devera estabelecer-se
o cronograma de pagamentos de conformidade com as atividades programadas. Quando se
tiver atingido 70% do valor contratual, os pagamentos deverdo efetuar-se contra
apresentagao de comprovantes de servigos pertinentes a metas de progresso especificas.

2.25 A partir do momento da entrega da proposta, qualquer substituicao do pessoal chave
ofertado de forma obrigatéria somente sera possivel com a anuéncia da contratante e do
KfW. Uma troca de pessoal levara a uma reavaliacdo da proposta completa se a
qualificacdo do pessoal proposto para substituicdo proposto for inferior a do pessoal inicial.

2.26 O resultado das negociacdes contratuais € da minuta do contrato de consultoria
carecerdo da anuéncia do KfW.
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2.8 Informagao aos concorrentes e reclamagoées

2.27 Apods a conclusao das negociagdes contratuais e da respectiva anuéncia do KfW, a
contratante informara todos os concorrentes da decisao sobre a adjudicagdo do contrato. A
pedido, a contratante podera comunicar em breves palavras as deficiéncias principais da
proposta. Nao se comunicardo detalhes da decisdo sobre a adjudicagédo do contrato. As
propostas financeiras que nao tiverem sido consideradas na avaliagao serdo devolvidas aos
respectivos concorrentes sem serem abertos. Nao existe nenhum direito de objecéo para os
concorrentes além do disposto nas leis do pais parceiro.

2.28 Reclamacgdes de concorrentes individuais em relacdo com o procedimento de
licitacdo deverdo ser dirigidas, em principio, por escrito a contratante e a entidade
responsavel no pais parceiro, com cépia ao KfW.

3 Outras formas de contratagao

3.1 Desvios do principio de concorréncia internacional publica

3.29 Com a prévia anuéncia do KfW, é admissivel desviar-se do principio de licitacdo
internacional publica e irrestrita nos casos descritos a seguir. As exce¢des apresentadas no
inciso 3.2 (Licitagdes Nacionais) e no inciso 3.3 (Convite para apresentagdao de proposta)
sdo aplicaveis até um volume contratual de EUR 200.000 liquidos'® a menos que tenha sido
acordado outro limite com o KfW. Nao sera permitido subdividir contratos a fim de ficar
abaixo dos valores limites.

3.2 Licitagdes nacionais

3.30 E possivel limitar a publicacdo do edital de licitagdo ao pais parceiro quando o valor
contratual for inferior ao acima referido se as seguintes condigdes estiverem cumpridas:

a) existéncia no mercado local de concorrentes qualificados para competir aos servigos
previstos e

b) improbabilidade de que concorrentes estrangeiros manifestem um interesse em
virtude da natureza e do alcance das atividades.

Em uma publicagdo nacional da licitagdo, concorrentes internacionais ndo deverdo ser
impedidos ou excluidos de participar nesta licitacdo. A execucao da licitacdo na modalidade
de uma ou duas fases orienta-se nas condigbes particulares do respectivo projeto ou
programa e obedece as disposi¢cdes nacionais. Os requerimentos validos para licitagbes
internacionais aplicam-se mutatis mutandis.

' Valor contratual sem imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos mas inclusive todos os demais elementos

contratuais e, caso aplicaveis, opgoes.
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3.3 Convite para apresentagdo de propostas’’

3.31 Caso as condigbdes prévias para uma publicacao nacional do edital de licitagdo nao
forem satisfeitas de conformidade com o inciso 3.02, pode ser realizado um convite para
apresentacgao de propostas com um minimo de trés concorrentes qualificados.

3.32 O convite para apresentacao de propostas somente sera enviado a concorrentes
qualificados. Para este efeito, a contratante apresentara ao KfW uma lista dos concorrentes
recomendados para apresentarem suas propostas e uma estimativa de despesas,
descrevendo a idoneidade geral dos mesmos para a atividade prevista (experiéncia, pessoal
disponivel, capacidade econdbmica em relagdo ao volume do contrato em questdo). Na
selecdo dos concorrentes recomendados, sera de importancia que estes apresentem uma
mistura equilibrada entre experiéncia local e internacional na area de trabalho relevante.

3.33 Desde que a qualificagao geral de todos os concorrentes recomendados tenha sido
comprovada satisfatoriamente, podera ser dispensada uma revisdo detalhada da
qualificagdo no decorrer da apresentagao das propostas. Caso ndo estejam disponiveis
informacdes adequadas, estas deverao ser solicitadas de todos os concorrentes junto com
as propostas. Podera haver a necessidade de aumentar o numero de concorrentes
convidados para que possa ser realizada um avaliagdo de um numero suficiente de
propostas no caso de exclusdo de concorrentes em razao de qualificagao insuficiente.

3.34 A avaliagdo dos documentos apresentados e o subsequente procedimento de
adjudicagao obedece os regulamentos definidos na Seg¢do 2, na medida em que sejam
aplicaveis, com as seguintes divergéncias:

a) O prazo para apresentacido das propostas podera ser reduzido de forma razoavel
mas normalmente n&o deveria ser menos de 20 dias,

b) Podera dispensar-se da apresentacdo de propostas impressas, com a anuéncia do
KfW, em casos em que as propostas tenham um grau reduzido de elaboragao. Neste
caso as propostas deverdo ser apresentadas em forma eletrbnica como arquivos
PDF que nao permitam manipulagao posterior. O concorrente assumira o risco de
exclus&o no caso de comprovada ilegibilidade dos dados.

3.4 Adjudicacao direta

3.35 Em uma adjudicacao direta do contrato, somente se busca uma Unica proposta, isto
€, o contrato ndo é adjudicado com base em processo competitivo. A adjudicacao direta
somente é possivel em casos excecionais justificados, notadamente:

a) Na ampliagao de contratos existentes em que a contratacdo dos respectivos servigos
de consultoria nao justificar uma licitagao nova em razao de seu conteudo e volume,

b) Em fases subsequientes com termos de referéncia em grande parte idénticos em
abordagens programaticas, contanto que o contrato inicial tenha sido adjudicado com

" Desde que o KfW seja a contratante, aplica-se o respectivo valor limite da Unido Européia. Valor fixado em 2016: 200.900

EUR.
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base em processo competitivo, tenha sido feito referéncia a este fato na licitagao, os
servicos prestados pela consultoria sejam satisfatérios e as propostas técnicas e
financeiras razoaveis,

c) Apods a anulagdo de uma licitacao de conformidade com o inciso 2.6, quando nao
houver probabilidade de se conseguir resultados adequados mediante nova licitacéo,

d) Em casos de grande urgéncia de projetos em decorréncia de desastres naturais,
crises ou conflitos,

e) Quando por motivos de confidencialidade ou pela necessidade de conhecimentos
especificos de natureza técnica, sistémica ou do contexto se puder considerar
somente um Unico concorrente para a execugao das atividades,

f) Para contratos com valores muito baixos que nao ultrapassarem EUR 20.000 (sem
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos mas inclusive todos os demais
elementos contratuais e, caso aplicaveis, opgdes) contanto que a qualificagdo
particular ou exclusiva da consultoria a ser contratada diretamente seja justificada
pela contratante de maneira plausivel e uma licitagdo ndo renderia beneficios
econdmicos.

3.36 Em caso de adjudicagao direta, a contratante verificara, em todo caso, se a proposta
técnica e financeira e os demais componentes da proposta séo razoaveis. O resultado desta
verificacao devera ser documentado por escrito e carecera da anuéncia do KfW antes da
conclusao do contrato.

4 Projetos executados através de intermediarios financeiros e projetos do setor
privado

4.1 Projetos executados através de intermediarios financeiros

4.01 Quando o KfW disponibiliza fundos através de intermediarios financeiros com o
objetivo de financiar varios projetos individuais, por exemplo na area de infraestrutura, os
detalhes relativos a execugao dos respectivos projetos ndo podem ser estabelecidos de
antemao. O KfW exige do intermediario financeiro que obrigue os respectivos mutuarios
finais a aplicar procedimentos de aquisicdo que estejam em concordancia com os principios
destas Normas, e que as adjudicag¢des dos contratos sejam realizadas de conformidade com
principios econémicos, transparentes e recapitulaveis. Desde que ndo tenha sido acordado
diversamente, o intermediario financeiro supervisiona as adjudicacdes dos contratos e
informa o KfW subsequentemente ao respeito no ambito de sua habitual prestagdao de
relatorios. Aplicam-se as disposigdes dos incisos 4.02 e 4.03 a mutuarios finais do setor
privado que realizem grandes projetos individuais.

4.2 Projetos do setor privado

4.02 Entende-se como projetos do setor privado aqueles que s&o realizados por
contratantes que nao cumpram um mandato publico, que nado sejam controladas
majoritariamente pelo estado e, vias de regra, ndo fiqguem sujeitas a obrigacdo de contratar
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servigos por licitagao publica. Estas contratantes de direito privado habitualmente possuem
procedimentos de aquisigao proprios. O KW convence-se primeiro de que os procedimentos
de aquisicdo a serem aplicados pela respectiva contratante assegurem uma utilizagédo
econdbmicamente eficiente dos fundos e de que as adjudicagbes dos contratos sejam
transparentes e recapitulaveis.

4.03 Em alguns projetos, como p. ex. nas chamadas parcerias publico-privadas (PPP),
com frequéncia ocorre uma concorréncia em um outro nivel antes da aquisicdo
propriamente dita, p. ex. um elemento de subsidio minimo identificado na competicdo
(subvengao ao custo menor) ou remuneragdes maximas na disponibilizagdo de servigos de
infraestrutura (p. ex. o prego de agua). Aquisicbes posteriores, a serem financiadas pelo
KfW, poderao ser realizadas sob a responsabilidade da contratante e de acordo com seus
regulamentos se ela puder primeiro comprovar ao KW que as decisdes sobre a adjudicagéo
sao tomadas de acordo com principios econdémicos e de maneira transparente e
recapitulavel, e se estas aquisicdes formam parte da competicao que as antecedeu.

4.04 O envolvimento do KW na execucao dos respectivos procedimentos de adjudicagao
de conformidade com os incisos 4.02 e 4.03 é acordado para cada projeto especifico.
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Anexo 1

Areas de trabalho para servigos de consultoria

No ambito da Cooperagdo Financeira Oficial, as entidades executoras de projetos
aproveitam os servigos de apoio e assessoria prestados por consultorias principalmente nas
areas mencionadas a seguir. Quais dos servigos listados serao prestados por consultorias
em um projeto concreto é definido entre a contratante e o Kf\W para cada caso individual.

a) Preparagao

- Elaboracdo de estudos setoriais e de estudos preparatorios anteriores a decisao sobre
a continuacao da preparagédo de um projeto. A finalidade destes estudos consiste em
efetuar uma primeira escolha, com um esfor¢o razoavel, entre possiveis solugdes
disponiveis, e formular o quadro em que se deverao inserir solucbes apropriadas em
termos técnicos, econdmicos, institucionais, socio-econdémicos, socio-culturais e
ecoldgicos.

- Elaboracdo de estudos de viabilidade que sirvam de base para decidir sobre um
projeto devidamente preparado em termos técnicos, econémicos, institucionais, sécio-
econdmicos, socio-culturais e ecolégicos.

b) Execugao

Apoio a entidade executora no detalhamento do projeto executivo, incluindo as
especificagbes técnicas e minutas dos contratos para fornecimentos e servigos, na
realizagdo da licitagcdo, da avaliagdo das propostas e da recomendacéao para a adjudicagao,
da elaboracédo do projeto executivo, incluindo os planos de constru¢do, da supervisdo da
execucado do projeto e do monitoramento da sua evolugdo. Os servigos da consultoria
também abrangem a inspecdo e aprovacao de faturas, bem como o apoio a entidade
executora na gestdo prospectiva dos custos e do financiamento do projeto, na resolugéo de
questdes contratuais, na aceitagcdo das obras e na elaboracdo de relatérios sobre o
desenvolvimento do projeto.

c) Operacao

Assisténcia a entidade executora na definicdo de concepgbes de operagdo e manutengao
mediante assessoria e capacitacdo de pessoal técnico encarregado da operagao e
manutencéo das instalagbes criadas no dmbito do projeto, bem como na execugéo de acoes
complementarias (tais como campanhas de educagdo sanitaria ligadas a projetos de agua
potavel).

d) Outras agdoes de apoio e assessoramento

Apoio a entidade executora em forma de assessoramento no desenho da politica setorial
(p.ex. reformas tarifarias) e de reformas institucionais, na melhoria de estruturas
organizacionais e de gestdo e/ou na realizagdo de auditorias ambientais.
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Anexo 2

Direitos do KfW a informagoes e aprovacgoées

1. Planejamento do procedimento licitatério

Com suficiente antecedéncia ao inicio do processo licitatério para servicos de consultoria, a

contratante apresentara ao KfW os seguintes documentos para sua anuéncia:

- Particularidades locais e disposi¢cdes legais a serem aplicadas em procedimentos
licitatérios,

- Minuta dos termos de referéncia,

- Cronograma do procedimento licitatorio,

- Estimativa de custos dos servigcos de consultoria,

- Cronograma tentativo para a execugéo dos servigos de consultoria,

- Minuta do contrato de consultoria que considera, entre outros aspectos:

- Particularidades locais e legislagdo a atender na formulacdo de contratos de
consultoria'?,

- Prestagbes de contrapartida gratuitas a serem realizadas pela contratante (tais
como a posta a disposi¢ao de escritdrio, equipamento, pessoal),

- Admissibilidade da isengéo dos servigos de consultoria de direitos alfandegarios,
impostos e encargos no pais da contratante, e condi¢des prévias a mesma,

- Forma do contrato (conforme servigos prestados ou em montante global).

A contratante informara o KW sem demora sobre todo e qualquer atraso ou alteracdo que
ocorra no transcurso do processo licitatério que possa prejudicar de modo essencial a
implementacao bem-sucedida e em tempo habil do projeto, e acordara com o KfW as agoes
corretivas necessarias.

2. Execucao do processo licitatério

Para que o KfW possa exercer seu direito de aprovagao, a contratante remetera ao KfW os
documentos relacionados a seguir, com antecedéncia suficiente para seu exame e
pronunciamento. A anuéncia do KW é necessaria antes de cada acao referida abaixo:

- Antes da publicagcdo: A minuta do edital de pré-qualificacdo (o Anexo 3 especifica seus
elementos essenciais) e eventuais informagdes adicionais destinadas as consultorias
interessadas,

- Antes da notificagdo aos concorrentes: O relatério de avaliagao relativo a pré-selecao
€ a minuta da lista dos concorrentes pré-qualificados, bem como todos os documentos
pertinentes solicitados pelo KfW,

- Antes do seu envio aos concorrentes pré-selecionados cuja selegcdo foi aprovada
previamente pelo KfW: A minuta da documentacao para o convite de apresentagao de
propostas (carta convite, termos de referéncia, condi¢des para a proposta e o contrato
a serem cumpridas pelos concorrentes; para maiores detalhes ver Anexo 6),

- Antes da abertura das propostas de preco: O relatério de avaliagdo das propostas
técnicas, o qual devera expér também os motivos de exclusdo de propostas, conforme
0 caso, bem como todos os documentos pertinentes solicitados pelo KfW,

2 O contrato modelo do KfW devera ser utilizado sempre que possivel.
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3.

Antes de uma eventual anulagdo da licitacdo: A proposta justificada da contratante
para a invalidagdo da licitacdo, a qual devera observar os critérios para invalidagao
especificados nestas normas, bem como todos os documentos pertinentes solicitados
pelo KfW,

Antes do inicio das negociagbes contratuais com o concorrente que ficou em primeiro
lugar: a proposta de adjudicacao, junto com o relatério de avaliagdo das propostas de
preco e referente a selegao definitiva, bem como todos os documentos pertinentes
solicitados pelo KfW,

Antes do inicio das negociagcbes contratuais com a concorrente que ficou em segundo
lugar: a proposta de iniciar negociagdes contratuais com ela; devera expor os motivos
pelos quais falharam as negocia¢gées com o concorrente que ocupava o primeiro lugar,

Antes da decisdo sobre uma substituicdo de pessoal proposta pela consultoria
selecionada: A proposta de pessoal da consultoria com curriculo vitae detalhado, a
resultante re-avaliacdo da sua proposta e o pronunciamento da contratante sobre esta
proposta, com justificagao,

Antes da assinatura do contrato de consultoria: O resultado das negociacdes
contratuais e a minuta do contrato de consultoria negociado, com indicagdo de
qualquer substituicdo de pessoal e de qualquer mudanga nos termos de referéncia ou
na minuta do contrato,

Antes do primeiro desembolso: Exemplar da versdo assinada do contrato de
consultoria.

Supervisdao dos servicos de consultoria e modificagbes do contrato de

consultoria

A supervisdo do cumprimento do contrato e a aceitagdo dos servigos de consultoria serdo
da responsabilidade da contratante. A contratante obrigara a consultoria a:

remeter ao KW em tempo habil relatérios de avango e demais resultados de seu
trabalho na quantidade de exemplares acordada,

informar o KW sem demora sobre toda e qualquer circunstancia excepcional que
ocorra no decorrer da prestacdo dos servigos e sobre todos os assuntos que caregam
da anuéncia do KfW,

facultar ao KfW e as pessoas por ele encarregadas a verificacdo da escrituragao e
arquivos mantidos pela contratada sobre os servigos por ela prestados e a tirar cépias
deles,

no caso de atividades de supervisdo de obras, inspecionar as garantias apresentadas
por empreiteiras, monitorar o prazo das mesmas e, caso necessario, solicitar em
tempo habil o seu prolongamento.

Qualquer prolongamento, aditamento ou modificagdo substancial do contrato ou dos termos
de referéncia, invalidacao de disposi¢ao contratual e substituicdo de pessoal chave carecera
da anuéncia prévia do KfW. Para o efeito, a contratante informara o KfW em tempo habil das
modificacdes previstas, especificando os motivos, e remete-lhe cépia do texto contratual
modificado.
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Anexo 3
Elementos essenciais do edital de pré-qualificagao

O edital de pré-qualificagdo devera informar consultorias interessadas sobre o projeto
previsto para financiamento no ambito da CF e dos servigos de consultoria requisitados. O
edital devera ser breve e informativo, devendo-se providenciar maiores informacdes em
forma complementar. Nestes documentos também deverao ser definidos os pesos dos sub-
critérios individuais. O edital de pré-qualificacdo devera ser publicado na imprensa local e
internacional, mas, no minimo, através da agéncia de comércio exterior e investimento
nacional da Republica Federal da Alemanha, Germany Trade and Invest GmbH (GTAI).

Endereco: Germany Trade and Invest, Villemombler Strasse 76, 53123 Bonn, Alemanha

Telefone +49 (228) 24933 - 374 ou -377,
Fax +49 (228) 24933 - 446
Correio eletronico kfw-tender@agtai.de

O edital de pré-qualificagdo devera incluir pelo menos os seguintes itens:
- Aviso de pré-qualificacao,

- Designacao da contratante e do pais,

- Area(s) de cooperagcéo,

- Breve descrigdo do projeto,

- Breve descricdo dos servigcos de consultoria requisitados (indicando fases de
execugao dos servigos, caso aplicavel),

- Designacgao do grupo de concorrentes (consultores independentes e qualificados),

- Caso aplicavel, requisitos de cooperagao com consultores internacionais e locais com
experiéncia local,

- Financiamento dos servigos de consultoria (fonte(s) e estado de preparacgao),

- Mencao de maiores informacdes disponiveis, com indicagdo do lugar onde estas
poderao ser solicitadas,

- Documentos de candidatura (numero de originais/copias, idioma, enderego(s), com
indicacdo dos meios de contacto),

- Prazo de apresentagao (minimo de 30 dias calendarios a partir da publicagao),

- Documentacdo a apresentar: Perfil e situacdo da empresa, demonstracdo da
capacidade financeira em comparagdo com o volume do contrato de servigos
(mediante confirmacgado do limite maximo para garantia concedido por seu banco),
entre outros. Os requisitos aos demais comprovantes orientam-se pelo volume do
contrato (balango e contas de lucros e perdas dos ultimos trés anos)), referéncias
relevantes que comprovem a qualificagdo profissional e a experiéncia internacional,
regional e local, informacbes sobre o proprio pessoal oferecido para supervisdo e
apoio pela casa matriz, informagdo sobre a estrutura de pessoal (numero e
qualificacao), declaracao da intencao de colaborar (especificando a consultoria lider),
declaragdo sobre empresas associadas, menc¢do de outros documentos a serem
apresentados,

- Declaragdo de Compromisso assinada de modo a ser legalmente vinculativa conforme
o0 Anexo 4.
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Anexo 4

Declaracido de Compromisso

Sublinhamos a importancia de um processo licitatério livre, justo e baseado na competicao,
e que exclua abusos. Neste sentido, até o presente a nossa empresa nao aceitou nem
ofereceu nem concedeu a nenhum funcionario publico nem a outras pessoas, direta ou
indiretamente, nenhuma vantagem inadmissivel em relacdo com a proposta por ela
apresentada, nem vai oferecer ou conceder ou aceitar tais vantagens ou condi¢gdes no
processo licitatorio atual nem na subsequénte execucdo do contrato caso este |Ihe seja
adjudicado. Afirmamos, ainda, que nao existe qualquer conflito de interesses da natureza
descrita nas Normas'® pertinentes.

Sublinhamos, também, a importancia de respeitar as normas ambientais e sociais na
execucdo do projeto. Nossa empresa compromete-se a respeitar o direito do trabalho
aplicavel e as normas fundamentais de trabalho da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) bem como os padrdes nacionais e internacionais aplicaveis na area da protecgéo do
meio ambiente e da saude e seguranca no trabalho.

Informaremos os nossos funcionarios e funcionarias sobre as suas responsabilidades a este
respeito e suas obrigacées de cumprir o presente Compromisso e de cumprir as leis de @
(nome do pais).

Outrossim, afirmamos que nossa empresa/todos os membros do consoércio nao
consta/constam nem na lista de sangdes das Nagdes Unidas nem da EU nem do governo
federal alemao, nem em outra lista de sangdes, e asseveramos que nossa empresa/todos
os membros do consoércio comunicara/comunicarao tal fato a contratante e ao Kf\W sem
demora caso ele acontega em um momento posterior.

Reconhecemos que no caso de adigédo de nossa empresa (ou de adigdo de um membro do
consorcio) a uma lista de sang¢des juridicamente vinculatéria para a contratante e/ou o KfW,
a Contratante tera o direito de excluir nossa empresa/o consoércio do procedimento licitatério
e, no caso de contratacdo, tera o direito de rescindir o contrato imediatamente caso as
afirmacgdes feitas na Declaragdo de Compromisso tenham sido objetivamente falsas ou a
razao para a exclusdo ocorra em um momento posterior a emissao da Declaragao de
Compromisso.

(Assinatura(s))

" Ver as " Normas para a Contratagdo de Servigos de Consultoria na Cooperacéo Financeira Oficial com Paises Parceiros "

e as "Normas para a contratagdo de bens, obras e servigos relacionados na Cooperagao Financeira Of icial com Paises
Parceiros "
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Anexo 5
Anotacoées relativas a pré-qualificagao

1. As indicagdes, explicagdes e critérios para a pré-qualificagcdo, apresentados a seguir,
servem de base para a pré-selegao de candidatos apropriados no procedimento de selegao
de duas fases. Também se aplicam no procedimento de uma fase, na chamada poés-
qualificagdo, em que os concorrentes entregam os documentos de qualificagdo e a proposta
técnica e financeira ao mesmo tempo. Na fase de apresentacdo das propostas, ndo é
permitido avaliar de novo informagdes e dados relativos a qualificagdo dos concorrentes que
tenham sido avaliados na fase de pré-qualificacdo a ndo ser que alteragbes de natureza
econbmica, organizacional ou de pessoal, surgidas em um dos concorrentes pré-
qualificados, exijam uma reavaliagdo da sua qualificacao.

2. As exigéncias aos documentos a serem apresentados deverdo ser adequados ao
projeto em questdo. Por conseguinte, ademais do volume contratual, também devera ser
tomada em conta a natureza dos servigos requeridos na estruturagdo da pré-qualificagcao
concreta (p. ex., em estudos de curta duragdo e com alcance limitado, a capacidade
financeira desempenha um papel menos importante do que em uma missédo de equipe de
peritos de longo prazo). O edital de pré-qualificacdo devera permitir conclusdes sobre a
avaliagcao das referéncias de projetos. Devera ser definido de antem&o o niumero minimo
necessario de referéncias para a qualificagdo, caso necessario também subdividido em
diferentes areas de experiéncia, e de igual maneira devera ser determinado o numero
maximo necessario de referéncias para alcangar a pontuagao maxima.

3. No caso de convites para apresentacao de propostas em que for convidado apenas
um numero limitado de candidatos previamente selecionados, podera dispensar-se, no todo
ou em parte, da avaliagdo da idoneidade destes somente se tiverem sido apresentadas
informacdes suficientes sobre os candidatos propostos. Se isso nao for o caso, no convite
para apresentagado de propostas devera ser aplicado o mesmo procedimento como na pés-
qualificacao e efetuado uma avaliagdo da idoneidade dos concorrentes.

4, A documentacgao de pré-qualificacdo devera demonstrar a capacidade financeira e
geral da consultoria, sua experiéncia, seus conhecimentos do setor e da regido, e devera
comprovar a existéncia de uma estrutura de pessoal adequada. Devera descrever, em forma
resumida e clara, as principais areas de atividade da consultoria, os servigos relevantes ao
projeto que ja foram prestados, normalmente nos ultimos cinco anos, e a qualificagao,
experiéncia profissional e disponibilidade dos conhecimentos requeridos.

5. No caso de consultorias concorrendo em conjunto, devera especificar-se, de forma
obrigatéria, a consultoria lider e a forma de cooperagao prevista entre elas (consoércio, sub-
contratagdo, outras formas) bem como a provavel alocagdo especifica das tarefas. Nao
havendo requerimentos diversos (p. ex. um contrato preliminar), neste estagio devera
acrescentar-se pelo menos uma declaracao de intengdes. Em casos de consércios de
concorrentes, antes da adjudicagdo do contrato exige-se normalmente a conclusdo de um
acordo que estipule a responsabilidade solidaria das empresas integrantes.
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6. Se o concorrente pretender subcontratar servigos, assumira a plena responsabilidade
pelos servicos prestados pelas empresas subcontratadas. Nao é permitida a transferéncia
da totalidade dos servigos a uma ou varias subcontratadas.

7. Somente se incluirdo na pré-qualificacdo aqueles concorrentes cuja capacidade
financeira for considerada adequada pela contratante e pelo KfW em relagdo com o volume
do contrato a ser adjudicado. A avaliagdo da capacidade financeira contemplara a liquidez
do concorrente e o seu faturamento anual em relagdo ao volume contratual previsto. A
liquidez de um concorrente podera ser demonstrada mediante apresentacdo de uma
confirmagao do seu banco, emitida ndo antes dos ultimos 6 meses, de um limite maximo de
garantia disponivel e adequado ao projeto (em casos de duvida a Contratante reserva-se o
direito de verificagdo). Vias de regra, o faturamento anual sera confirmado por
demonstragdes financeiras ou demonstragdes dos resultados dos trés anos passados; em
casos de concorrentes que nao sejam obrigados a apresentar balangos, sera confirmado por
céalculos de receitas e despesas. A nao ser que o edital contenha disposi¢cdes diversas
especificas ao projeto, exige-se do concorrente que gere um faturamento anual que,
calculado com base na média dos ultimos trés anos, corresponda a pelo menos trés vezes o
faturamento anual maximo previsto no ambito deste contrato. No caso de consércios, na
auséncia de disposicdes diversas no edital, considerar-se-a o faturamento anual cumulativo
dos parceiros, devendo ser considerados, em consorcios, apenas as quotas prestadas pelo
préprio proponente. Os concorrentes que nao entreguem esta documentacdo ou somente
apresentem documentacao incompleta ndo serao incluidos na pré-selegao.

8. No caso de consultorias jovens ou empresas que desejem ampliar a sua atual gama
de servigos a novos campos de cooperagao e/ou regides, a experiéncia do pessoal chave
disponivel sem restricdes para o projeto sera incluida na avaliagdo dos comprovantes de
experiéncia porque, caso contrario, a falta de projetos de referéncia dificultaria o seu acesso
a concorréncia.

9. Concorrentes que, como parte de um grupo de empresas, apresentem referéncias de
projetos e/ou de pessoal de outras partes da empresa ou de empresas associadas, somente
poderdo ser reconhecidos se descreverem de maneira convincente que existe acesso
irrestrito a estes recursos no caso de sua contratagdo (p. ex. consorcio, sub-contratada,
delegagoes). O mesmo aplicar-se-a a comprovagdo de sua capacidade financeira. Neste
caso o concorrente devera comprovar que a empresa controladora ou a empresa holding é
responsavel por ele de maneira juridicamente obrigatéria (p.ex. mediante aval ou carta de
conforto "dura").
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Critérios (a ponderagédo dos sub-itens é apenas uma indicagéo e Pontuagio
devera ser ajustada ao projeto especifico)

1. Comprovantes de experiéncia 40
1.1 Experiéncia com projetos similares Aproximadamente
25 pontos
1.2 Experiéncia em diferentes condicbes de trabalho em paises Aproximadamente
parceiros, transicdo ou semi-industrializados 10 pontos
1.3 Experiéncia na regiao / no pais, de preferéncia no mesmo setor Aproximadamente
5 pontos
Idoneidade especifica para o projeto 60
2.1 Avaliagdo das competéncias/conhecimentos técnicos Aproximadamente
especificos ao projeto para a execugdo das atividades 25 pontos
2.2 Avaliacdo do pessoal préprio oferecido pelo concorrente com Aproximadamente
vistas as tarefas esperadas 20 pontos
2.3 Avaliacdo do pessoal chave permanente para supervisdo e Aproximadamente
apoio da equipe do projeto por parte da casa matriz 10 pontos
2.4 Especificidade dos documentos de pré-qualificagdo para o Aproximadamente
projeto, sua forma e completeza do contetido 5 pontos
Soma 100

Explicacao dos critérios
1.1 Experiéncia com projetos similares

Trata-se, em primeiro lugar, de comprovar o desempenho realizado pelas consultorias
concorrentes no trabalho em projetos comparaveis, que habitualmente abrangem pelo
menos os ultimos 5 anos. O concorrente devera comprovar, mediante referéncias de
projetos relevantes, que adquiriu experiéncia suficiente em projetos comparaveis durante o
periodo contemplado. Na descrigdo das referéncias de projetos, devera ser apresentado o
alcance global do respectivo projeto (em termos financeiros e de pessoal) e indicado a
funcdo exercida pelo concorrente no projeto, em que forma estava envolvido no projeto em
termos contratuais (contratada principal, subcontratada, parceiro, etc.) e, caso aplicavel, a
quota-parte prestada por ele no volume total. Para as referéncias de projetos, a pedido
deverado ser indicados interlocutores da respectiva contratante para esclarecer quaisquer
duvidas. Experiéncias negativas vivenciadas com um concorrente em projetos anteriores
somente poderdo entrar na avaliagdo se estas tiverem sido comunicadas ao concorrente por
escrito, se forem fundadas e ndo antecederem o periodo de contemplacdo dos
comprovantes de idoneidade.

1.2 Experiéncia em diferentes condicbes de trabalho em paises parceiros, transicdo ou
semi-industrializados

Neste critério considera-se a experiéncia em paises comparaveis em condi¢cdes de trabalho
tanto comparaveis como divergentes (margem de experiéncia), com énfase em condi¢cbes
de trabalho comparaveis. Esta informagao devera vir acompanhada por planilhas que
associem a experiéncia descrita com as referéncias correspondentes.
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1.3 Experiéncia na regido e no pais, de preferéncia no mesmo setor

O termo "regiao" refere-se principalmente ao pais em questdo; no entanto, também se
atribui pontuacdo a experiéncia adquirida em paises vizinhos comparaveis ou em uma
macroregido geogréafica. Os conhecimentos setoriais (de varios setores, caso aplicavel')
deverdo ser comprovados em forma de breves descricdes de projetos' dos quais consta
quais servigos foram prestados pela consultoria em cada um deles.

2.1 Avaliagdo das competéncias/conhecimentos técnicos especificos ao projeto para a
execugédo das atividades

Sera realizada uma avaliagdo da competéncia técnica exigida para a prestagcao dos servigos
previstos. O concorrente devera comprovar que tem condicdes na atualidade de
disponibilizar a competéncia e os conhecimentos necessarios nas areas técnicas
requeridas. Nao se trata da designacédo de uma equipe mas da descri¢do das competéncias
e experiéncias existentes com respeito as exigéncias técnicas e areas tematicas dos termos
de referéncia apresentados nos documentos de pré-qualificacdo. Caso uma consultoria ndo
possua competéncias e conhecimentos adequados em todas as especialidades, podera
elevar sua qualificagdo mediante colaboracdo com outras consultorias ou profissionais e
comprovar os conhecimentos técnicos destes da mesma forma. O consultor devera
descrever suas competéncias e experiéncias especificas ao projeto de maneira comprimida
e consubstancia-las com descrigbes de projetos realizados, acrescentadas, caso apropriado,
de uma breve descricao das qualificagdes do pessoal proprio usado neles e ainda
disponivel®.

2.2 Avaliacdo do pessoal proprio oferecido pelo concorrente com vistas as tarefas
esperadas

Esta avaliagcdo visa determinar se a consultoria possui uma base estreita ou ampla de
pessoal préprio com vistas as tarefas a serem cumpridas (quadro de pessoal, areas
técnicas, disciplinas, qualificagbes especiais). Conforme os termos de referéncia, a
habilidade para dominar tépicos que surjam inesperadamente pode ter grande importancia.
A este respeito, o enfoque principal reside na avaliagdo do numero de pessoal técnico
proprio disponivel.

2.3 Avaliagcdo do pessoal chave permanente e com contrato fixo para supervisdo e apoio
da equipe do projeto por parte da casa matriz

Este critério refere-se a avaliacdo da capacidade do concorrente de gerenciar o projeto e
assegurar a qualidade. Neste critério ndo se trata de apresentar ja uma equipe para a tarefa,
mas sim de comprovar que a consultoria possui um quadro de pessoal préprio e qualificado
para assegurar a gestdo, coordenagao e diregdo dos trabalhos de uma equipe de projeto.
Se as fungbes essenciais de controle e direcdo ndo estiverem asseguradas por pessoal
proprio, isso implicara em uma pontuacdo reduzida e pode até levar a exclusdo caso

Caso a tarefa abranja varios setores, as descrigdes dos projetos deverdo ser agrupados por setor; no caso de mengéao
multipla do projeto de referéncia sob varios setores devera cuidar-se de que somente os servigos relevantes para o setor e
prestados pela consultoria sejam especificados. Nao deverao ser apresentadas mais de dez referéncias por cada setor.

A ficha para cada projeto devera ser sucinta. Devera conter os seguintes dados: Nome da empresa (e dos funcionarios em
caso de empresa jovem), pais, nome do projeto, contratante, entidade executora, financiamento, breve descrigdo do
projeto, servigos prestados pela consultoria, breve descrigao deste(s) servigo(s), alcance dos servigos (volume dos peritos-
més e do honorario).

Profissionais independentes sem contrato de emprego fixo mas com histérico de varios anos de colaboragdo com a
consultoria poderao ser considerados pessoal préprio se este histdrico de colaboragao for comprovado claramente.
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faltarem por completo. Nao serdo exigidos curriculos vitae para a pré-qualificagcado. Basta
uma relagdo em forma tabular do pessoal disponivel para estas funcées'’.

2.4 Relevancia dos documentos da proposta para o projeto, sua forma e completeza do
conteudo

Este critério explora, no essencial, se os documentos foram compilados e preparados de
uma maneira que seja especifica ao projeto (ao contrario de uma colecao de folhetos) e se
foram ordenados em forma clara e compreensivel. Grandes volumes e inespecificidade nos
documentos poderdo implicar na subtragédo de pontos.

7 Incluindo os seguintes dados, em forma resumida: Nome, formagéo profissional, anos de experiéncia profissional, tempo
de emprego na empresa, posi¢cdo na empresa, areas técnicas e especializagéo, idiomas, experiéncia adquirida no exterior.
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Anexo 6
Elementos essenciais do convite para apresentacao de propostas

Publica-se o convite para apresentagao de propostas no intuito de informar consultorias pré-
qualificadas detalhadamente sobre o projeto previsto e o0s servicos de consultoria
requisitados. A documentagdo devera ser redigida de uma maneira informativa, e devera
conter toda a informacdo necessaria a elaboragcédo eficiente de propostas técnicas e
financeiras. A documentagdo também devera incluir a definicdo de detalhes relativos a

avaliag&o das propostas.

O convite para apresentagao de propostas consiste nos seguintes documentos que deverao
ser redigidos em um idioma internacional usual®:

1. Carta convite,

2. Condigdes de licitagao e condi¢cdes contratuais (caso nao seja anexada uma minuta de
contrato elaborada, todas as informagdes essenciais e relevantes para o custo
deverao ser indicadas separadamente para a elaboragao da proposta),

3. Térmos de referéncia.

Além disso, poderdo especificar-se formatos'® a serem utilizados na apresentacdo da
proposta técnica e financeira. Na auséncia de formatos prescritos, a estrutura da proposta
técnica e financeira devera seguir os elementos de estruturacdo dos termos de referéncia e
da informagao para os concorrentes.

Especificam-se, a seguir, em forma de palavras-chave, os elementos principais das
condi¢cbes para a entrega da proposta e condigdes contratuais. Esta lista ndo pretende ser
exaustiva. Os documentos de licitagao deverdao ser adequados aos requisitos do projeto,
pormenorizados e complementados caso necessario.
1. Elementos gerais

- Designagao da contratante e da entidade executora, caso divergente,

- Procedimento de dois envelopes: as propostas técnica e financeira deverao ser
entregues em separado, cada uma em seu envelope selado,

- Idioma da proposta,
- Visita informativa ao local do projeto (por conta e risco proprios),

- Esclarecimentos somente por escrito, as respostas serdao enviadas a todos os
concorrentes ao mesmo tempo e com a devida antecedéncia mas, no mais
tardar, catorze dias calendarios antes do prazo de entrega da proposta,

- concorrentes pré-qualificados somente poderdo associar-se com a anuéncia da
contratante e do KfW se a sua associagado nao impedir a competicao,

Caso regulamentos nacionais exigirem a publicagdo em um idioma nacional de uso néo internacional, os documentos
deverao ser elaborados em dois idiomas (idioma internacional, idioma nacional), de preferéncia formatados em duas
colunas. Isto podera ser dispensado em publicagdes nacionais caso os documentos essenciais sejam entregues ao KfW
em um idioma internacional usual. O contratante arcara com o custo da traducgao.

Por exemplo, para a apresentagao de referéncias, para comentarios do concorrente referentes aos termos de referéncia e
a contrapartida da contratante, para o cronograma de atividades e o programa de trabalho, para os curricula vitae do
pessoal chave ou para a estruturagédo da proposta financeira
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2.

4,

Qualquer modificagdo na composicdo de consorcios/associagoes pré-
qualificadas carecera de justificativa e aprovagao; caso contrario estas seréo
desclassificadas do processo licitatorio,

Especificagdo das consultorias pré-selecionadas.

Entrega da proposta

Data e hora de entrega (em UTC/GMT); o prazo minimo para a entrega de
propostas &€ de 45 dias, no caso de tarefas complexas também pode ser
consideravelmente mais longo,

Entrega tanto a contratante como ao KfW,

a proposta considera-se entregue dentro do prazo quando € recebida em
................... (lugar),

Endereco da contratante/entidade que realiza a licitagdo, um original e numero
de copias,

Endereco do KfW, numero de cépias,
Sessao publica de abertura das propostas,

Prazo de validade da proposta técnica e financeira; nao se requer apresentagao
de garantia de licitago.

Conteudo da proposta técnica

Analise critica dos termos de referéncia,
Concepcéao e metodologia,

Organizacao e logistica,

Cronograma e plano de trabalho do pessoal,

Composigao e curricula vitae da equipe do projeto, incluindo pessoal de apoio na
casa matriz; no caso de contratos com preco global, somente a composi¢céo do
pessoal chave,

Explicacao das tarefas de cada membro da consultoria,
Descricao do apoio previsto por parte da casa matriz,
Prestacdes de sub-contratadas,

Declaragéo sobre empresas associadas,

Especificagdo das demais contrapartidas da contratante (p.ex. escritérios,
transporte, equipamentos, etc.).

Contanto que a licitagdo seja precedida por uma pré-qualificagdo, ndo havera
necessidade de re-apresentacio das referéncias nem da Declaracido de Compromisso
(ver Anexo 4).

Conteudo da proposta financeira

Estruturacao da proposta financeira (com formatos prescritos, caso necessario),

Moeda a ser aplicada (custos em moeda estrangeira sdo denominados na
moeda respectiva, custos locais em moeda local),
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Honorarios (subdivididos por honorarios mensais por perito®®, suplemento por
trabalho no exterior e despesas de refei¢cdes e alojamento no local de atuagéo)

Custos de transporte entre pais de origem e pais de atuagao,
Custos de transporte local,

Custos de escritério no pais de atuacao,

Aquisicdes,

Elaboracéao de relatorios,

Outros custos (vias de regra, estes somente podem ser custos para sub-
contratos, aluguel de equipamentos, analises de laboratdrio, perfuragdes, etc.);
demais custos precisam ser justificados.

Condi¢g6es de pagamento

Forma do contrato (por servigos prestados ou em montante global),
Moeda,

Preco fixo/prego reajustavel; indicagédo de férmula de reajuste de precgo (ajustes
de preco s6 com base em estatisticas oficiais),

Regulamentos relativos a direitos alfandegarios e impostos; devera ser definido
se a consultoria é isenta de impostos, taxas e encargos publicos no pais da
contratante (com indicacdo dos impostos e tipos de encargos publicos nao
passiveis de isencdo, caso aplicavel) ou declaracdo de que estas despesas
serdo reembolsadas pela contratante

Modalidade de pagamento; garantia de sinal (ver Apéndice 1 ao Anexo 8);
quando couber: garantia de retencao (ver Apéndice 2 ao Anexo 8), critérios para
o0 desembolso dos pagamentos intermédios/finais.

7

Caso a consultoria deseje outra modalidade de pagamento, é obrigada a
justificar este desejo.

Organizagao da prestagcao dos servigos

Duracao total prevista; comeco previsto dos trabalhos; reparticio em fases
quando couber,

Pessoa de contato responsavel na contratante,

Quando couber, recomendacao/requerimento de colaborar com
consultores/técnicos que possuam experiéncia local,

Local de execugao dos trabalhos: pais de atuagao/escritério no pais de origem,

Solicitacdo a consultoria de apresentar a logistica que ela prevé usar para este
contrato.

20

p. ex. honorario de um profissional do escritério no pais de origem: Salario basico, seguro social, despesas gerais,
administracdo de pessoal, auséncias por férias e doenga, despesas de escritério, custos de comunicagao relativos aos
servigos contratados, apoio e monitoramento, processamento de dados, seguros da empresa, lucros e perdas, estes itens
cobrem o apoio geral e contréle por parte dos gerentes da casa matriz; servigos prestados por gerentes ou outros
funcionarios da casa matriz somente poderao ser faturados separadamente se estes executarem servigos de contetudo
especifico e duragéo limitada da lista acordada de servigos individuais.
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7.

9.

Definicao obrigatéria dos servigos a serem prestados pela contratante

A contratante pora a disposicdo da consultoria todas as informagdes, mapas e
imagens aéreas que se encontrem na sua posse gratuitamente para toda a
duragao do contrato,

A contratante tomara as providéncias para que a consultoria obtenha todas as
autorizagdes necessarias a aquisicdo de maiores documentos, mapas e imagens
aeéreas,

A contratante apoiara a consultoria na obtencao de todas as autorizagdes de
trabalho, residéncia e importacao necessarias,

A contratante pora a disposi¢do, gratuitamente, por exemplo um escritério,
(méveis, ar condicionado, eletricidade e agua, telefone, limpeza, vigilancia, etc.),
peritos (tipo, numero, qualificagdo, subordinados ou delegados, duracgao),
auxiliares, demais ag¢des de apoio,

A contratante assumira os impostos, direitos alfandegarios e demais encargos
publicos devidos no pais de atuagcdo em relagdo com a execugao do projeto.

Avaliagao das propostas técnicas e financeiras

Critérios para as propostas técnicas: A especificar conforme o Anexo 5 destas
Normas (e sub-critérios eventualmente acordados) com ponderacdo de
pontuacéo fixada para a avaliacao,

Determinagao acerca da inclusdo ou nao, na comparacao dos precos, de direitos
alfandegarios, impostos e encargos publicos no pais da contratante (vias de
regra, a avaliagao é efetuada sem considerar impostos e encargos publicos),

Qualidade minima das propostas técnicas que serao incluidas na avaliacao das
propostas financeiras e na avaliagdo total (pontuagdo minima de 75% da
pontuacgao a ser atribuida)

Peso da proposta técnica (normalmente 70%) e peso da proposta financeira
(normalmente 30%) na avaliag&o total

Observacdo de que as negociagbes contratuais servem unicamente para
esclarecer aspectos que nao estiverem claros.

Relatorios

Relatorios da consultoria (tipo de relatérios, conteudos, frequéncia, destinatarios,
numero de cépias), inclusive relatério final sobre o periodo do contrato depois da
conclusao dos servicos,

Requisigbes relativas ao conteudo e estrutura (volume principal, volume(s) de
anexos, tipo e alcance de um eventual resumo),

Prescri¢des relativas a forma dos relatérios (folhas imprimidas nos dois lados,
numero maximo de paginas).
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Anexo 7

Anotacoées relativas a avaliagcdo das propostas

1. A proposta técnica devera comprovar que os termos de referéncia foram entendidos
na sua totalidade e nos seus objetivos, e os métodos e recursos propostos, bem como a sua
aplicacéo, sao apropriados e adequados ao cumprimento das tarefas. Na elaboragcado das
propostas técnicas deverdo ser observados os termos de referéncia, os requisitos
especificados no convite para apresentacdo de propostas e os critérios de avaliacio
mencionados a seguir.

2. E importante que a proposta técnica contenha informagdes préprias concisas e
especificas. Sendo que a avaliagdo é efetuada por peritos, nao devera conter explicagbes
préprias de compéndios ou manuais escolares. Os documentos deverdo ser completos e
estruturados de uma maneira clara e nitida. Particularmente no caso de termos de
referéncia de maior complexidade, a descrigdo devera ser acompanhada por diagramas,
tabelas e apresentacgdes graficas.

3. Somente sdo analisadas as propostas financeiras dos concorrentes as que se
atribuiu a pontuagao minima estabelecida no convite para apresentacao de propostas.

4, A ponderacdo dos critérios devera ser definida no convite para apresentagcdo de
propostas de acordo com as necessidades do projeto. O peso do critério de "concepgao e
metodologia" é habitualmente de 55% a 60% na fase de estudos e 40% a 45% na
supervisdo de obras. O peso da "analise critica do objetivo do projeto e dos termos de
referéncia" pode ser reduzido até pela metade no caso de termos de referéncia que nao
exijam nenhuma ou somente pouca analise do conteudo (p. ex. no caso de servicos de
supervisdo de obras). No caso de serem acordados sub-critérios entre a contratante e o
KfW, estes e sua ponderacdo serdao comunicados no convite para apresentacdo de
propostas.
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5. A avaliacdo das propostas técnicas baseia-se nos seguintes critérios:

Critérios Pontuagao
1. Concepcao e metodologia 40 - 60
1.1 Clareza e completeza da oferta Aproximadamente

10 pontos

1.2 Analise critica do objetivo do projeto e dos termos de Aproximadamente
referéncia 30 pontos

1.3 Concepgdo e metodologia propostas, com programag¢do da Aproximadamente
sequéncia do projeto e plano de trabalho do pessoal, bem 60 pontos
como mecanismos de supervisao e coordenagao

2. Qualificagado do pessoal proposto de forma obrigatoéria 60 - 40

2.1 Qualificagdo do pessoal chave a ser alocado ao projeto, em Aproximadamente
particular o coordenador do projeto 90 pontos

2.2 Qualificagdo do pessoal para apoio, supervisGo e Aproximadamente
monitoramento por parte da casa matriz 10 pontos

Soma 100

Explicacao dos critérios
1.1 Clareza e completeza da oferta

E indispensavel que a proposta técnica atenda, em todo o contetido e forma dos mesmos,
aos termos de referéncia e aos requisitos para a proposta técnica especificados no convite
para apresentacdo de propostas. Estes requisitos incluem a existéncia de todos os
componentes obrigatorios da proposta técnica. O requisito de clareza da proposta abrange
clareza na estrutura, planilhas para acompanhar afirmacdes textuais, listas e outros meios
de redagao adequados a complexidade dos termos de referéncia, bem como a utilizacéo
equilibrada de anexos visando abreviar a redacdo do texto principal. Omissdes menores
relativas aos termos de referéncia implicam na redugdo da pontuagdo. Omissdes que
afetarem consideravelmente a comparabilidade com outras propostas poderao implicar na
desqualificagao do concorrente.

1.2 Andlise critica do objetivo do projeto e dos termos de referéncia

Da proposta técnica devera depreender-se que a consultoria fez uma andlise critica do
objetivo do projeto e dos termos de referéncia dele derivados. Fazem parte desta analise a
apresentagcao de duvidas com respeito a adequacéao, consisténcia e viabilidade de aspectos
individuais e do conceito como um todo, e a consideragao construtiva dos mesmos na parte
metodolégica, evitando restricbes inadmissiveis.

1.3 Concepgado e metodologia propostas, com programagédo da sequéncia do projeto e
plano de trabalho do pessoal, bem como mecanismos de supervisdo e coordenagéo

A proposta técnica devera apresentar a abordagem metodoldgica e o programa de trabalho
de uma maneira que permita a avaliacdo de sua razoabilidade com vistas aos termos de
referéncia e a comparagao com outras propostas qualificadas. Também devera descrever a
organizacao dos trabalhos e a logistica previstos. Havendo uma desproporgdo oObvia e
consideravel, na opinido profissional dos avaliadores e do KfW, entre os termos de
referéncia e as estimativas de quantidades, a proposta sera, como principio geral,
desconsiderada. O texto devera referir de forma concludente como se prevé cumprir a
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tarefa, alocar os recursos, repartir o trabalho na equipe, organizar a coordenagdo com
acompanhado de diagramas, tabelas e, em tarefas complexas, de apresentacbes graficas
apropriadas?®.

2.1 Qualificagdo do pessoal chave a ser alocado ao projeto, em particular do
coordenador do projeto

Os curricula vitae dos peritos, em contrato com remuneracao global do pessoal chave,
deverdo ser acompanhados por uma folha de rosto?, juntando o concorrente nesta folha ou
no texto um comentario acerca da qualificacdo especifica para as tarefas e a fungao
previstas no projeto (mais detalhado para peritos locais). Em contratos com prego global, o
concorrente também devera indicar, ainda sem nomes, a constituicdo de sua equipe inteira
e dos periodos de trabalho previstos para os peritos. A avaliacdo da qualificagdo pessoal do
profissional nao é feita de forma absoluta mas com referéncia as tarefas a ele alocadas, de
acordo com os papéis e especialidades requeridas, mediante comparacdo entre as suas
experiéncias e o perfil de requisicdes. A avaliacdo dos critérios formais (formacao,
experiéncia profissional, experiéncia regional, conhecimentos linguisticos, experiéncia
gerencial e de capacitador) é variavel conforme os termos de referéncia e a fungao a ser
ocupada.

Também sera avaliado se todas as areas técnicas e funcionais necessarias estdo cobertas
adequadamente de acordo com as necessidades do projeto. Atribuir-se-a um peso especial
a qualificacao do coordenador do projeto, cabendo a ele a responsabilidade operativa pelo
cumprimento das tarefas. Vias de regra, sua experiéncia gerencial, seus conhecimentos
linglisticos e de métodos de planejamento, e sua experiéncia de moderador serao sujeitos a
uma avaliagdo mais exigente do que para outros profissionais.

2 Pelo menos como segue:

- Cronograma resumido (diagrama de barras ou colunas, passos de trabalho com interdependéncia mutua, profissional
alocado a cada passo, datas para reunides, decisdes, entrega de relatérios, ...)

- Plano de trabalho do pessoal (diagrama de barras ou colunas: periodos e locais de atuagéo para cada profissional,
atuagdo continua/descontinua, atividade, acrescentada por uma tabela dos periodos de atuagéo especificos por cada
profissional, discriminada por local de servigo)

- Estimativa de quantidades resumida de todos os demais itens que sejam de relevancia para o custo (servigos,
aquisigcdes, sub-contratagdes e alugueis, como pessoal auxiliar, veiculos, véos, escritérios, equipamentos,
levantamentos adicionais) e apresentadas na proposta financeira

2 Os curricula atuais deverdo ser assinados pelo perito e por um representante autorizado do proponente. As folhas de rosto

(uma pagina) deverao conter: Empresa, nome, formacéo profissional com ano de graduagéo, especialidade técnica e
experiéncia, tipo de experiéncia (p.e. estudos, implementacéo de projetos, industria, pesquisa, administragéo, etc.),
experiéncia gerencial (p.e. coordenacgao de equipe, geréncia de diviséo, dire¢do da empresa, etc.), experiéncia regional
(pais, tipo de atividade, duragéo da atuacéo), lingua materna, linguas estrangeiras, relagdo com o proponente (desde que
data), planilha calendaria breve das atividades profissionais e empregadores (periodo de tempo, empregador, atividade,
pais de atuagéo), comentarios.
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2.2 Qualificagcédo do pessoal chave para apoio, supervisdo e monitoramento por parte da
casa matriz

A consultoria devera comprovar que é habilitada (sozinha ou em conjunto com suas
empresas parceiras) para prestar apoio competente com pessoal proprio experiente a
equipe técnica alocada ao local em todas as questdes técnicas, e para controlar e
supervisionar o desempenho da equipe técnica. A este respeito, a competéncia profissional
e a experiéncia gerencial geralmente receberdo mais peso do que conhecimentos
linglisticos e da regidao. Em missdes de longa duragao e em estudos prolongados, o apoio
prestado pela casa matriz recebera um peso maior do que em estudos de curta duracéo
devido a necessidade, nestes ultimos, de delegar mais responsabilidade ao coordenador.
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Anexo 8
Condigoes gerais do contrato / elementos essenciais do contrato de consultoria
1. Estruturagao do contrato

O contrato modelo elaborado pelo KfW devera ser utilizado sempre que possivel. Caso isto
nao seja possivel deverdao aplicar-se, na elaboracdo dos contratos, praticas
internacionalmente reconhecidas. Como minimo, deverdo ser previstas as seguintes
disposi¢des contratuais.

2 Servigos da Consultoria
2.1 Descrigcao dos Servigos

Com a conclusao do contrato de consultoria, a empresa consultora assumira a obrigagéo de
cumprir a tarefa a ela conferida. Os servigos acordados a este respeito e os métodos de
trabalho a serem aplicados constam dos termos de referéncia e serao complementados pela
proposta de servigos da consultoria. Esta proposta detalhada dos servigcos, que constitui a
base para a decisdo sobre a adjudicagao, faz parte essencial do contrato de consultoria,
considerando-se eventuais complementos ou adequacgdes resultantes da negociagdo do
contrato.

A descricao dos servicos normalmente contém

- a descricdo do objetivo dos servigcos de consultoria e os termos de referéncia dai
resultantes para a consultoria

- uma compilacdo detalhada dos servigos individuais minimos necessarios para a
consecugao do objetivo

- uma relacdo dos documentos (estudos, relatérios, planos) com os quais a consultoria
comprova o progresso e o resultado do seu trabalho. Devera ser assegurado que o
alcance, a frequéncia e as requisicoes de qualidade dos relatérios sejam definidos em
detalhe e com carater obrigatério. Deverao estabelecer-se penalidades maximas para
atrasos ou deficiéncias nos relatérios, conforme o caso.

2.2 Cronograma

O cronograma devera documentar a seqiéncia e o conteudo dos servigos a serem
prestados de forma obrigatéria. Ao mesmo tempo, devera apresentar os principais eventos
no projeto que se associam com os servigos de consultoria (metas de progresso). Deverao
estabelecer-se penalidades maximas para atrasos, conforme o caso.

2.3 Cronograma de trabalho do pessoal

O plano de trabalho define o numero de pessoal e a qualificacdo especifica a sua
intervencdo, a duracdo da missdo do pessoal a ser alocado a cada uma das areas de
trabalho, bem como a sua atribuicao clara ao plano de atividades. Também devera
documentar a cooperagao com o pessoal alocado pela contratante.

3 Obrigagées da entidade executora (como contratante)®

3.1 Obrigacgao de entregar informagodes

% Em casos excecionais em que a entidade executora ndo seja a contratante, as seguintes regras aplicar-se-ado de forma

analoga a contratante de fato.
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A contratante pora a disposigcdo da consultoria, gratuitamente, para a duragdo da sua
missao, todos os dados, documentos e informacgdes a ela acessiveis que sejam necessarias
a execucao do contrato de consultoria.

3.2 Obrigaco6es de contrapartida

A contratante comprometer-se-a a pér a disposicéo, no devido tempo e na sua totalidade, as
contrapartidas necessarias ao cumprimento das tarefas da consultoria, especificadas na
documentacdo da concorréncia.

3.3 Obrigacao geral de prestar apoio

A contratante comprometer-se-a a obter as autorizagdes oficiais relacionadas com a
prestacdo dos servicos de consultoria (vistos, licenca de trabalho, e outras) dentro dos
prazos prescritos.

4 Remuneragao

A remuneragao da consultoria (honorarios e outros servigos) sera acordada com base na
sua proposta financeira detalhada, eventualmente modificada nas negociagdes contratuais e
discriminada em componentes em moeda local e estrangeira. O honorario basear-se-a nos
trabalhos efetuados pelo pessoal ofertado e adequado aos servigos acordados, bem como
nos honorarios mensais por perito, 0os quais se orientam na qualificacdo requisitada.
Acrescentam-se as despesas para equipamento e viagens, assim como os demais servigos
adicionais. Estas despesas deverdo ser apresentadas em soma global. O contrato definira
se 0s servigos serdo remunerados em montante global, por servigos prestados ou, em parte,
apenas apos a consecug¢ao de metas acordadas. No caso de estudos, dar-se-a preferéncia
a remuneragdo em montante global. Vias de regra, o KfW nao aceitara um honorario
baseado em uma porcentagem do custo do projeto.

5 Condicoes de pagamento

A responsabilidade pela execuc¢do do projeto e, assim, pelos pagamentos devidos no ambito
do contrato de consultoria, cabe a contratante. Ela € responsavel, em particular, pelo
cumprimento imediato de todos os pagamentos devidos em conformidade com as
disposicoes do contrato. Caso os pagamentos nao sejam recebidos no devido tempo por
motivos que sejam da responsabilidade da contratante, a consultoria podera exigir a
indenizacao de prejuizos causados por mora.

A consultoria ndo tem nenhum direito contra o KfW, sobretudo nenhum direito a pagamento
no ambito do contrato de empréstimo ou de contribuicao financeira. O KW efetua
desembolsos por conta do contrato de empréstimo ou de contribuicido financeira somente a
pedido da entidade autorizada a pedir desembolsos em conformidade com o referido
contrato.

5.1 Pagamento de sinal

O pagamento de sinal € um servigco antecipado da contratante para cobrir 0s custos iniciais
incorridos pela consultoria. Efetua-se com ou imediatamente apds a conclusdo do contrato
contra apresentacdo de uma fatura. Vias de regra, ndo devera ultrapassar 15% do valor
contratual ou EUR 150.000 ou o contravalor em outra moeda. A apresentacdao de uma
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garantia de sinal é necessaria.?. quando o sinal ultrapassa 15% do Valor Contratual e, em
todo o caso, quando ultrapassa 150.000 EUR (ou o contravalor em outra moeda).

5.2 Pagamentos intermédios

Os demais pagamentos (pagamentos intermédios) efetuar-se-ado de acordo com o esperado
avanco dos servicos, desembolsando-se, no maximo, um pagamento por trimestre contra
apresentacdo de uma fatura. Apés o desembolso de 70% do valor contratual, maiores
pagamentos intermédios deverdo efetuar-se contra comprovantes de servi¢os relacionados
com metas de progresso especificas (p.ex. relatérios de avancgo).

Caso tenha sido acordado pagar parte do honorario apoés a consecugédo de determinados
resultados ou metas, o honorario a cobrar para os servigos respectivos devera ser
especificado em separado. Tais pagamentos efetuar-se-ao unicamente contra apresentacao
dos comprovantes acordados para documentar a realizagéo dos resultados ou metas.

5.3 Pagamento final

O pagamento final sera desembolsado apds a conclusido dos servicos e sua aceitagao pela
contratante e pelo KfW. Este pagamento sera pelo menos 5% do valor contratual (p.ex. para
o projeto executivo e a supervisdo das obras). Em caso de estudos normalmente se elevara
a 10% (para contratos de prestacdo de servicos 20%) do valor contratual. Para projetos
executivos e supervisdo de obras, o pagamento final vencivel com a aceitacao final podera
ser desembolsado ja na aceitagdo proviséria contra apresentacdo de uma garantia bancaria
no valor correspondente, com validade até a data da aceitagdo final. Esta garantia devera
ser pagavel ao KfW?>,

5.4 Clausula de ajuste de precos

Os contratos com duracdo superior a um ano poderado incluir uma clausula de ajuste de
precos. Esta devera basear-se, vias de regra, no nivel oficial dos salarios e pregcos no pais
de origem da consultoria (custos em moeda estrangeira) e no pais da contratante (custos
locais). O contrato devera estipular a férmula de ajuste de precos e as bases de calculo
aplicadas em forma de indices fundamentados em estatisticas oficiais.

24

Um modelo de uma garantia de sinal encontra-se no Apéndice 1 deste Anexo
25

Um modelo de uma garantia de retengéo encontra-se no Apéndice 2 deste Anexo
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6. Modalidades de desembolso

Podera ser acordada uma das duas modalidades de desembolso:

- A contratante podera solicitar ao KW desembolsar os montantes faturados pela
consultoria diretamente a ela quando vencerem (modalidade de desembolso direto).

- A contratante pode solicitar ao KW o reembolso dos montantes que esta tenha
desembolsado em relagdo com os servigos de consultoria (modalidade de reembolso).

7. Outras disposicoes
7.1 Independéncia da consultoria

A consultoria e as empresas com ela associadas comprometem-se a ndo concorrer na
fungéo de fabricante, fornecedor ou empreiteiro para o0 mesmo projeto em que atuem como
consultoria. A violagdo desta disposicao podera acarretar o encerramento imediato do
contrato de consultoria assim como o reembolso de quaisquer custos incorridos pela
contratante até aquele momento e de quaisquer perdas e prejuizos que tenha sofrido em
relacdo com o encerramento do contrato.

7.2 Responsabilidade

A consultoria é obrigada a contratante a prestar os servigos por ela assumidos de maneira
integral e pontual e em conformidade com reconhecidos padrées de qualidade. Dentro
desses limites, respondera por qualquer violagdo do contrato que lhe seja atribuivel.

Em caso de negligéncia leve, a responsabilidade da consultoria tera como limite maximo o
valor contratual ou o respectivo valor segurado, na medida em que este seja superior ao
valor contratual. A responsabilidade em casos de dolo e falta grave nao sera afetada por
esta limitagao.

A responsabilidade terminara com a aceitagao dos servigos contratualmente acordados pela
contratante ou com a expiragdo do prazo de garantia. Fica excluido, habitualmente, o direito
a indenizagao por prejuizos consequenciais.

7.3 Forga maior

Constitui forca maior a ocorréncia de eventos fora da area de influéncia das partes
contratuais que impedirem uma ou ambas partes do contrato de executa-lo. Tais eventos
incluem crises que levem a consultoria a retirar o seu pessoal apés instrugéo pelo governo
da Republica Federal da Alemanha. Fica excluida toda responsabilidade por prejuizos
causados pela conseqliente auséncia da consultoria. Durante a existéncia de um tal evento,
a parte afetada é dispensada do cumprimento das suas obrigagdes contratuais. Como
principio geral, a consultoria tem direito a devida continuagao do contrato e, vias de regra, a
indenizagéo das perdas e prejuizos por ela sofridos. Caso a forga maior perdure sem
interrupgao por um periodo prolongado (p.ex. 180 dias calendarios) cada uma das partes
podera encerrar o contrato.

7.4 Rescisao do contrato

A contratante podera normalmente rescindir o contrato de consultoria observando um prazo
minimo de 30 dias calendarios - e com a prévia anuéncia do KfW. Outrossim, a consultoria
podera rescindir o contrato se qualquer pagamento a ela devido ndo se efetuar dentro de 60
dias calendarios a partir da data de seu vencimento. Constitui condicdo prévia ao
encerramento que a consultoria tenha encaminhado uma adverténcia por escrito dentro de
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um prazo de 30 dias contados a partir do fim do prazo acima referido e os montantes
devidos nao tenham sido pagos dentro de um prazo adicional de 30 dias.

Se a consultoria nao for responsavel por esta rescisao, tera direito ao honorario até a data
de rescisao do contrato. Devera, no entanto, permitir que lhe sejam imputadas as despesas
que deixe de incorrer ou os ganhos que obtenha por meio da aplicagdo diversa de sua mao
de obra ou que deixe de obter de maneira malévola em consequéncia da anulagdo do
contrato. Se a consultoria for responsavel, a contratante podera exigir a indenizagdo de
prejuizos. Apds a rescisdo, os servicos de consultoria deverao ser terminados sem demora
e na devida forma. Os relatérios, minutas e outros documentos ja elaborados deverdo ser
entregues a contratante sem demora.

7.5 Legislagao vigente e resolu¢ao de disputas

O contrato de consultoria devera estipular a legislacao vigente para o contrato. Bem assim,
devera conter uma disposi¢ao sobre a resolugédo de disputas. Apdés uma resolugcdo amigavel
de uma disputa, devera ser prevista uma mediagdo antes de que seja instaurado um
processo de arbitragem. A este respeito deverdo observar-se as regras dos tribunais de
arbitragem internacionais.

7.6 Idioma do contrato

Contratos de consultoria podem ser concluidos em aleméao, inglés, francés, espanhol ou
portugués.

7.7 Seguros

O contrato de consultoria devera estabelecer a obrigacdo de contratar seguro adequado
para o pessoal alocado e equipamentos utilizados. Normalmente, exige-se da consultoria
que tenha pelo menos seguro de responsabilidade profissional adequado, seguro de
responsabilidade civil privada e seguro de responsabilidade com cobertura para danos
materiais causados a equipamentos e maquinas adquiridos no ambito do projeto e um
seguro de responsabilidade civil e seguro contra "todos os riscos" para os veiculos
adquiridos no ambito do projeto.

7.8 Pagamento de impostos sobre servigos de consultoria

O contrato de consultoria devera estipular se a consultoria e o pessoal por ela alocado seréo
isentos do pagamento de impostos, direitos alfandegarios e outros encargos publicos no
pais da contratante. Vias de regra, o honorario e os salarios do pessoal alocado ficardo
isentos de impostos e encargos publicos, e a importacdo de equipamentos da consultoria e
de objetos domésticos e pessoais do pessoal alocado (primeira importacao) ficam isentos de
direitos alfandegarios. Na impossibilidade de isencdo de impostos, direitos alfandegarios e
outros encargos publicos, devera ser acordado que a contratante reembolsara a consultoria
todos os montantes pagos a este respeito.
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7.9 Declaragao de Compromisso

A Declaragdo de Compromisso apresentada pelo concorrente que foi escolhido na pré-
qualificacdo ou na entrega da sua proposta (veja o Anexo 4) torna-se parte integrante do
contrato de consultoria. Nesta Declaracdo, a consultoria assegurara que ela, seus
funcionarios e, caso aplicavel, sub-contratadas deixaram ou deixardo toda e qualquer forma
de conduta corruptiva, que respeitarao os padrdes sociais minimos ("normas fundamentais
de trabalho") firmados pelo pais, e que ndo constam de nenhuma lista de sangdes e que
indicara imediatamente a contratante e ao KfW a ocorréncia de um tal evento. Nao havendo
uma tal declaracao, devera ser acrescentada ao contrato. Qualquer violagdo da Declaragao
de Compromisso durante a execugao do contrato autorizara a contratante e o KW a adotar
as consequéncias referidas no inciso 1.09.
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Anexo 8
Apéndice 1

Modelo de uma garantia de sinal

Endereco do banco garantidor:

.................................................. ("a Contratada") assinou com V.Sas. um contrato sobre
................................................... (projeto, objeto do contrato), no valor total de

De conformidade com as disposi¢ées do contrato, a Contratada recebe um montante de
.................................................................................................. , 0 qual corresponde a

NS, O ittt r e e e e e e e e e e e ne s (banco)
assumimos, pela presente, a garantia irrevogavel e autbhoma de pagar o montante pago a
Contratada a titulo de sinal até o limite de

renunciando a quaisquer objecdes e contestacées no ambito do contrato acima referido,
imediatamente ao seu primeiro pedido por escrito.

Este pagamento somente se fara contra a sua declaragao por escrito de que a Contratada
nao cumpriu na devida forma as suas obrigacdes contratuais.

Esta garantia entrara em vigor depois de o sinal ter dado entrada na conta da Contratada.

Esta garantia reduzir-se-a automaticamente em concordancia com os pagamentos
efetuados pro rata.

Efetuaremos todos os pagamentos em virtude desta garantia para a conta no KfW, Frankfurt
am Main, IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00, BIC: KFWIDEFF, a favor de
............................................... (Contratante/Entidade Executora/Comprador).

Esta garantia expirara, no mais tardar,em .......................................

Quaisquer solicitagbes de pagamento deverdo ter dado entrada neste Banco até essa data
mediante carta registrada ou comunicagao cifrada.

Esta garantia devera ser-nos devolvida por V.Sas. apés o fim do seu prazo de validade ou
apos a utilizagao do montante total.

Lugar, Data Garantidor
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Anexo 8
Apéndice 2

Modelo de uma garantia de retengao

Enderego do banco garantidor:

Em .. V.Sas. assinaram com a empresa (nome e enderego completo)
e ("a  Contratada”) ~ um  contrato  sobre
......................................................................................................................... (projeto, objeto
do contrato), N0 valor tOtal de ............uuiuiiiiiiiiiiiiiie e —————

De conformidade com as disposi¢des do contrato, a Contratada recebera um montante de
.................................................................................................... , 0 qual corresponde a

1 L0 1= T o T (banco) assumimos,
pela presente, a garantia irrevogavel e autbnoma de pagar um montante até o limite de

renunciando a quaisquer objeg¢des e contestacées no ambito do contrato acima referido,
imediatamente ao seu primeiro pedido por escrito.

Este pagamento somente se fara contra a sua declaragdo por escrito de que a Contratada
nao cumpriu na devida forma as suas obrigacdes contratuais.

Efetuaremos todos os pagamentos em virtude desta garantia para a conta no KfW, Frankfurt
am Main, IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00, BIC: KFWIDEFF, a favor de
............................................... (Contratante/Entidade Executora/Comprador).

Esta garantia expirara, no mais tardar, em

Quaisquer solicitagbes de pagamento deverao ter dado entrada neste Banco até essa data
mediante carta registrada ou comunicagao cifrada.

Esta garantia devera ser-nos devolvida por V.Sas. apds o fim do seu prazo de validade ou
apos a utilizagao do montante total.

Lugar, Data e Garantidor
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Anexo 9

Anotacoes relativas a contratos de preco global

Consideragoes gerais

1. Em coordenagéo com o KfW, a contratante podera acordar com a consultoria ou uma
remuneragado por servicos prestados ou uma remuneragdo global. Recomenda-se a
remuneragao por servicos prestados nos casos em que na altura das negociagdes
contratuais ainda ndo se conhega o alcance definitivo dos servigos requeridos, p.ex. quando
se trata de servicos de supervisdo de obras civis. Devera ser prevista uma remuneracao
global quando os servicos a serem prestados forem claramente definidos em termos de
conteudo e de prazo.

2. A modalidade de remuneracdo dos servicos devera ser comunicada aos
concorrentes em tempo oportuno e no mais tardar junto com o convite para apresentagéo de
propostas.

Vantagens de contratos de preco global

3. Em um contrato com remuneracdo em monante global o honorario e as despesas
sdo pagos em uma soma global. Dispensa-se da apresentagcdo de comprovantes individuais
sobre o periodo de atuagcdo dos profissionais alocados. O objetivo deste procedimento
consiste ndo s6 em simplificar a liquidagdo mas também, ao permitir maior liberdade na
execucao do contrato, em fortalecer a responsabilidade e for¢a inovadora da consultoria e
orientar o conteudo do contrato para os resultados previstos.

4, Devera optar-se por um contrato com remuneracdo em montante global se os
servigos a serem prestados forem claramente definidos e a consultoria tem condigdes de
determinar ela propria, na sua maioria, como estas tarefas vao ser executadas. A
remuneragao global é apropriada sobretudo para estudos, projetos executivos e servigos
similares com definigdo clara. O risco econbmico assumido pela consultoria com a
remuneragdo em montante global ndo devera conduzir a sobretaxas de risco indevidamente
elevadas.

Particularidades do desenho de contratos com remuneragido em montante global

5. Nos contratos com remuneragdo em montante global podera prescindir-se da
apresentacdo de propostas de pessoal acompanhadas de curricula vitae para todo o
pessoal, sendo suficiente solicitar os curricula do pessoal chave na proposta técnica. Sé
estes serdo avaliados. Devera especificar-se nos termos de referéncia qual pessoal chave
sera necessario para a execug¢ao do contrato. Somente a substituicdo do pessoal chave
carecera da anuéncia da contratante e do KfW. N&o sera necessaria a anuéncia as
modificagdes do plano de trabalho contanto que essas modificagbes nao reduzam a atuagao
do pessoal chave. A consultoria sera responsavel pelo cumprimento do prazo final e dos
servigos acordados contratualmente.

6. Pagamentos no ambito do contrato de consultoria a ser concluido efetuar-se-ao
conforme o0 avango dos servigos prestados e deverdo ser vinculados a apresentacao de
comprovantes de servigos pertinentes a metas de progresso especificas quando tiver sido
atingido 70% do valor contratual.
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7. A conclusdo de um contrato com preco global ndo excluira a possibilidade de
pagamento, contra comprovantes, de determinados servicos acessoérios (tais como
perfuragdes geotécnicas) cujo alcance se desconhega na altura da concluséo do contrato.
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Anexo 10

indice de abreviagées e glossario

Adjudicacao direta
BOT

Contratante

Cooperacao Financeira (CF)
Development Gateway

Documentos padrao

Entidade executora do projeto

FIDIC

GTAI

Adjudicacdo de um contrato sem concorréncia prévia

Build-Operate-Transfer; usa-se neste documento como
sinbnimo de outros termos como BOOT, BOO.

cf. a definigdo apresentada na introducao

cf. a definicdo apresentada na introducdo (caixa de
texto)

O site http://www.dgmarket.com contem uma lista de
licitagdes atuais.

Os chamados "Standard Bidding Documents" das IFls
para textos de licitagdo, adjudicacdo e contratos
constituem a documentacdo modelo padronizada das
IFIs para licitagdes. Estdo disponiveis em inglés, por
exemplo, no website http://www.worldbank.org/
ouhttp://www.adb.org/

Entidade no pais parceiro que €& responsavel pela
execucdo do projeto; por regra geral também ¢é a
contratante.

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
(http://www.fidic.orqg). Para obras civis, tem relevancia o
chamado "Red Book", para instalagbes eletrotécnicas e
de engenharia mecéanica bem como para projetos de
Design-Build o “Yellow Book” e para projetos pequenos,
p.ex. projetos de concorréncia local, é de relevancia o
"Green Book". Devido a auséncia de um consultor
independente, o “Silver Book” para instalagdes chave-
em-mao somente tem relevancia limitada para projetos
financiados pela Cooperacao Financeira.

Agéncia de comércio exterior e investimento nacional da
Republica Federal da Alemanha, endereco:

Germany Trade and Invest®

Villemombler Strasse 76
53123 Bonn
Alemanha

Tel.: +49 (228) 24993 - 374 ou - 377
Fax: +49 (228) 24993 - 446
Correio eletronico: kfw-tender@gtai.de

Internet: www.gtai.de

% Nome completo: Germany Trade and Invest — Gesellschaft fur AuRenwirtschaft und Standortmarketing mbH
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ICC

IFI

Normas Fundamentais do

Trabalho

Folheto explicativo referente
as Normas para o Desembolso
de Recursos da Cooperacgao
Financeira Oficial com Paises
Parceiros

Normas para a Contratagao de
Servicos de Consultoria na
Cooperacao Financeira Oficial
com Paises Parceiros

Licitacao

Pais parceiro

Prazo de validade

Prazo para apresentagao das
propostas

Relatério de avaliagao

International Chamber of Commerce (Camara de
Comércio Internacional) acesso ao website através
de, por exemplo, http://www.icc-deutschland.de

Instituicbes Financeiras Internacionais, p.ex. Banco
Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco
Africano de Desenvolvimento, Banco Europeu para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento, Banco Inter-
americano de Desenvolvimento, Banco de
Desenvolvimento do Caribe

As Normas Fundamentais de Trabalho definem padrdes
minimos internacionalmente reconhecidos para os
direitos dos trabalhadores. Estas Normas abrangem,
entre outros, o trabalho forcado e formas graves de
trabalho de criancas, a liberdade de associacéo e a nao-
discriminacdo. Foram elaboradas pela Organizacao
Internacional de Trabalho (ILO). Para obter detalhes
sobre as Normas Fundamentais do Trabalho e uma lista
indicando quais paises ratificaram quais normas,
consulte o website http//www.ilo.org.

Disponivel no site
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-
Finanzierung/KfW-Entwicklungsbank/Publikationen-
Videos/

em cinco idiomas

Disponivel no site
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-
Finanzierung/KfW-Entwicklungsbank/Publikationen-
Videos/

em cinco idiomas

Procedimento de selecdo e o seu resultado, a
adjudicagao de um contrato. O procedimento de licitagéo
consiste em informagdo preliminar, qualificagao,
elaboragdo e avaliagdo das propostas, contratagdo e
informacgdo aos concorrentes que nao foram escolhidos.

Pais que recebe o empréstimo ou a contribuicdo
financeira nao reembolsavel da Cooperagao Financeira,
ou o pais onde o beneficiario ndo governamental tem
sua sede.

Prazo durante o qual as propostas sao validas; o prazo
de validade corresponde ao prazo da garantia de
proposta.

Prazo entre a data de publicagdo das bases de licitagédo
e a data limite para a apresentagéo de propostas

Cf. as definigdes apresentadas nos incisos 2.12 e 2.32
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